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Parecer n°

Processo n°® UDESC 1487/2013
Interessado: UDESC

Origem: Secretaria de Estado da Fazenda

Ementa: Anteprojeto de lei. Alteracao de
dispositivos das LC n° 345/2006. Necessidade de
observadncia do disposto no art. 73, V e VIII, da
Lei Federal n° 9.504/97 e no art. 21, par.
unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Senhor Procurador-Chefe,

Os presentes autos tratam do anteprojeto de lei.,
que altera a LC n°. 345/2006 - dispde sobre o plano de carreira dos
servidores da UDESC.

O anteprojeto de lei foi submetido a apreciacao
da Secretaria de Estado da Administracio, que sugeriu o exame da
matéria sob a oética da legislacédo eleitoral, pois, segunda a SEA
(fls. 248), alguns dispositivos estendem ou criam novas vantagens
financeiras para os servidores da UDESC.

No caso especifico de instituicdo ou extensdo de
beneficio financeiro, as condutas vedadas aos agentes publicos na
circunscrigdo do pleito eleitoral sao aquelas estabelecidas no art.
73, incisos V e VIII, da Lei Federal n° 9.504/97, que tem a seguinte

redacdo:

"Art. 73 - Sdo proibidas aos agentes publico,
servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar
a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:
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V. - nomear, contratar ou de qualquer forma

admitir, demitir sem justa causa, Suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrig¢do do
pleito, nos trés meses que © antecedem e até a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito (...)

------------------------------------------------

VIII - Fazer, na circunscrigcdo do pleito,
revisdo geral da remuneragcdo dos servidores piblicos que
exceda a recomposicdo da perda do seu poder aquisitivo ao
longo do ano da elei¢do, a partir do inicio do prazo
eéstabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

"

Em se tratando de medida que implica em aumento
da remunerac¢do de servidores publicos, a proposicdo encontra ébice
nas disposigdes do art. 73, incisos V e VIII, da Lei Federal n°
9.504/97, ainda que o pagamento do beneficio pecuniario possa
ocorrer em data posterior a posse dos eleitos.

A propbésito desse tema, a licdo doutrinaria de
Joel J. Candido enfatiza que:

"Como o aumento licito depende de aprovag¢do de
projeto de lei, a infracdo se consuma, a nosso sentir, com o
simples envio e divulga¢do desse projeto e ndo com sua
eventual aprovagdo pelo Parlamento."” (Direito Eleitoral
Brasileiro, 15% edigdo, Editora Edipro, ano 2012, séo
Paulo, pag. 624).

_ Assim, deve ser evitada a adogdo de qualquer
medida que tenha por escopo conceder beneficio financeiro aos
servidores publicos nas proximidades do pleito eleitoral sob pena de
caracterizar a ocorréncia de procedimento de feicdo eleitoreira
"tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos”

(art. 73, “eaput?) .

Ademais disso, incide na espécie a vedacdo
contida no art. 21, paragrafo uUnico, da Lei Complementar Federal n°
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, consoante a qual:

"Também ¢é nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal expedidos nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou drgdos referido no art. 20”.
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Diante de todo o exposto, o encaminhamento do
projeto de lei em referéncia a Assembléia Legislativa, nesse
momento, mostra-se inoportuno, salvo se forem retirados do seu texto
0s dispositivos que importem em concessao de beneficio financeiro
aos servidores da UDESC.

Estes sdo os apontamentos de ordem juridica que
submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia.

/ “81lvio Varela Junior’
A s P / A
¢ Procurador Admlnlstn@tlvo

L
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Processo n°® : UDESC 1487/2013 N
Origem : Secretaria de Estado da Fazenda
Interessado : UDESC

EMENTA: Anteprojeto de Lei. Alteragdo de
dispositivos da LC n° 345/2006. Necessidade de
observancia do disposto no art. 73, V e VIII,
da Lei Federal n° 9.504/97 e no art. 21, par.
Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Senhor Procurador Geral do Estado,

De acordo com o Parecer do Procurador de
Estado Silvio Varela Junior de fls. 250 a 252.

A vossa consideracgdo.

Florianépolis, 04 de julho de 2014.
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Assunto: Anteprojeto de 1lei. Alteragdo de dispositivos da Lei
Complementar n. 345/2006. Plano de Carreira dos servidores da
UDESC. Necessidade de observancia do disposto no artigo 73, V e
VIII, da Lei Federal n. 9.504/97 e no artigo 21, paragrafo unico,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Origem: Fundagdo Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC.

Interessado: Secretaria de Estado da Fazenda - SEF.

De acordo,

RICARDO DELLA GI INA
Subprocurador-Geral do Contencioso

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n. 192/2014 (fls. 250/252), da lavra
do Procurador do Estado Dr. Silvio Varela Junior, referendado a
fl. 253 pelo Dr. Eduardo Zanatta Brandeburgo, Procurador-Chefe da

Consultoria Juridica.

02. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da
7

Fazenda - SEF.

Florianépolis, 07 de julho de 2014.

JOAO DOS_ PASSO§ MARTINS NETO
Prdcurado Geral do Estado



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

INFORMACAO n° 3.271/2014 Floriandpolis, 26 de |

Referéncia: Processo UDESC 1487/2013. Minuta de
projeto de lei para alteragdo do Plano de Carreira
dos Servidores da Fundagdo Universidade do Estado
de Santa Catarina.

Senhor Diretor,

Aporta nesta Diretoria processo UDESC 1487/2013 que trata de minuta de Projeto de
Lei visando a alteragdo da Lei Complementar que “Dispde sobre o Plano de Carreiras dos
servidores da Fundagdo Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC e adota outras
providéncias”.

Neste contexto, vale lembrar que o assunto em questdo ja foi objeto de anélise desta
Diretoria a qual, por intermédio da Informagéo n.° 2.113/2014, de 22.05.2014, parte integrante
dos autos, fls. 115 a 120, manifestou-se direcionando seu foco de estudo nas propostas de
progressdes apresentadas na referida minuta e os impactos financeiros delas decorrentes.

Naquele momento, entendemos haver algumas inconsisténcias e, conforme, despacho
constante as fls. 120, verso, o processo retornou a UDESC para as adequagdes necessarias e
aquela Fundagdo, apos promover os ajustes cabiveis, remeteu a esta Diretoria para reanalise nova
minuta, fls. 190 a 246.

De posse desta nova minuta, promovemos nossa reanalise e, no que concerne aos
aspectos pertinentes as progressdes, ndo ha 6bice ao texto apresentado.

Sob o aspecto financeiro, abordamos na repercussao apresentada anteriormente pela
Fundagdo que o Valor Referencial de Vencimento (VRV) utilizado estava defasado e a parte
patronal do SC-Saude inexistia. Tais calculos foram refeitos e as inconsisténcias sanadas. Outra
restrido encontrada naquela época, agora inexiste, ¢ apresentagao de todos os anexos com 0s
devidos valores.

De outro norte, os valores referentes ao impacto financeiro efetuado com base nas
novas modalidades de progressdes propostas ndo ha como ser mensurado por esta Diretoria, pois
ndo dispomos das informagdes relacionadas a titulagao dos servidores da UDESC. Cabe aquela
Universidade, detentora de tais documentos, a apresentagdo da repercussao, a qual ja consta nos
autos, fls 124 a 130.

Retificamos os calculos apresentados acrescentando uma previsao de incremento
estimado de 6,5% (INPC) ao ano para os exercicios de 2015 e 2016, como estimativa de
crescimento que ¢ o que vem ocorrendo anualmente para 0s servidores da UDESC, alterando o
impacto financeiro de folhas 127, conforme segue:

k’.‘\\ =i
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(Fls. 02 da Informag@o n° 3.271, de 26.06.2014)

- Impacto para o exercicio de 2014 = R$ 8.380.640,37;

- Impacto para o exercicio de 2015 =R$ 11.873.170,76;

- Impacto para o exercicio de 2016 =R$ 10.087.088,46;

- Total acumulado para o exercicio de 2014, 2015 € 2016 2016 = R$ 30.340.899,59;

Do ponto de vista financeiro, esta é nossa analise.

No entanto, entendemos também que se faz mister um estudo mais apurado acerca do
que propde a referida minuta, especialmente os artigos 13, 14 e 15, pois eles estendem (art.13)
ou criam novas vantagens (arts. 14 e 15), e neste sentido a Lei das Eleigdes — Lei n.° 9.504, de
30 de setembro de 1997, em seu artigo 73, DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES

PUBLICOS EM CAMPANHAS ELEITORALIS, define que:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

V — nomear, contratar ou de qualquer forma admitir,
demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens
ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, ftransferir ou
exonerar servidor publico, na circunscrigdo do pleito, nos
trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

VIII — fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da
remunera¢do dos servidores publicos que exceda a
recomposigdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da elei¢do, a partir do inicio do prazo estabelecido no
art. 7°desta Lei e até a posse dos eleitos.

e Res.-TSE n° 22.252/2006: o termo inicial do prazo é o
que consta no art. 7°, § 1°, desta lei, qual seja, 180 dias
antes da elei¢do; o termo final é a posse dos eleitos(Grifo

nosso).

Ademais, dever-se-a atentar-se para O que preconiza a Lei de Responsabilidade
Fiscal - Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece em seu CAPITULO
IV, DA DESPESA PUBLICA, Segdo II, Das Despesas com Pessoal, Subsegéo II, Do Controle

da Despesa Total com Pessoal, o seguinte:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque
aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar,
e o disposto ro inciso XIII do art. 37 e no § 1° do art. 169
da Constitui¢do;
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(fls. 03 da Informagdo n® 3.271, de 26.06.2014)

1I - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas
com pessoal inativo.

Pardgrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de
que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou orgdo referido no art.
20(Grifo nosso).

Assim, dando prosseguimento aos encaminhamentos de praxe, sugerimos que 0
assunto seja encaminhado a Secretaria de Estado da Fazenda para analise e posteriormente ao
Grupo Gestor de Governo para deliberagao.

Joao Paulo d’Avila Heidenreich

Assessor de Relagdes Sindicais

iz Antonio Dacol
iretor de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas

A T
Décio Augusto Bacedo Vargas
Coordenador  Executivo de Negociagdes e
Relagoes Funcionais

DESPACHO

1. De acordo.
2. Encaminhe-sg a Secretaria de Estado da Fazenda para analise e

posteriormente ao Grupo Gestor de Governo para deliberagéo.

Floriandpolis, 26 de junho de 2014.

/ gk
ly Massau An:&ciag:ﬁo
Secretdrio'de Estado da Administragao.



