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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 2° VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE FLORIANOPOLIS - SC.

MANDADO DE SEGURANCA N °: 0322811-41.2015.2.24.0023

JORGE DE OLIVEIRA MUSSE, Presidente da Comissio Eleitoral
Central — eleicGes para Reitor e Vice-Reitor da Fundagao Universidade
do Estado de Santa Catarina/UDESC, casado, brasileiro, professor,
com enderec¢o profissional na Av. Madre Benvenuta, n® 2007, bairro
ltacorubi, Floriandpolis (SC), vem, mui respeitosamente, a presenca de

Vossa Exceléncia, apresentar as
INFORMAGOES

ao MANDADO DE SEGURANGCA, impetrado por PAULO CEZAR

CASSOL, ja devidamente qualificado nos autos, pelos fundamentos de
fato e de direito que passa a expor: v




PRELIMINARMENTE:

» DO DESCABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA:

Quando a lei dispde sobre direito liquido e certo, esta
exigindo que esse direito se apresente com todos os requisitos para o seu
reconhecimento e exercicio no momento da impetracdo, ou seja, um direito
comprovado de planc. No caso em tela, a medida aforada nao possui 0s
pressupostos de admissibilidade do mandamus impetrado, ndo havendo qualquer

violag&o ao aludido direito liquido e certo do Impetrante.

Como prescreve o mestre Agricola Barbi:

"O conceito de direito liquido e certo é tipicamente processual, pois atende ao modo
de ser de um direito subjetivo no processo; a circunstancia de um determinado
direito subjetivo realmente existir ndo Ihe dé caracterizacdo de liquidez e certeza;
esta so Ihe ¢ atribuida se os fatos em que se fundar puderem ser provados de forma
incontestavel, certa, no processo”,

E como ensina Arnold Wald, in "Mandado de Seguranca
na Prética Judiciaria":

*Direito liquido e certo é o direito subjetivo, decorrente de fato inequivoco, suscetivel
de ser cabalmente provado com documentos juntos a inicial, sem necessidade de
provas complementares de qualquer espécie, pouco importando a complexidade das
questdes envolvidas nas hipoteses”.

Sabiamente, o remédio herdico, garantido no inciso LXIX,
art. 5°, da Constituicdo Federal, tem voz ativa apenas quando o direito liquido e certo
for ferido por ato de autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuigbes do Poder Publico, e in casu, n&o esta ressaltada a agress&o ao direito do

Impetrante.

De acordo com o entendimento em decisdo do TRF, no
Agravo em MS. 31320:

"Em mandado de seguranca, o direito hé de ser liquido e cerfo,
tendo por base fatos inquestionaveis e comprovados” (TRF, em
AGRAVO em MS. 31.320, DdJ, 28 de abril de 1964, p. 1076).
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O entendimento dos membros da Excelsa Corte de
Justica Catarinense, que em constantes decisdes t&m denegado pedidos dessa

natureza, senéo vejamos:

* Acordéo n°. 3676 (Des. Cid Pedroso) EMENTA:

"Apelacdo civel em mandado de seguranca. Direito lfquido e certo.
Auséncia de demonstragdo. Caréncia. Recurso desprovido. O
manejo da agdo de seguranca ests condicionado a demonstracédo da
liquidez e certeza do direito invocado. DECISAO: Acordam, em
terceira camara civil, a unanimidade, negar provimento ao recurso.”

* Acorddo n®. 1945 (Rel. Des. Volnei Carlin) EMENTA:

"Mandado de Seguranca. Direito liquido e certo ndo evidenciado.
WRIT denegado. A prova dos fatos e do direito alegado nédo se
apresenta, in casu, desembaragadamente, demonstrada, tornando a
via eleita do remédio excepcional de insegura apreciaggo.
DECISAO: Por maioria de votos, conhecer do mandato e, quanto ao
mérito, a unanimidade, denegar a seguranca.”

* Acdrdéo n®. 2049 (Rel. Des. Protasio Leal) EMENTA:

"Mandado de Seguranga. Pretensgo a beneficio sem o suporte fegal
- Inexisténcia de direito liquido e certo. Denegacédo de ordem.
DECISAQ: Por votagédo unanime, denegar ordem."

Como se observa, inexiste 0 minimo direito liquido e certo,
como afirma o jurista ALFREDO BUZAID:

"O que esclarece o conceito de direito liquido e certo é a idéia de
sua incontestabilidade, isto é, uma afirmacao juridica que ndo pode
ser séria e validamente impugnada pelo Poder Publico que praticou
um ato ilegal ou de abuso de poder. Ele tem na realidade dois
polos: um positivo, porque se funda na lei: outro negativo, porque
nasce da violagdo da lei. Ora, a lei hé de ser certa em atribuir ao
inferessado o direito subjetivo, tornando-o insuscetivel de davida.
Se surge a seu respeito qualquer controvérsia, quer de
interpretagdo quer de aplicagéo, j4 ndo pode constituir fundamento
para a impetragdo de mandado de seguranca".’

Assim, hd que ser extinto o processo, nos termos do
artigo 267, IV e VI, do CPC.

' BUZAID, Alfredo. Judicio de Amparo, Mandado de Seguranga. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de S3o Paulo, v. 56(1), 222~
223. 1961; e, Do Mandado de Seguranga, RF 164; 12-13.




» DA INEXISTENCIA DO FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA:

Nao ha como caracterizar o fumus boni iuris e,
consequentemente, em periculum in mora, sendo assim, ainda que a liminar tenha
sido deferida para evitar prejuizos ao Impetrante, a mesma deve ser cassada, pois o
mesmo nao cumpriu todos os requisitos para viabilizar a homologacdo a sua
candidatura a elei¢do ao cargo de Reitor e Vice-Reitor para a UDESC. Como ensina

Hely Lopes Meirelles:

“A liminar ndo é uma liberalidade da Justica; é medida acauteladora do direito do
impetrante, que n&c pode ser negada quando ocorrem seus pressupostos, como
também nédo deve ser concedida quando ausentes os requisitos de sua
admissibilidade.”

Analisando-se o pedido do presente mandado de
seguranga constata-se estarem ausentes os pressupostos de admissibilidade do
mandamus, por consequéncia inexistem os requisitos para a concessao da liminar.
E, o Unico caminho para a busca de prestacdo jurisdicional em mandado de
seguranca € de que o direito do Impetrante tenha sido ferido, o que n&o é o caso. E
como ensina J. Cretella Jr.:

“A agédo do mandado de seguranca protege direitos, jamais interesses. Estes devem
ser pleiteados na esfera administrativa. ... Inferesse é uma pretenséo do individuo.
Todas as pessoas tém interesses, mas direito é a pretenso protegida pela norma
juridica. O interesse & género de que o direifo é espécie.”

Salienta-se que a liminar foi cumprida nos termos
definidos.

Portanto, ausentes o fumus boni iuris e o periculum in
mora, além de inexistir direito liquido e certo amparavel pelo mandado de seguranca,

entende-se deva ser cassada a liminar e apds denegada a ordem, por todos os

motivos a seguir expostos. \‘




MERITO:

As decisbes, procedimentos e atos realizados pela
Comissdo Eleitoral Central, ora Impetrada, através de seu presidente, estio
devidamente amparados pelas normas da Universidade, pelas leis, principios

norteadores da administracdo publica, interesse pliblico, e cotidiano da UDESC.

A Comiss&o Eleitoral Central para as elei¢cbes aos cargos
de Reitor e Vice-Reitor da UDESC — gestdo 2016/2020, apés ter recebido a
documentagéo para as inscrigdes, entendeu, por unanimidade, por ndo homologar a
chapa Paulo Cézar Cassol e Oséias Alves Pessoa, ora Impetrante, como pode ser
verificado na ata, fls. 55 e 56 dos autos, anexada na prépria exordial pelo Autor. Foi
entendido o candidato a vice-reitor, ndo ter cumprido o requisito de 5 anos de

dedicagao integral.

A resolugdo n® 022/2015 — CONSUNI, aprovou o edital

para o processo eleitoral para os cargos de Reitor e Vice-Reitor da UDESC, Gestio
2016/2020 estando expresso:

e Art. 4° - Os candidatos, ac procederem as suas inscricdes, deverdo
declarar expressamente que, se escolhidos, aceitardo suas investiduras.

s Art. 5° -No ato da inscricdo, os candidatos deverao anexar:

|.Comprovante de nacionalidade brasileira;

ll.Comprovante de que exerce, ha mais de 5 (cinco) anos, o cargo de
professor efetivo da UDESC:

Ill.Declaragéo de que aceitara a investidura, se eleito;

IV.Documento que comprove o cumprimento do artigo 54 do Estatuto da
UDESC aprovado pelo Decreto n°® 4184/2006.

» Art. 59 - As normas do presente Edital sdo subsidiadas pelo Estatuto
e Regimento Geral da UDESC.

e Art. 60 - O descumprimento das normas eleitorais previstas neste Edital e
na legislacdo que o subsidia podera acarretar a impugnacdo e/ou
cassacao da candidatura, mediante processo apreciado pela Comisséo
Eleitoral Central, assegurado o direito de defesa e do contraditério. Y




Desta forma, entendeu a Comissao, a qual foi eleita para
ese fim especifico, de que tanto o edital, quanto o Estatuto e Regimento Geral da

UDESC, sao as normas que regem o processo eleitoral.

Ja o Estatuto da Fundagéo Universidade do Estado de
Santa Catarina — UDESC, Decreto n® 4.184, de 08 de abril de 2008, assim dispée:

¢ Art. 1° - A Fundacédo Universidade do Estado de Santa Catarina-UDESC, esta
instituida sob a Lei n° 8.092, de 1° de outubro de 1990, e a Constituicao
Estadual, tem jurisdicdo em todo territorio catarinense, sede e foro na cidade
de Floriandpolis e rege-se pelo presente Estatuto e pela legislagao que lhe for
aplicavel.

Art. 26, e seu paragrafo primeiro, do Estatuto da UDESC:

* § 1°0s cargos de Reitor e Vice-Reitor sao privativos de brasileiros,
integrantes de carreira do Magistério Superior da UDESC ha, pelo menos, 5
(cinco) anos com dedicacdo integral, eleitos por votacéo direta e secreta da
comunidade universitaria e nomeados por ato do Governador do Estado.

» Art. 131. A exigéncia de 5 (cinco) anos com dedicacéo integral, prevista nos
§§ 1%2e 22do art. 26, deste Estatuto, fica dispensada para as duas primeiras
eleicdes subseqlentes a publicagdo deste Decreto.

A Comisséo Eleitoral, e porque ndo dizer a propria
comunidade académica, sempre teve em mente e clara esta realidade, que a
DEDICACAO INTEGRAL prevista e expressa, nao & sindnimo de regime de tempo
integral, como quer fazer crer o Impetrante. Isto tanto é verdade, que o tempo

integral ndo veda outro vinculo, ndo exige a exclusividade.

E mais, tanto que nem todos os docentes da Universidade
que possuem regime integral séo dedicacdo integral, tanto que enquanto estiver em
estagio probatdrio, sequer pode ter dedicagdo integral. Entdo, ndo ha como
confundir, claro ficou a real exigéncia editalicia, e a Comisséo, em seu dever, ndo
poderia ter tido outra conduta e decisao, senao, a de ndo homologar a chapa, seja

ela qual fosse.

O artigo 131 do Estatuo, deixa mais cristalina esta

realidade, ao apresentar uma fase de adaptacéo, sendo que nas duas primeiras
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eleicbes, como os mandatos s&o de 4 anos, nenhum docente teria esta exigéncia
dos 5 anos de dedicacao integral, foi previsto este intersticio de duas eleicdes. Ou

seja, o artigo 131 é condicéo de elegibilidade, ja para inscricao.

A resolugdo n® 024/2009-CONSUNI, deixa claro os
procedimentos para a concessao da dedicagéo integral, seja através da gratificacéo,
seja, através da caracterizagdo pela Universidade de que aquele servidor € DI, ou
seja, a Universidade reconhece essa condiggo. Desta forma, a declara¢do unilateral,
como pretendeu o Impetrante, ao juntar em momento posterior, apds o prazo das
inscricbes, ou ainda que nao fosse este o caso, mas através de seu imposto de
renda, de que nao possui outro vinculo, ndo é a forma reconhecida pela
Universidade.

Tanto que um dos candidatos nesta chapa n3o

homologada apresentou a documentacéo, com a dedicacéo integral exigida.

De acordo com a Lei Complementar 345/2006:

» Art. 13. O regime de trabalho do cargo de Professor Universitério serd o de-

| - Tempo Integral (Ti) - regime de trabalho de quarenta horas semanais; e

Il - Tempo Parcial (TP) - regime de trabalho inferior a quarenta horas semanais, nas
faixas de dez, vinte e trinta horas semanaijs.

Este regime nao exige a exclusividade, o professor de
tempo integral pode exercer outro cargo, inclusive outro cargo publico, ou na
iniciativa privada, o que possibilitaria que o Reitor e Vice exercessem os seus cargos
e pudessem trabalhar em outros locais, e até em outras Universidades, pois no

raciocinio dos Impetrantes o regime integral nao exige a dedicac&o integral.

A propria Constituigdo Federal, admite que os professores

ocupem dois cargos publicos de professor, ou um de professor e outro de técnico:

XVI - é vedada a acumulagido remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualguer caso o disposto no
inciso XI: (“Caput” do inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional no 1 9,
de 1998)

a) a de dois cargos de professor;




b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico.

Para a Comisséo, restou claro o objetivo do legislador e

da academia ao exigir de seu servidor a dedicacio integral, e em especial de seus

interessados a cargos executivos.

Apds, a negativa unanime da Impetrada em nzo
homologar a chapa, ora Impetrante, foi apresentado, administrativamente, pedido de
reconsideragéo, fls. 57 e seguintes. Frente a este pedido, a Comissao solicita a
Procuradoria Juridica da UDESC, orientagdo, a qual exara o parecer, sob n°
1155/2015, fls.122 a 128 dos autos.

Como pode ser verificado em fls. 129, ata da Comissao,

em votacao, por dez votos a um, foi mantida a decisdo anterior.

Importante ressaltar que apesar de informado na inicial
que um dos candidatos da outra chapa seria atual vice-reitor, prudente e correto
informar, que para o mesmo concorrer, houve a desincompatibilizac@o do cargo, nao

procedendo desta forma a alegacéo.

Importante ressaltar o precedente que essa realidade
pode representar para os cofres da Universidade, ao prevalecer o entendimento de
que dedicagéo integral & sinénimo de regime integral. Ou seja, até quem esta em
estagio probatério podera receber dedicagéo integral? O plano de carreira & claro
em impossibilitar esta realidade, ao exigir, expressamente, a estabilidade. De acordo
com a LC. N° 345/2006:

« Art. 14. Fica instituida a Gratificagdo de Dedicagdo Integral ac Professor
Universitario, no percentual de até 40% (quarenta por cento) do vencimento
do cargo efetivo, ficando o docente beneficiario impedido de exercer outra
atividade com vinculo empregaticio.

» § 12As normas para a concessdo da Gratificagdo de Dedicagao Integral de
que trata o caput deste artigo serfio elaboradas pelo Conselho Universitario,
sendo vedada a concess8o ao Professor que nao obtiver uma progressao a
cada trés anos.




« § 2°A Gratificagio de Dedicacdo Integral de que trata o caput deste artigo
tera validade de até um ano, devendo ser renovada mediante solicitacdo do
Professor.

Ha que se observar que a dedicagdo integral é um
requisito especial exigido para a elegibilidade e para o exercicio, e pela
documentacéo acostada pelo Impetrante, concorrente a Vice-Reitor, o mesmo néo

possui a dedicagao integral de cinco anos para inscricdo, nem para o exercicio.

Ressalta-se, a ora Impetrada no estrito cumprimento de
seu dever, de acordo com as atribuicées que [he foram delegadas e confiadas,
através da escolha de seus membros pelo Conselho Universitario — CONSUNI, tem
a mesma se conduzido e tomado suas decisdes. Desta forma, nao pode concordar
com afirmagdes que tém ocorrido em redes sociais, no sentido de ndo ser um poder
isento, conforme demonstra o post ora anexados, o que deveria ser mantido o nivel
que essa Instituicdo e todos merecemos. Também observa-se que a chapa
Impetrante poderia ter ainda recorrido ao CONSUNI, da decis3o da Impetrada, mas
ajuizou o presente mandado de seguranca. Além disto, ndo se teria o menor
interesse em n&o homologar a chapa do Impetrante, ou prejudica-los, pelo contrario,
mas, somente apos estes cumprirem com suas obrigagdes e requisitos, pois nao foi

a Impetrada descumpridora de regras ou coatora.

Na Administragéo Publica n&o ha liberdade de acao. O
administrador deve agir de acordo com o principio da legalidade, fazendo cumprir as
normas emanadas pela Instituicdo, de acordo com o artigo 37, caput da Constituicdo

da Republica de 1988, que assim dispée:

* Art. 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também), ao seguinte: [.. ]

O Administrador ndo possui vontade propria, nem atende a
interesses particulares, adstrito que estd a lei; conforme nos ensina o ilustre
administrativista Hely Lopes Meirelles, ipsis litteris: y
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‘No Direito Publico, o que hd de menos relevante é a vontade do

administrador. Seus desejos, suas ambigbes, seus programas, seus atos ndo

tém _eficacia__administrativa, _nem validade juridica, se ndo estiverem

alicergados no Direito e na Lei. No é a chancela da autoridade que valida o

ato e o toma respeitavel e obrigatério. E a legalidade a pedra de toque de
fodo ato administrativo.” (in Direito Administrativo Brasileiro. 18° ed. Sao
Paulo: Malheiros Edifores, 1993. p. 180.

A UDESC, como se observa no art. 1° da Lei Estadual n®
8.092, de 1° de outubro de 1990:

e Art. 1° - A Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa
Catarina fica transformada em Fundacdo Universidade do Estado de
Santa Catarina-UDESC, instituida pela presente Lei sob a forma de

fundacdo_publica, mantida pelo Estado, vinculada & Secretaria de

Educagdo, com patriménio e receita proprios, autonomia didatico-
cientifica, administrativa, financeira, pedagégica e disciplinar, observada,

no que lhe for aplicavel, a organizagdo sistémica estadual.

Paragrafo tinico - A Fundagdo Universidade do Estado de Santa Catarina-
UDESC, tera sede e foro em Florianépolis e jurisdigdo em todo o Estado.

O Decreto n° 4.184, de 06 de abril de 20086, que aprovou
o Estatuto da Fundagao Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC,
dispdem:

e Art. 1° - A Fundagdo Universidade do Estado de Santa Catarina-
UDESC, esté instituida sob a Lei n° 8.092, de 1° de oufubro de 1990, ¢ a
Constituicdo Estadual, tem jurisdicdo em todo territério catarinense, sede
e foro na cidade de Floriandpolis e rege-se pelo presente Estatuto e pela
legislagéo que lhe for aplicavel.

e Art. 2° A UDESC é uma instituicdo pUblica de educacido, sem fins
lucrativos, com prazo de duragdo indeterminado, que goza dey
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autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira,
disciplinar e patrimonial, e que obedece ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo, conforme o artigo
207 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e os artigos 168
e 169 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

[.]

Com relagdo & autonomia, convém lembrar que esta
existe para o devido cumprimentc das fungbes e objetivos da Universidade,

estabelecida na prépria Constituicio Federal.

e Art. 207 — C.F. - As universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e

extensio.

A liberdade de ensinar, de pesquisar, ter seus curriculos e
exigéncias dos cursos, supde a existéncia de plano geral de acédo, no qual estejam
discriminados meios e formas de consecugao daquelas atividades. E por intermédio
da autonomia administrativa, possibilidade de auto-organizacdo, que as
universidades decidem quanto a regulamentacao de suas atividades-fim. Portanto, a
sua autonomia pedagégica é o instrumento, decorréncia e condicdo da autonomia
didatico-cientifica, e pressuposto da autonomia de gestéo financeira patrimonial e
administrativa. Consiste basicamente no direito de elaborar normas préprias de
organizagéo interna, em matéria didatico-cientifica e de administracdo de recursos

humanos e materiais.

A competéncia para legislar sobre o que lhe é préprio tem
por escopo a colmatagédo das areas de peculiar interesse propositadamente néo
preenchidas pelo legislador (por determinagdo constitucional), com vistas a

consecucgao de seus objetivos institucionais.

A autonomia constitucionalmente atribuida a universidade

nao s6 lhe confere o poder de autodeterminacdo, como também a individualiza
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enquanto instituicdo auto-organizada. Por essas razdes as normas que edita sdo

licitas e imperativas em sua 6rbita e incidéncia.

Para Kelsen:

‘uma ordem juridica é um sistema de normas gerais e individuais que
estao ligadas entre si pelo fato de a criagéo de toda e qualquer norma que
pertence a este sisterna ser determinada por outra norma do sistema e,
em ultima linha, pela sua norma fundamental. Uma norma somente
pertence a ordem juridica porque é estabelecida de conformidade com
uma outra norma dessa ordem juridica”. E mais: “uma norma juridica
pertence a uma determinada ordem juridica se foi criada por um érgéo da
respectiva comunidade e, portanto, por esta mesma comunidade. (.)A
referéncia da fungdo criadora do Direito & comunidade juridica ou, mais
corretamente, a unidade da ordem juridica que constitui a comunidade
juridica, a operacdo mental pela qual atribuimos a funcdo a comunidade,
funda-se exclusivamente na norma juridica que determina esta funcao.
Assim como a comunidade juridica apenas consiste na ordem juridica,
assim a proposi¢do que afirma que uma norma pertence a uma ordem
Jjuridica porque foi criada por um érgéo da respectiva comunidade Juridica
nada mais diz que a afirmagdo segundo a qual uma norma pertence a
uma ordem juridica porque foi criada em conformidade com a
determinacdo de uma norma desta ordem Jjuridica e, em ditima linha, de
conformidade com a determinagédo da norma fundamental desta ordem
juridica. Esta consideracdo das coisas é de particular importancia quando
se trata de uma ordem juridica estadual e a comunidade juridica em vista
é, portanto, o Estado; quando importa compreender o verdadeiro sentido
da afirmagéo corrente que é o Estado que cria o Direito”. Teoria pura do
Direito, 4.ed., Coimbra, Arménio Amado, 1976, p.324.

Revestidas de tais atributos, as normas universitarias
integram a ordem juridica como preceitos de valor idéntico ao da lei formal na escala
de suas fontes formais, e de idéntica hierarquia em relagéo as demais normas gerais
e especiais, que promulgadas com base no art. 24 IX, da Constituicdo Federal,
disponham sobre matéria der cunho didatico-cientifico, administrativo e de gestao

financeira e patrimonial, e cujo sujeito passivo sejam as universidades.
Assim, demonstrado esta que nio foi praticada nenhuma

ilegalidade ou abuso de poder reparavel pela via estreita do mandado de seguranca,

nao cabendo outra decisao sendo extinguir o feito, ou a denegacéio da ordem.
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Estas s@o as informagdes que passamos a
consideragio de V. Exa. que, apés analise dos elementos de fato e de direito
apresentados, requer-se seja cassada a liminar, a extincao do processo, nos
termos do artigo 267, VI, do CPC, e se assim nio entender, seja denegada a
ordem.

Floriandpolis, 08 de setembro de 2015.

Jorge

Presidenteld&_Comi itoral Central
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