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PREGAO N2 0263/2013

ESCLARECIMENTO 01

A TODOS QUE ACESSARAM O EDITAL 0263/2013 — AQUISICAO DE KIT E ROUPARIA PARA O PROJETO
RONDON PARA O ANO DE 2013, a PREGOEIRA INFORMA, EM RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTOS FEITOS
PELOS LICITANTES, QUE:

1. QUESTIONAMENTO:

“... solicitar os valores de referéncia dos 03 itens do Pregdo n2 0263/2013 - Kit para o Projeto Randon.”

2. RESPOSTA:
A Lei Federal 10.520/2002, que rege o Pregdo em seu Art. 92, quando fala que a Lei Federal
8.666/1993 é de aplicagdo subsidiaria. De forma pacificada a Doutrina e a Jurisprudéncia aponta que
quando a norma especifica (10.520/2002) ndo disciplina vale o que consta na norma geral
(8.666/1993).
Neste sentido, a publicagdo da prego médio (orgamento estimado em planilha) ndo é obrigatério
no Pregdo como o é nas demais modalidades da Lei 8.666/1993. De modo elucidativo, cito as

seguinte jurisprudéncias- grifo meu:

ACORDAO TCU 0114/2007 ATA 05 - PLENARIO

Sumdrio:

1. Na licitagdo na modalidade pregéo, o orcamento estimado em planilhas de quantitativos
e pregos unitdrios ndo constitui um dos elementos obrigatorio do edital, devendo estar
inserido obrigatoriamente no bojo processo relativo ao certame. Ficard a critério do gestor,
no caso concreto, a avaliagdo da oportunidade e conveniéncia de incluir esse orcamento
no edital ou de informar, no ato convocatorio, a sua disponibilidade aos interessados e os

meios para obté-lo.

ACORDAO 1405/2006 ATA 32 - PLENARIO
Sumadrio:

Justificativa para a inexisténcia, no edital, de especificagcGo dos custos unitdrios do objeto,
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valor total estimado da contratag¢do e dos recursos orcamentdrios para a aquisi¢cdo.

1.9 Segundo o Coordenador-Geral de Recursos Logisticos, a intengdo em néo especificar, no
edital, os custos unitdrios do objeto, o valor total estimado da contratagdo e dos recursos
orcamentdrios foi a de evitar a especulagdo dos fornecedores quando tomam
conhecimento do valor que o drgdo se propée a pagar. O CGRL alega que tal decisdo estd
abracada pelo principio da economicidade, uma vez que as empresas, conhecendo os
procedimentos de pesquisa de precos, ndo demonstram a realidade quando séo
consultadas antes de uma licitagdo, acarretando em conclusdo de licitages com valores,
as vezes, bem acima dos pregos reais de mercado.

Voto :

4. Em relagdo a auséncia, no edital, da indicagdo dos custos unitdrios do objeto e da
estimativa do valor total da contratagcdo, o gestor alega que assim procede seguindo
sugestdo da Consultoria Juridica do Ministério da Saude com o objetivo de ndo influenciar a
formagdo de pregos pelos licitantes, vez que as "pesquisas efetuadas pela Administragdo
junto aos fornecedores ndo refletem o preco praticado no mercado”. Nesse contexto,
eventual publicacdo dos valores orcados, superiores aos de mercado, poderia induzir os
licitantes a cotar pregos superiores aos que usualmente praticam.

5. Conclui-se, a partir dessa informagdo, que o verdadeiro problema néo é a publicacéo ou
ndo dos valores orcados pela Administracdo, mas a propria pesquisa de precos que ndo
reflete de forma adequada o valor de mercado dos produtos.

6. E importante notar que a pesquisa de precos ndo constitui mera exigéncia formal
estabelecida pela Lei. Trata-se, na realidade, de etapa essencial ao processo licitatorio, pois
estabelece balizas para que a Administragdo julgue se os valores ofertados sGo adequados.
Sem valores de referéncia confidveis, nGo hd como avaliar a razoabilidade dos precos dos
licitantes.

7. Assim, se a pesquisa de precos ndo cumpre o seu papel, a solugdo néo é ocultd-la dos
licitantes, mas adotar providéncias para que seja realizada com eficdcia. Neste sentido,
cabem as recomendagdes feitas pela Unidade Técnica, devendo a Administra¢éo langar méo
de métodos alternativos para executar o levantamento, tais como: "exame de valores em
outras contratagées da prépria Administragcdo com objeto semelhante, precos constantes em
Sistema de Registro de Precos, pesquisa em diferentes fornecedores, dentre outros".

8. Também é digno de nota, conforme assinalado pela 49 Secex, que, diferentemente da Lei

n? 8.666/93, nos normativos que regem o pregdo ndo existe exigéncia expressa de
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publicagdo dos valores estimados para a contratagdo no edital. Existe sim, como néo
poderia deixar de ser, previsdo de que esses valores sejam indicados no bojo do processo
licitatorio.

9. Assim, ressalvada a necessidade de que as estimativas estejam presentes no processo,
acredito que deve ficar a critério do gestor a decisGo de publicd-las também no edital,
possibilitando desse modo que adote a estratégia que considere mais eficiente na busca
pela economicidade da contratag¢do. Acolho, portanto, as justificativas apresentadas pela
CGRL/MS quanto a este ponto, sem prejuizo de que seja determinada a adogdo de medidas

corretivas nos seus procedimentos de pesquisa de pregos.

A Lei Federal 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratacdes), inclusive para Sistemas Publicos

de Ensino, trouxe algumas inovacdes legislativas. Uma delas o Orcamento Sigiloso. In verbis — grifo

meu:

Art. 62 Observado o disposto no § 30, o orcamento previamente estimado para a
contratagdo serd tornado publico apenas e imediatamente apdés o encerramento da
licitagdo, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessdrias para a elaboragdo das propostas.

[..]

§ 30 Se ndo constar do instrumento convocatorio, a informagdo referida no caput deste
artigo possuird cardter sigiloso e serd disponibilizada estrita e permanentemente aos

orgdos de controle externo e interno.

A Doutrina vem defendendo esta inovagao para o Pregdo, a exemplo do material da Palestra

“Inovacgdes Legislativas no Pregao” do Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes realizada no 8¢

Congresso Brasileiro de Pregoeiros de 2013. Também corrobora com esta defesa a propria

Jurisprudéncia, que vem evoluindo diante das inovagdes trazidas pela referida Lei — in verbis — grifo

meu:

ACORDAO 0305/2013 ATA 06 - PLENARIO

Voto

Em dudltima informagdo inscrita no sitio eletrénico da Infraero na internet, consta que a
licitagdo foi homologada pelo consdrcio formado pelas empresas Construtora Cowan S/A e
Conserva de Estradas Ltda., no valor ofertado de RS 199.044.986,52, em um desconto

superior a RS 58 milhées (22% do valor base). Pode-se, diante disso, tanto festejar o sucesso
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do RDC eletrénico, como também - e por que ndo - o do sigilo do orcamento, revelado
somente apos a publicacdo da classificagdo.

Pela minha anadlise, a ndo divulgacdo da estimativa do valor estimado nao fere e sim enaltece
a igualdade citada no paragrafo 12 do art. 44 da Lei 8.666/1993, que veda a utilizagdo de
qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa
ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes. Além disso, nao
se aplica o inciso Il do § 22 do art. 40 da Lei 8.666/1993, que estabelece que o orgamento
estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios, constituem os anexos do edital,
dele fazendo parte integrante pois a Lei Geral 8.666/1993 ¢ afastada, neste caso, pela Lei
Especifica 10.520/2002 ja que nesta a expressa previsdo legal, no inc. lll do Art. 32 e inc. llI

do Art. 49.

A DECISAO desta Pregoeira é de que o orcamento previamente estimado para a contratacdo, seu
valor médio e as empresas ou formas de sua obtengao deste valor serd tornado publico apenas e
imediatamente apds o encerramento da fase de lances, sem prejuizo da divulga¢do do detalhamento
dos quantitativos e das demais informacGes necessdrias para a elaboracdo das propostas, ndo

ferindo o § 32 do Art. 32 da Lei 8.666/1993 que permite sigilo quanto ao contetdo das propostas.

Este “Esclarecimento 01” é parte integrante do Edital, estando disponivel para download no
mesmo local de acesso, anexado nos autos do processo e enviado a todos que acessaram o Edital

até a edicdo deste esclarecimento.



