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PREGAO N° 0012/2013
ESCLARECIMENTO 02

A TODOS QUE ACESSARAM O EDITAL 0012/2013 - CONTRATACAO DE SERVICO
DE TRANSPORTE ESCOLAR COM VAN, ONIBUS E MICROONIBUS PARA O
CAMPUS |, CERES E CESFI, PARA O ANO DE 2013, O PREGOEIRO INFORMA, EM
RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTOS FEITOS PELOS INTERESSADOS, QUE:

1. PERGUNTA:
“5.15 - Seréo desclassificas...
e) as que, posteriormente a fase de lances, apresentarem valor superior ao que
administracdo publica pretender pagar pelos produtos.
Qual o valor maximo que a administracao publica pretende pagar pelo produto?
essa informacao nédo consta no edital. ”

2. RESPOSTA:

A Lei Federal 10.520/2002, que rege o Pregdo em seu Art. 9°, quando fala que a
Lei Federal 8.666/1993 é de aplicacdo subsidiaria. De forma pacificada a Doutrina e a
Jurisprudéncia aponta que quando a norma especifica (10.520/2002) nédo disciplina vale o
que consta na norma geral(8.666/1993).

Neste sentido, a publicacdo da pre¢co médio (orcamento estimado em planilha)
ndo e obrigatdrio no Pregdo como o é nas demais modalidades da Lei 8.666/1993. De
modo elucidativo, cito as seguinte jurisprudéncias- grifo meu:

ACORDAO TCU 0114/2007 ATA 05 - PLENARIO

Sumario:

1. Na licitacdo na modalidade pregdo, o orgamento estimado em planilhas de
guantitativos e precos unitarios ndo constitui um dos elementos obrigatorio do edital,
devendo estar inserido obrigatoriamente no bojo processo relativo ao certame. Ficara
a critério do gestor, no caso concreto, a avaliacdo da oportunidade e conveniéncia de
incluir esse orcamento no edital ou de informar, no ato convocatério, a sua
disponibilidade aos interessados e 0s meios para obté-lo.

ACORDAO 1405/2006 ATA 32 - PLENARIO

Sumario:

Justificativa para a inexisténcia, no edital, de especificacdo dos custos unitarios do
objeto, valor total estimado da contratacdo e dos recursos orcamentarios para a
aquisicao.

1.9 Segundo o Coordenador-Geral de Recursos Logisticos, a intengdo em nao
especificar, no edital, os custos unitarios do objeto, o valor total estimado da
contratacdo e dos recursos orcamentarios foi a de evitar a especulagdo dos
fornecedores quando tomam conhecimento do valor que o 6rgéo se prop8e a pagar.
O CGRL alega que tal decisdo esta abracada pelo principio da economicidade, uma
vez que as empresas, conhecendo os procedimentos de pesquisa de precos, ndo
demonstram a realidade quando sdo consultadas antes de uma licitacdo, acarretando
em conclusdo de licitagdes com valores, as vezes, bem acima dos precos reais de
mercado.

Voto :

[.]

8. Também ¢é digno de nota, conforme assinalado pela 42 Secex, que, diferentemente da
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Lei n° 8.666/93, nos normativos que regem o pregdo nao existe exigéncia expressa de
publicacdo dos valores estimados para a contratacao no edital. Existe sim, como n&o
poderia deixar de ser, previsdo de que esses valores sejam indicados no bojo do
processo licitatério.

9. Assim, ressalvada a necessidade de que as estimativas estejam presentes no
processo, acredito que deve ficar a critério do gestor a decisdo de publica-las também
no edital, possibilitando desse modo que adote a estratégia que considere mais
eficiente na busca pela economicidade da contratacdo. Acolho, portanto, as
justificativas apresentadas pela CGRL/MS quanto a este ponto, sem prejuizo de que
seja determinada a adogdo de medidas corretivas nos seus procedimentos de pesquisa
de precos.

A Lei Federal 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratacdes), inclusive
para Sistemas Publicos de Ensino, trouxe algumas inovacdes legislativas. Uma delas o
Orcamento Sigiloso. In verbis — grifo meu:

Art. 6° Observado o disposto no 8 30, o orcamento previamente estimado para a
contratacdo serd tornado publico apenas e imediatamente ap6s o encerramento da
licitacdo, sem prejuizo da divulgacéo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessérias para a elaboragdo das propostas.

8 30 Se ndo constar do instrumento convocatério, a informacdo referida no caput
deste artigo possuird carater sigiloso e sera disponibilizada estrita e
permanentemente aos rgaos de controle externo e interno.

A Doutrina vem defendendo esta inovacéo para o Pregdo, a exemplo do material
da Palestra “Inovagdes Legislativas no Pregdo” do Professor Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes realizada no 8° Congresso Brasileiro de Pregoeiros de 2013. Também
corrobora com esta defesa a propria Jurisprudéncia, que vem evoluindo diante das
inovagdes trazidas pela referida Lei — in verbis — grifo meu:

ACORDAO 0305/2013 ATA 06 - PLENARIO

Voto

Em ultima informagéo inscrita no sitio eletrdnico da Infraero na internet, consta que a
licitacdo foi homologada pelo consércio formado pelas empresas Construtora Cowan
S/A e Conserva de Estradas Ltda., no valor ofertado de R$ 199.044.986,52, em um
desconto superior a R$ 58 milhdes (22% do valor base). Pode-se, diante disso, tanto
festejar o sucesso do RDC eletrénico, como também - e por que ndo - o do sigilo do
orgamento, revelado somente ap0s a publicacao da classificagéo.

Pela minha andlise, a ndo divulgacao da estimativa do valor estimado néo fere e
sim enaltece a igualdade citada no paragrafo 1° do art. 44 da Lei 8.666/1993, que veda a
utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado
gue possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.
Além disso, néo se aplica o inciso Il do 8 2° do art. 40 da Lei 8.666/1993, que estabelece
que o orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitérios, constituem os
anexos do edital, dele fazendo parte integrante pois a Lei Geral 8.666/1993 é afastada,
neste caso, pela Lei Especifica 10.520/2002 ja que nesta a expressa previsdo legal, no
inc. 111 do Art. 3° e inc. 111 do Art. 4°.

O valor maximo _gque a administracdo publica pretende pagar (0 orcamento
previamente estimado para a contratacdo, seu valor medio e as empresas ou formas
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de sua obtencdo deste valor sera tornado publico apenas e imediatamente apos o
encerramento da licitacdo — com a sua homologacdo, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informacfes necessarias para a
elaboracdo das propostas, ndo ferindo o 8§ 3° do Art. 3° da Lei 8.666/1993 que
permite sigilo quanto ao contelddo das propostas.

3. PERGUNTA:

“11.5 ? Da alteracéo do contrato

O Contrato a ser celebrado podera ser alterado, além do previsto no presente
Edital, na forma e condicdes estabelecidas no artigo 65 da Lei n° 8.666/93.

Segundo o artigo 65 da Lei n° 8.666/93,

‘DA ALTERA(;AO DO CONTRATO

Il -por acordo das partes

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre 0s
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de conseqliéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordinéria e extracontratual. (Redacdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

8 10 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢fes contratuais, 0s
acréescimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para
0S Seus acrescimos’

Quer dizer que pode ser feito um acordo e o valor do contrato aumentado em até
25 %?”

4. RESPOSTA:
Consta expresso no Instrumento Convocatdrio quanto a alteracdo contratual em
trés partes, grifo meu:

1. Edital, item 11.5 — Da alteracdo do contrato: O Contrato a ser celebrado
podera ser alterado, além do previsto no presente Edital, na forma e condi¢des
estabelecidas no artigo 65 da Lei n° 8.666/93.

2. Edital, item 15.4: A licitante que vier a ser contratada ficard obrigada a
aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, 0s acréscimos ou supressoes sobre o valor
inicial do contrato que se fizerem necessarios, por conveniéncia da Contratante,
dentro do limite permitido pelo artigo 65, § 1°, da Lei n°® 8.666/93.

3. No Anexo VII do Edital ‘Minuta de Contrato” na ‘Cldusula Sétima - da
Alteracdo Contratual : O presente contrato podera ser alterado nos caso previstos nos
art. 58, inciso I, § 1° e §2°, e artigo 65 da Lei Federal n°® 8.666/93.

O art. 65 da Lei Geral de LicitacGes — 8.666/93 expde in verbis grifo meu:
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

[-]

8 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢gdes contratuais, 0s
acréscimos ou supressfes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinglienta por cento)
para 0s seus acréscimos.

§ 20 Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo:

| - (VETADO)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes

Né&o sera “FEITO UM ACORDQO?” para “AUMENTAR” o contrato. E sim, se
necessario, devidamente justificado pela Administracdo, o CONTRATADO E
OBRIGADO A ACEITAR ACRECIMOS OU SUPRESSOES (VALOR PARA
CIMA OU PARA BAIXO) ATE 25% do valor inicial atualizado do contrato.
PODERA SER REALIZADO “ACORDO” SOMENTE PARA_SUPRESSOES
(PARA BAIXO) ALEM DOS 25%.

Quanto ao que consta no art. 65, inc Il, alinea d, a Lei tratou muito bem, néo
cabendo mais comentarios in verbis grifo meu:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

[.]

Il - por acordo das partes:

[-]

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdémico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de conseqliéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual.

5. PERGUNTA:

“11.8.1.2 - dos direitos da Administracao

f) a subcontratacéo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado
com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusédo, ciséo ou
incorporacdo, ndo admitidas no edital e no contrato;’

Tenho na frota de minha empresa x veiculos, que atendem as exigéncias dos lotes
que estou interessado devidamente registrados junto ao Deter e PMF, em regime de
comodato. A utilizag&o de um desses veiculos é considerada subcontratacdo? ”

6. RESPOSTA:
No “Esclarecimento 01” deste Edital, ja foi respondido quanto a subcontratagéo.
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Neste “Esclarecimento 02” tdo somente serd tratado da questdo ainda ndo respondida,
qual seja: “O regime de comodato é subcontratacdo?”

O conceito de Comodato é dado pelo Novo Cdédigo Civil (Lei Federal 10.406/02)
em sua Sec¢do | “Do Comodato” do Capitulo VI “Do Empréstimo” in verbis grifo meu:

Art. 579. O comodato é o empréstimo gratuito de coisas ndo fungiveis. Perfaz-se com a
tradi¢do do objeto.

Art. 580. Os tutores, curadores e em geral todos 0s administradores de bens alheios
ndo poderdo dar em comodato, sem autorizacdo especial, os bens confiados a sua
guarda.

Art. 581. Se o comodato néo tiver prazo convencional, presumir-se-lhe-a o necessario
para o uso concedido; ndo podendo o comodante, salvo necessidade imprevista e
urgente, reconhecida pelo juiz, suspender 0 uso e gozo da coisa emprestada, antes de
findo o prazo convencional, ou o que se determine pelo uso outorgado.

Art. 582. O comodatério é obrigado a conservar, como se sua prépria fora, a coisa
emprestada, ndo podendo usa-la sendo de acordo com o contrato ou a natureza dela,
sob pena de responder por perdas e danos. O comodatario constituido em mora, além
de por ela responder, pagard, até restitui-la, o aluguel da coisa que for arbitrado pelo
comodante.

Art. 583. Se, correndo risco o objeto do comodato juntamente com outros do
comodatario, antepuser este a salvagdo dos seus abandonando o do comodante,
respondera pelo dano ocorrido, ainda que se possa atribuir a caso fortuito, ou forga
maior.

Art. 584. O comodatario ndo podera jamais recobrar do comodante as despesas feitas
com 0 Uso e gozo da coisa emprestada.

Art. 585. Se duas ou mais pessoas forem simultaneamente comodatarias de uma coisa,
ficardo solidariamente responsaveis para com o comodante.

O Instrumento Convocatério, em seu Anexo | — “Memorial Descritivo”, dispde
como obrigatdrio in verbis, grifo meu:

2% A empresa terd — Obrigatoriamente — deter no minimo as seguintes quantidades de
veiculos, Que atendem as especificacdes deste Edital e seus Anexos comprovado
atraves do preenchimento da Declaragdo de que possui ou que na data de assinatura
do contrato ird possuir esse nimero minimo:

Lote | — 05 (cinco) veiculos Tipo — VANS,

Lote 11 — 05 (cinco) veiculos Tipo — ONIBUS EXECUTIVO;

Lote 111 — 05 (cinco) veiculos Tipo — ONIBUS CONVENCIONAL;

Lote IV — 02 (duas) veiculos Tipo — VANS;

Lote V — 01 (um) veiculo Tipo — ONIBUS EXECUTIVO;

Lote VI — 01(um) veiculo Tipo — ONIBUS CONVENCIONAL;

Lote VII — 02 (duas) veiculos Tipo — VANS;

Lote VIII — 02 (dois) veiculos Tipo - MICROONIBUS;

Lote IX - 02 (dois) veiculos Tipo - ONIBUS EXECUTIVO;

Lote X - 02 (dois) veiculos Tipo - ONIBUS CONVENCIONAL.

Lote XI — 04 (cinco) veiculos Tipo — ONIBUS CONVENCIONAL;

Lote XI1 — 02 (dois) veiculos Tipo — ONIBUS CONVENCIONAL;

Lote X111 — 02 (dois) veiculos Tipo — ONIBUS CONVENCIONAL;

Lote XIV — 03 (trés) veiculos Tipo — ONIBUS CONVENCIONAL;

Lote XV — 02 (dois) veiculos Tipo — ONIBUS CONVENCIONAL;



AS ANOSs

ESTADO DE SANTA CATARINA

FUNDACAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA - UDESC
PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGCAO - PROAD

COORDENADORIA DE LICITACOES E COMPRAS - CLC

Assim o Edital deixa claro que ndo é a propriedade o exigido e sim a posse
dos veiculos na data de assinatura do contrato. O Contrato_de Comodato (ou
instrumento equivalente) da a posse ao comodatario. Este Contrato sera exigido, se
for o caso, para fins de assinatura de contrato.

Ademais, ndo consta no rol de subcontratacdo o item “comodato” no inc. VI
do art. 78 da Lei 8.666/93 e tdo somente “subcontratacdo total ou parcial do seu
objeto, a associacdo do contratado com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou
parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporacéo”:

As peticOes (esclarecimentos e impugnacdes) recebidas e as respectivas respostas
com relacdo ao presente Pregdo ficardo disponiveis para todos os interessados, nos autos
do processo, serdo enviados a todos 0s que acessardo o edital até a edicdo do
esclarecimento ou impugnacdo, e também eletronicamente no Portal de Compras do
governo do Estado de Santa Catarina (www.portaldecompras.sc.gov.br).

Mauro Marcelo Maciel
Pregoeiro


http://www.portaldecompras.sc.gov.br/

