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RESUMO

O numero de eventos adversos que atingem o Esta8amta Catarina e suas consequéncias
vem aumentando nos Ultimos anos. Este aumento temandp a necessidade do
aperfeicoamento do homem para enfrentar este éptedafio, bem como tem evidenciado o
despreparo das defesas civis de alguns municipgis. despreparo motivou a realizagdo do
presente estudo, a fim de conhecer as necessidadiesmacéao técnica dos membros das
COMPDECs e assim propor sugestbes que possam aauxih capacitacdo destes
profissionais. Para atingir os objetivos propostositilizado um questionario com perguntas
abertas e fechadas como ferramenta de pesquisagderms COMPDECSs através de e-mail. O
estudo realizado é do tipo exploratorio, com abgedaqualitativa e descritiva, sendo a coleta
de dados de natureza primaria e a analise realiethante a apresentacdo de quadros,
gréficos e textos explicativos. Os resultados aistidemonstraram que praticamente a metade
das COMPDECs catarinenses possui deficiéncia deoswr de experiéncia para lidar com
situacOes adversas. O estudo também evidenciaguedessidade da criacao e instituicdo de
uma politica de capacitacdo, visando melhor preperanembros das COMPDECS, que em
grande parte assumem a atividade sem estarem dwntacapacitados.

Palavras-chave:Defesa Civil. Capacitacdo. COMPDEC.
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ABSTRACT

The number of adverse events that affect the sfaanta Catarina and its consequences has
been increasing in recent years. This increasg®&asrated the need for the improvement of
man to face this kind of challenge, and has higitdig how unprepared civilian defenses of
some municipalities. This unpreparedness motivétedpresent study in order to meet the
training needs of members of COMPDECSs techniquetanatopose suggestions that could
assist in the training of these professionals. Gloieve the proposed objectives, we used a
questionnaire with open and closed as a reseaothth® COMPDECSs sent via e-mail. The
study is an exploratory, descriptive and quali@tpproach, and the nature of data collection
and primary analysis by presenting tables, grapigsexplanatory texts. The results showed
that almost half of Santa Catarina has COMPDECgidaty courses and experience to
handle adverse situations. The study also showstliegae is need for the creation of a
political institution and capacity building, in @dto better prepare members of COMPDECSs,
which largely take the activity without being prolyerained.

Keywords: Civil Defense. Training. COMPDEC.
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1 INTRODUCAO

O Estado de Santa Catarina, com seus 95.346,181d&ndrea distribuida em 293
municipios, € possuidor do mais variado relevoylegto pela acdo da natureza ao longo dos
anos, além de possuir clima bem definido nas questtaxzdes. Por sua localizagdo geogréfica,
o Estado Catarinense é palco, anualmente, dos vad&dos eventos adverspsjue sobre
cenarios vulneraveis e comunidades despreparadalsara evoluindo para configurar um
desastré

Conforme Nobre (2008)

O sul do Brasil tem uma caracteristica importanie § o lugar onde as
massas de ar quentes e Umidas que vém do nortEiasas secas que vém
do sul se encontram. Assim é o sul do Brasil, eralge Santa Catarina em
particular. Esses locais, em todo o mundo, sdaesagresentam fenbmenos
climéaticos mais intensos, mas, de modo geral, @siBias chuvas intensas e
as secas intensas ja estdo aumentando.

O aumento da ocorréncia dos eventos adversosr egmsequéncia dos desastres,
vem ocorrendo com maior frequéncia e intensida€g, gela ordem natural ou pela acao
interventiva do homem sobre o ambiente que habita.

O aumento dos eventos de desastres vem geranelceassidade da sociedade em se
aperfeicoar para enfrentar este tipo de desafja,rsemitigacéo dos efeitos provocados pelos
eventos adversos atraves de acdes preventivasiasej@paracdo das comunidades, ou seja,
na preparacéo das equipes de resposta

Conforme Calheiros, Castro e Dantas (2009, p. 8)necessario que a populacao
esteja organizada, preparada e orientada sobre tager e como fazer, pois somente, assim,

a comunidade podera prevenir e dar resposta eficérs desastres”.

! Evento Adverso - Ocorréncia desfavoravel, prejudicial, imprépridcontecimento que traz prejuizo,
infortdnio. Fendbmeno causador de um desastre (f@QXSTRO, 2004, p. 113).

? Desastre- Resultado de eventos adversos, naturais ou padescpelo homem, sobre um cenério vulneravel,
causando grave perturbacao ao funcionamento deomanidade ou sociedade envolvendo extensivas perda
danos humanos, materiais, econdmicos ou ambiewfaésexcede a sua capacidade de lidar com o prablem
usando meios proprios. (fonte: MINISTERIO DA INTEGBAO NACIONAL, Instrucdo Normativa n° 1, de
24 de agosto de 2012).

% Resposta -Acbes levada a cabo ante um evento adverso e quedio objetivo salvar vidas, reduzir o
sofrimento e diminuir perdas (fonte: PINHEIRO E L@PELI, 2011, p. MP 2-9).
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As Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defégi’GQCOMPDECS) possuem
importancia fundamental na preparacéo destas caodes para o enfrentamento dos eventos
adversos, bem como no incentivo da instalacdo daseNS Comunitarios de Protecdo e
Defesa Civil (NUPDECS).

A Secretaria Nacional de Prote¢céo e Defesa Cieintiva a criagdo da COMPDEC
Nos municipios, inclusive condicionando que o mipnicsd esta habilitado a receber recursos
federais se possuir COMPDEC.

Art. 1> Os municipios, para se habilitarem a transferédearecursos
federais destinados as acfes de defesa civil, @ewamprovar a existéncia
e o funcionamento do Orgdo Municipal de DefesalGMCOMDEC ou
correspondent¢MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, Portaria
n. 912-A, de 29 de maio de 2008).

Porém, qual o nivel de preparacdo técnica que tegrantes destas COMPDECs
possuem para o enfrentamento de eventos adversos?

N&o ha eficiéncia na COMPDEC se a mesma foi cregalenas para cumprir um
requisito legal para a obtencao de recursos jumt@@verno Federal, utilizando-se para isso,
de pessoal despreparado e sem 0s equipamentosasipia desempenhar sua funcdo. Ou
ainda outro problema tem ocorrido, a cada nova ridtracdo municipal, as equipes de
defesa civil sdo substituidas, usualmente por péssm preparacdo técnica adequada as
funcdes que devem realizar nas COMPDECs.

Antes de poder organizar, preparar e orientar allpg@io sobre o que fazer e como
fazer em situacéo de desastre, o0s membros das CBEK¥’Devem estar bem preparados e
capacitados para identificar os riscos e respamoledesafios impostos.

Os desastres recentes no Estado de Santa Capamtgpalmente aquele ocorrido em
novembro de 2008 no Vale do Itajai, consideradodao® maiores desastres naturais do
Estado, e do pais, ttm demonstrado o desprepaidefiesas Civis na maioria dos municipios
afetados para o atendimento imediato as demandasage a resposta aos desastres.

A caréncia de conhecimento sobre eventos adversasuas complicagbes e

desdobramentos, pode ter sido o motivo no desprat@s municipios catarinenses frente a

* COMPDEC - Esta definigéo foi incorporada ao estudo dewdei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, a qual
redefiniu a Politica Nacional de Defesa Civil, sendcorporada a palavra "Protecéo” nas definigassando a
chamar-se Politica Nacional de Protecdo e Defegihy @ssim, por similaridade, adotou-se a incorpécada
palavra "Protecdo" a todas definicbes do SistentaoNal de Protecéo e Defesa Civil.

> NUPDECs - Sdo grupos comunitarios organizados em disfritdigs, povoados, bairros, quarteirdes,
edificacOes de grande porte, escolas e distrithssiniais. Funcionam como elos entre a comunidazga/erno
municipal através da COMPDEC, com o objetivo deizéddesastres e de promover a seguranca da pépulac
(CALHEIROS, CASTRO E DANTAS, 2009, p. 6)
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reacdo necessdria aos eventos ocorridos em 20@8aAle conhecimento dos processos que
constituem as ameagas e vulnerabilidades e de atuao nos casos de eventos adversos é
fator contribuinte e amplia a abrangéncia de unastes.

Diante deste cenario, surge a necessidade de @nhedvel de capacitacdo técnica
dos membros da COMPDEC. Identificar suas necesssda@ conhecimento, para uma
melhor preparagao e por consequéncia, de melhaatenalimento das populagdes frente aos

desafios impostos pelos desastres.

1.1 TEMA E PROBLEMA

O estudo fundamenta-se na necessidade da realig&gc@on diagndstico visando
conhecer o nivel de conhecimento técnico dos menbdes COMPDECs instaladas no

Estado de Santa Catarina.

1.2 OBJETIVOS

Investigar o nivel de conhecimento técnico e asesmdades de formacdo e
capacitacao dos membros das COMPDECs do Estadante Gatarina para o enfrentamento
adequado dos eventos adversos.

1.2.1 Objetivos Especificos

A fim de concretizar o objetivo geral deste estysletende-se alcancar os seguintes
objetivos especificos:

a) ldentificar o nivel de conhecimento dos memiastas COMPDECs do Estado de

Santa Catarina;

b) Identificar as necessidades de capacitacdo dasbmos das COMPDECs do

Estado de Santa Catarina;

c) Analisar a situacdo geral das COMPDEC:Ss;
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d) Levantar propostas, com base nas necessidadesyd®do das COMPDECSs, para

a capacitacdo dos membros das COMPDEC:s.

1.3 METODOLOGIA

A pesquisa realizada foi do tipo exploratéria, pratar-se de um estudo empirico
realizado nas COMPDECs do Estado de Santa Catawmmeio da analise de questionarios
aplicados. Segundo Gil (1999, p. 44), a pesquisdipido exploratdria "tem como objetivo
primordial a descricdo das caracteristicas de m@tada populacdo ou fenémeno ou
estabelecimento de relacdes entre variaveis".

Quanto a abordagem do problema a pesquisa foitaixdi, conforme Almeida (2011,
p. 32)

a) abordagem qualitativa - esse tipo de estudo étambiente natural como
fonte direta de dados e o pesquisador como institamtundamental”
(GODOQY, 1995, p. 62), utilizando o enfoque indutive analise de dados e
dando maior importancia aos significados atribuigelas pessoas as coisas
e a vida. Nao é necessaria a utilizacdo de ferramesstatisticas de andlise
de dados, e ainda assim a pesquisa é eminentedesatitiva.

A pesquisa também foi descritiva, pois apresentaleta, analise e descricdo dos
dados obtidos através de um questionério. ParaeBeairColauto (2006pud MARTINS,
2008, p. 19), "a analise descritiva pode ser engol@gnos trabalhos monograficos que
procuram descobrir e investigar a relacdo entréw@s, bem como investigar a relacao de
causalidade entre fen6menos".

A coleta de dados é de natureza priméria e a andtis dados é constituida pela

apresentacao dos resultados obtidos através deogugdaficos e textos explicativos.

1.3.1 Populacdo Amostral

A populacao alvo deste trabalho foram as COMPDECEsfado de Santa Catarina. O
objetivo inicial foi atingir todos os municipios tagnenses, a fim de estabelecer um
diagndstico mais preciso da situacdo técnica daMRIQECs. Porém, atingir 100% dos
municipios era uma meta utopica, assim a metaegahusivel foi a de atingir o maior

namero possivel.
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A amostra de estudo constituiu-se no numero oldigla@uestionarios respondidos,
sobre a qual foi realizada a andlise dos dadas) dd alcancar os objetivos especificos.

1.3.2 Instrumento de Coleta de Dados

O instrumento de coleta de dados escolhido foi estipnari. O mesmo esta
composto por 16 questdes, sendo 11 questdes fechadaco questdes abertas. A aplicacao
dos questionarios constou em duas etapas.

A primeira etapa consistiu em encaminhar os quetios por e-mail a colegas de
pés-graduacdo que estivessem envolvidos com COMBDEsDstituindo o grupo de teste, a
fim de verificar a aplicabilidade e entendimentongiesmo.

Com o retorno dos questionarios do grupo de testeficou-se que as perguntas
formuladas estavam claras e as respostas atingsawbjetivos propostos, iniciando-se a
segunda etapa, que consistiu no envio definitive doestionarios as COMPDECs e/ou

prefeituras de todo o Estado.

1.3.3 Forma de envio dos questionérios e limitacdes

Os questionarios foram enviados por correio el@iratravés de um endereco criado
especialmente para a pesquisa (pesquisacomdec@uygmmila enderecos eletrbnicos das
COMPDECs obtidos inicialmente rsite da Secretaria de Estado de Defesa Civil de Santa
Catarina.

O contato com as COMPDECs que ndo possuiam endeegiodnicos cadastrados
no site da Secretaria de Estado de Defesa Civil, forandabtatravés de pesquisa nos sites
das prefeituras. Quando nédo obtido o enderecobeletr da COMPDEC ou de seus
Coordenadores, o questionario foi enviado ao egdesketronico da prefeitura, em nome do
prefeito, para encaminhamento a COMPDEC.

As principais dificuldades na pesquisa foram afdt e-mails especificos das defesas
civis municipais e em alguns casos das propriateipweas. Todas possuem usite na
internet, porém nem todas possuem um e-mail paratog assim alguns municipios ficaram
fora do estudo e outros tiveram o retorno do e-nmalicando problemas no endereco

divulgado.

® O questionario encontra-se no Anexo A.
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1.4 ORGANIZACAO DO ESTUDO

Esta monografia esta dividida em quatro capitulesteiturada de forma a respeitar as
regras de apresentacéo, editoracao e de referésaiaguisitos estabelecidos na metodologia
cientifica de forma geral.

No primeiro capitulo apresenta-se a parte intrathutfio estudo. Nele € apresentado a
introducéo, o tema e o problema, os objetivos, @mdaodogia e a organizacao do estudo.

O segundo capitulo é dedicado a fundamentacdocd#edonde sdo definidos os
principais conceitos que balizam este estudo. Esaptado um breve histérico sobre a Defesa
Civil no mundo, no Brasil e em Santa Catarina, ncetto de Gestédo de Risco e um breve
enfoque sobre COMPDEC.

Utiliza-se o terceiro capitulo para apresentacaesiodo realizado, demonstrando-se
através de quadros, graficos e textos explicatigagsultados obtidos.

No quarto e ultimo capitulo reserva-se as consides finais, apresentando-se as
conclusdes obtidas durante o estudo e sugestdesstados futuros.

Na sequéncia sédo apresentados as referénciagbiifitas e os anexos pertinentes ao

estudo.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo € apresentada a revisao tedricastmtos abordados neste trabalho,
visando balizar o estudo, seja através de instrtorerormativos ou em trabalhos anteriores

ja realizados sobre o assunto.

2.1 DEFESA CIVIL

O tema “Defesa Civil” surgiu durante a Segunda @ubtundial, da necessidade de
proteger a populagao civil, moradoras dos centrioanos, dos efeitos da guerra.

Defesa Civil trata-se de um

conjunto de agbes de prevengao e de socorro,ea8s&E e reconstrutivas,
destinadas a evitar ou minimizar os desastreseimasa integridade fisica e
moral da populacdo, bem como restabelecer a natadai social
(MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2007, p.9).

Segundo a Secretaria Nacional de Protecdo e De&Pegh o primeiro pais a
preocupar-se com a seguranca da populacao foiladng, devido aos varios bombardeios
sofridos entre os anos de 1940 e 1941, que atingma principais cidades e centros
industriais ingleses, provocando milhares de mpgesdo instituida eivil defense (Defesa
Civil).

No Brasil, 0 assunto também iniciou-se durantegu&e#a Guerra Mundial, devido ao
naufragio dos navios Arara e Itagiba na costa leiesino ano de 1942, com 56 mortes, 0 que
motivou 0 pais a ingressar na guerra e a criarreig®@ede Defesa Passiva Antiaérea, que
posteriormente passou a chamar-se Servigo de DEfesaextinto em 1946 com o fim da Il
Guerra (LOPES et al. 2009, p.16).

No ano de 1966, uma grande enchente na regidotsudesBrasil, evidenciou a

necessidade da prestacao de atendimento adeqpagalacéo afetada.

Foi entdo, que um grupo de trabalhadores elabarditstado da Guanabara
- atual Rio de Janeiro - o Plano Diretor de Def€sal que definia as
atribuicdes dos componentes do Sistema Estadustbbedece as primeiras
Coordenadorias Regionais no pais.
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No dia 19 de dezembro de 1966, o Estado da Guamabamou-se o

primeiro no Brasil a ter uma Defesa Civil Estaduglanizada (LOPES et al.
2009, p.16).

Diante dos acontecimentos, em 1967 é criado o Mimisdo Interior pelo governo
brasileiro, que tinha entre suas atribuicbes, gdarde assistir as populacdes atingidas por
calamidades publicas no territério nacional (LORESI. 2009, p.16).

Em 1969, foi instituido o Fundo Especial para Callaes Publicas (FUNCAP) e no
ano seguinte o Grupo Especial para Assuntos deniddes Publicas (GEACAP), iniciando
a estrutura nacional de Protecéo e Defesa Civil.

O Decreto n° 97.274, de 16 de dezembro de 198&iamaa Defesa Civil no Brasil

de forma sistémica e permanente contra as calagsdgatlicas.

Art. 1° O Sistema Nacional da Defesa Civil - SINDEEganizado nos
termos deste Decreto, tem por objetivo planejarr@mpver a defesa
permanente contra as calamidades publicas (art.if2iso XVIII, da
Constituicdo), integrando a atuacdo dos oOrgdaos tielagles publicas e
privadas que, no territério nacional, exercem d#éides de planejamento,
coordenacdo e execucdo das medidas de assistémupw@acoes atingidas
por fatores anormais adversos, bem assim de pr@vemg recuperacédo de
danos em situacdo de emergéncia ou em estado dmidatle publica
(BRASIL, Decreto n. 97.274, de 16 de dezembro @819

A lei federal n° 12.608, de 10 de abril de 201&tiini a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (PNPDEC), redefiniu o Sistema NaciatealDefesa Civil (SINDEC), que com a
incorporacdo da idéia de "protecdo”, passou a chaen&istema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (SINPDEC).

Em Santa Catarina, o entdo Governador do Estadgeriaeiro Colombo Machado
Salles, instituiu a Coordenadoria Estadual de Re€isil (CEDEC), no ano de 1973, através
da lei n°® 4.841, de 18 de maio do mesmo ano, chnaleddade de criar um 6rgao que pudesse
prevenir ou minimizar os efeitos provocados pel@sadtres no territorio catarinense
(COSTA, 2006, p.16).

Em 1998, foi ativado o Fundo Estadual de Defesal q’ldNDEC) e o CEDEC
passou a denominar-se Diretoria Estadual de D€fesiaq DEDC), vinculado ao Gabinete do
Governador (COSTA, 2006, p.17).

A lei complementar n° 534, de 20 de abril de 2@ehsformou o DEDC na Secretaria
de Estado de Defesa Civil, ganhando a Defesa @iaibr autonomia e or¢camento proprio
para o desenvolvimento de suas atividades.
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2.2 GESTAO DE RISCO

O riscd é algo que enfrentamos dia a dia. Alguns sdodfigeiros que ndo paramos
para pensar, estdo incorporados na rotina diau&o§) no entanto, requerem nossa atencao.

Quando paramos para pensar nos riscos envolvidosinemndeterminada acédo ou
acontecimento, paramos para avaliar 0s pros erasaspou seja, nos efeitos que aquela acdo
ou acontecimento podera produzir ou ndo ao sel fina

Em Protecao e Defesa Civil isto ndo é diferentste “pensar” nos riscos envolvidos

de uma determinada ac&o ou acontecimento, vem sbadtado de Gestédo de Risco.

A chamada gestao de risco tem sido uma abordagergente, cujas
acOes sistematicas visam a melhor compreensdo degaveis
envolvidas na determinacdo da intensidade e dasidedo impacto
dos desastres, conhecimento que se deslocou das té@nicas e
cientificas para a social e politica, atingindo @manidade. A
consciéncia da existéncia dessas condicbes queretmrmn a
ocorréncia de eventos adversos e de desastres @ereeessidade de
conceber e implementar mecanismos que possamiint@y causas,
eliminando-as ou modificando-as para prevenir otigar oS seus
efeitos (IRG, 2007, p. 11, traducdo nossa).

Os agentes de Protecdo e Defesa Civil devem ptasejas acdes, sejam elas
preventivas, preparativas, de resposta ou de iteghib, baseadas em estudos que apontem as
ameaca5as quais estdo sujeitos e as vulnerabilifadesnto a estas ameacas, a fim de
identificar os riscos envolvidos e suas possivasequéncias.

Para o IRG (2007, p. 11)

Gestédo de risco é entendida como o conjunto deeel®s, medidas e
instrumentos que visam dar condi¢des de interviruh@erabilidade, ou agir
nas ameacas (onde isso é possivel), ou em ambdgstea a reduzir ou

" Risco — Medida de danos ou prejuizos potenciais, exaress termos de probabilidade estatistica de
ocorréncia e de intensidade ou grandeza das cd@rseiga previsiveis. Relagdo existente entre a pilidede

de que uma ameaga de evento adverso ou acideatengetdo se concretize, com o grau de vulnerabliéidio
sistema receptor a seus efeitos (fonte: MINISTERKOINTEGRACAO NACIONAL, 2007, p.9).

® Ameaca— Estimativa de ocorréncia e magnitude de um evadverso, expressa em termos de probabilidade
estatistica de concretizacdo do evento e da prbwiagnitude de sua manifestacéo (fonte: MINISTERI®
INTEGRAGAO NACIONAL, 2007, p.9).

° Vulnerabilidade — Condic&o intrinseca ao corpo ou sistema recepter em interacdo com a magnitude do
evento ou acidente, caracteriza os efeitos advyemsedidos em termos de intensidade dos danos mvav
Relacdo existente entre a magnitude da ameaca,etas® concretize, e a intensidade do dano coestxju
(fonte: MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2007, ).
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mitigar os riscos. A gestdo de riscos é uma altengue vem para quebrar
o circulo vicioso em que caiu a gestédo de desagtraducio nossa)

Até entdo, as acdes de protecdo e defesa civivaestpraticamente orientadas na
gestao de desastres, ou seja, nas acoes de respakdaeconstrucdo. A gestao de risco traz
uma nova Vvisao e procura trabalhar as questdestanlis para a andlise e a reducéo de risco,
interagindo com as outras areas, visando minimasarefeitos causados pelos eventos
adversos.

Segundo Pinheiro e Lapolli (2011, p. 2-4), “até gotempo admitia-se o ciclo dos
desastres, com fases e etapas; hoje considerane@® €& componentes que mantém uma

relagéo simbidtica e que ndo necessariamente obredema sequencia temporal”.

AREAS COMPONENTES
Andlise de riscos Estudo de ameacas e vulnerathdgia
Reducéao de riscos Prevencéo, mitigacao
Manejo de eventos adversgs  Preparacao, alertp@stas
Recuperacgédo Reabilitag&o e reconstrucéo

Quadrc 1 - Areas e componeni da aestdo de risc
Fonte: Pinheiro e Lapolli (2011, p. 2-4)

A gestdo de risco € uma interacdo de quatro immedadreas — analise de risco,
reducdo de risco, manejo de eventos adversos @eme@io, que possuem inter-relacao

estreita. Ao interferir em uma érea, os efeitosuafperao as demais (PINHEIRO E LAPOLLI,
2011, p. 2-10).

Figura 1 — Interacdo da Gestéo de Risco e suas area
Pinheiro e Lapolli (2011, p. 2-4)
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A Gestdo de Risco, conforme Figura 1, € o elo dasrg principais areas que
interagem entre si. Gerenciando o risco € possiEsenvolvimento dos municipios sem o

aumento da vulnerabilidade das comunidades, ddatton nivel de risco aceitavel

2.3 COMPDEC

A Coordenadoria Municipal de Prote¢cdo e Defesa |Civi COMPDEC (ou
correspondente) é o 6rgao responsavel pelas ateddde protecdo e defesa civil no &mbito

municipal.

Art. 13. As COMDECs'{], ou 6rgéos correspondentes, compete:
| - articular, coordenar e gerenciar acdes de defed em nivel municipal;

[...]
(BRASIL, Decreto n. 5.376, de 17 de fevereiro de3)0

Sua criacdo e implantacéo sdo de competéncia der Eadcutivo Municipal, e possui
suma importancia na protecdo global da populacag kista ser no municipio onde
acontecem os desastres (CALHEIROS, CASTRO E DANTA89, p. 3).

O objetivo basico da Defesa Civil municipal € agregs forgas institucionais do
municipio, motivando a participacdo, preparacdapacitacdo de seus membros para que nas
situacOes emergenciais adversas, estejam devidaim@mparadas para enfrenta-las (BRAUN,
2006. p. 14).

A COMPDEC néo deve ser um 0rgao o0cCioso ou gque atyada apenas para
atendimento das situacbes adversas. E necessérigeffuativa e preparada e seus membros
devem possuir conhecimento técnico, estar capasit&d preparados para trabalhar nao
apenas nas situacfes emergenciais, mas tambéndugiioedos riscos e na prevencao de

desastres junto as comunidades.

19 Risco aceitavel- valor especifico de perdas e/ou danos sociaibieatais e econdmicos que a comunidade
esta disposta a assumir, aceitar ou suportar, @pisiderar as vantagens e beneficios de permaastem
determinado local, continuar a usar um tipo deéinit® equipamento ou manter uma linha de procedaosent
(fonte: PINHEIRO E LAPOLLI, 2011, p. 2-3).

1 A definicdo "COMDEC" foi dada pelo decreto feden@l5.376 de 17 de fevereiro de 2005, em seu inaso
art. 13 e, apesar do referido decreto federal ithy mtegralmente revogado em 04 de agosto de eld
decreto federal n° 7.257, a nomenclatura permanéegaivista que as legislacdes posteriores néergharam
em seus textos, a definicdo de uma nova nomergldturdrgdo responsavel pelas acées de protecaesade
civil no ambito municipal.
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A lei federal n°® 12.608, de 10 de abril de 2012yfrem seu art. 2° que “é dever da
Unido, dos Estados, do Distrito Federalas Municipios adotar as medidas necessérias a
reducao dos riscos de desastre”. (grifo N0sso).

Apesar da lei prever que é dever do municipio adastanedidas necessarias a reducéo
dos riscos de desastres e que compete ao mesnforneero inciso | do art. 8 “executar a
PNPDEC [Politica Nacional de Protecéo e Defesd]@i ambito local”, ndo obriga o poder
executivo municipal a criar e implementar a COMPDEC

O Uunico dispositivo que “obriga” a criagcdo da COMEDe o seu funcionamento é a
Portaria n® 912-A, de 29 de maio de 2008, do Manistda Integracdo Nacional, em seu art.
1°, que condiciona o recebimento de recursos feievge mediante a comprovagdo da

existéncia e funcionamento do Orgdo Municipal de#déo e Defesa Civil.

Art. 1> Os municipios, para se habilitarem a transferédearecursos
federais destinados as acfes de defesa civil, @ewamprovar a existéncia
e o funcionamento do Orgdo Municipal de DefesalGMCOMDEC ou
correspondente (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAIRortaria
n. 912-A, de 29 de maio de 2008).

Em Santa Catarina, a lei estadual n° 10.925, dée2@tembro de 1998, em seu art.
21, ja “condicionava” o recebimento de recursosmistalacdo da COMPDEC, pois sem a

mesma instalada, o municipio poderia ficar impedidoeceber recursos através de convénio.

Art. 21. Os orgéos e as entidades da administrdicéta, por determinagao
do Chefe do Poder Executivo, poderao ficar proibide repassar recursos
através de convénios com municipios que, no praz80d(noventa) dias
apos a regulamentacdo desta Lei, ndo tiverem aastasuas Comissdes
Municipais de Defesa Civii — COMDEC (SANTA CATARINALei n.
10.925, de 22 de setembro de 1998).

Assim, muitos municipios constituem suas COMPDE@g cumprir 0 requisito
legal, a fim de estarem aptos ao recebimento deses, ndo estruturando a COMPDEC com
recursos humanos e materiais necessarios para pgracimnalizacdo, ndo conseguindo
cumprir, com eficiéncia, o que lhe compete. As cet@pcias municipais estdo bem definidas

na recente legislacéo federal — lei 12.608/201&\ccdestaca-se a seguir.
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Art. 8° Compete aos Municipios:

| - executar a PNPDEC em ambito local;

Il - coordenar as acdes do SINPDEC no ambito lagalarticulagdo com a
Unido e os Estados;

Il - incorporar as acBes de protecdo e defesd ciwi planejamento
municipal;

IV - identificar e mapear as areas de risco dediess

V - promover a fiscalizacdo das areas de riscoedmgire e vedar novas
ocupacdes nessas areas;

VI - declarar situacéo de emergéncia e estadoldmiciade publica;

VII - vistoriar edificacfes e areas de risco e poer, quando for o caso, a
intervencdo preventiva e a evacuacao da populagsiéaréas de alto risco ou
das edificacbes vulneraveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisérigmra assisténcia a
populacdo em situacdo de desastre, em condicOgsiaties de higiene e
seguranca;

IX - manter a populacdo informada sobre areas st® re ocorréncia de
eventos extremos, bem como sobre protocolos dempcéo e alerta e sobre
as acoes emergenciais em circunstancias de desastre

X - mobilizar e capacitar os radioamadores paracdo na ocorréncia de
desastre;

Xl - realizar regularmente exercicios simuladosnfeome Plano de
Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil;

XIlI - promover a coleta, a distribuicdo e o corgrale suprimentos em
situagdes de desastre;

XIll - proceder a avaliacdo de danos e prejuizas @®as atingidas por
desastres;

XIV - manter a Unido e o Estado informados soboe@réncia de desastres
e as atividades de protecao civil no Municipio;

XV - estimular a participacdo de entidades privadassociacbes de
voluntérios, clubes de servigos, organizacbes nawergamentais e
associacdes de classe e comunitarias nas acoddlEDEC e promover o
treinamento de associacGes de voluntarios pargdduaonjunta com as
comunidades apoiadas; e

XVI - prover solugdo de moradia temporéaria as fewilatingidas por
desastres (BRASIL, Lei n. 12.608, de 10 de abrR@E2).

Entre as maiores dificuldades na estruturacédo @dRDECS, esta relacionada a falta
de profissionais experientes, com dedicacdo ex@usas atividades de protecdo e defesa
civil e com conhecimento técnico para gerencialagsibes de risco ou desastres.

Segundo Calheiros, Castro e Dantas (2009, p. 6)

O Coordenador ou Secretario-Executivo da COMDECedser um
profissional experiente e com reconhecida capacidadtécnica em
gerenciamento de desastrescom acesso ao Prefeito, competéncia e
autoridade para tomar decisfes em situacdes @e (@igfo N0Ssso).

Com relacdo a capacitacdo dos recursos humanesfedéraln® 12.608 trata em

seus artigos 6°, 9° e 18° deste assunto.
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Osincisos Ill, 1V, XI, Xl e Xlll do art. 6°, prev@és competéncias da Unido quanto a

promocao de estudos e da capacitacao para asadtgidie protecao e defesa civil.

Art. 6° Compete a Unido:

[...]

Ill - promover estudosreferentes as causas e possibilidades de ocarénci
de desastres de qualquer origem, sua incidénd¢ens&o e consequéncia;

IV - apoiar os Estados, o Distrito Federal e 0s Municips no
mapeamento das areas de risco, nos estudos de idficacdo de
ameacas, suscetibilidades, vulnerabilidades e risate desastree nas
demais ac¢des de prevencdo, mitigacdo, prepara&sgmata e recuperagao;
[...]

Xl - incentivar a instalacdo de centros universitarios € ensino e
pesquisa sobre desastres e de nucleos multidisailies de ensino
permanente e a distancia, destinados a pesquisatensdo e capacitacao
de recursos humanos, com vistas no gerenciamentona execucdo de
atividades de protecéo e defesa civil

XII - fomentar a pesquisasobre os eventos deflagradores de desastres; e
XIll - apoiar a comunidade docenteno desenvolvimento de material
didatico-pedagdgico relacionado ao desenvolvimeni® cultura de
prevencédo de desastres.

[...]

(grifos nosso).

O inciso V do art. 9°, prevé que compete a Uni&s, Bstados e aos Municipios,
dentre muitas outras atividades, oferecer cap@atade recursos humanos para as acdes de

protecao e defesa civil.

Art. 9° Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:

[...]
V - oferecer capacitacdo de recursos humanos gasg@es de protecdo e
defesa civil; e

L.]
E por fim o paragrafo unico do art. 18 prevé que

Os 6rgdos do SINPDEC adotardo, no ambito de suagpeténcias, as
medidas pertinentes para assegurar a profissiagabize a qualificacaem
carater permanente os agentes publicos referidos no incisd?ll{grifo
Nosso).

Apesar da lei federal abordar e aparentemente @wsseg capacitacdo dos recursos

humanos para a execucédo das atividades de praaigEfesa civil, ndo aponta, cria ou destina

2 |nciso 111, art. 18, lei n® 12.608 — os agentebljmbs detentores de cargo, emprego ou funcao gajhdivis ou
militares, com atribuicdes relativas a prestaca@xecucao dos servicos de protecdo e defesa BRIAGIL,
Lei n. 12.608, de 10 de abril de 2012).
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uma fonte de recursos para subsidiar a capaci@dgsagentes de protecédo e defesa civil,
principalmente os municipais, o que dificulta agpamdtacbes, pois poucos municipios
possuem recursos proprios para esta finalidade.

Segundo Braun (2006. p. 15) “o grau de eficaci@ptantes quanto apos o desastre, é
determinado basicamente pelo nivel de preparac®efisa Civil local”.

O nivel de preparacdo da COMPDEC é determinante@anfrentamento de eventos
adversos. Quanto mais preparada, treinada e cag@aciestiverem os membros da
COMPDEC, melhor sera sua resposta diante de urmac&id emergencial, conseguindo
minimizar, ou até evitar, os efeitos negativos e@populagéao.

Assim, € primordial a criacdo de politicas espea#fi com a definicdo de recursos
financeiros, que facilitem a capacitacao dos ageseeProtecdo e Defesa Civil municipais, de
forma permanente, garantindo um bom nivel de comteeto técnico e integracdo destes

agentes.



3 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo apresentam-se as questdes levantdages dos questionarios
aplicados as COMPDECs do Estado de Santa Cataenacomo a compilagdo dos dados e

suas analises.

3.1 ANALISE DOS DADOS

O Estado de Santa Catarina possui 293 municipiestesl foram enviados
guestionarios para 278 municipios, o que totali®dy©% dos municipios catarinenses,
conforme quadro 2. Os demais 15 municipios (5,186) foram enviados questionarios por
falta de endereco eletronico, seja na defesa estddual ou nas paginas eletrénicas das

prefeituras.

Percentual de questionarios enviados N° Percentual
Total de municipios que foram enviados questiosario 278 94,9%
Total de municipios que ndo foram enviados questios 15 5,1%
Total de municipios 293 100%

Quadro 2 - Questionarios enviados
Fonte: Dados da pesquisa

Dos 278 questionarios enviados, de 181 (65,1%)hudive respostas por parte dos
municipios, 49 (17,6%) retornaram com problemasefmail (caixa cheia, endereco com

falha, etc) e 48 (17,3%) foram respondidos, canéapresentado no quadro 3.

Questionarios respondidos N° Percentual
N&ao respondidos 181 65,1%
Retornou com problemas no enderec¢o de e-rail 49 6947,
Respondidos 48 17,3%
Total de municipios enviados questionarios 278 100%

Quadro 3 - Retorno dos questionarios
Fonte: Dados da pesquisa

O grafico 1 demonstra os percentuais obtidoseates aos questionarios enviados.



Municipios Pesquisados: 278

65,11%

m Retornou com problemas no endereco de e-mail
® Respondidos
Nao respondidos
Grafico 1 - Questionérios enviados
Fonte : Dados da pesquisa
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Assim, a amostra de estudo conta com 48 municguiladoradores, sendo que a partir

do item 3.1.2, para analise dos dados, foi corsitteapenas o numero de municipios que

declararam possuir COMPDECSs instaladas (47 muogjpi

Figura 2 - Distribuicdo dos municipios colaboradore
Fonte: Dados da pesquisa

Em relacdo a distribuicdo espacial no Estado, asamge mostrou bem distribuida,

com participacdo de municipios de todas as regiddsstado, conforme ilustra a figura 2.
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3.1.1 Quanto ao municipio possuir COMPDEC

Dos 48 municipios que responderam aos questiandToresponderam que possuem
COMPDEC instalada ou 6rgéo correspondente e unomegp que ndo, conforme quadro 4.

Respostas N° Percentual
Sim 47 97,9%
Nao 1 2,1%
Total 48 100,0%
Quadro 4 - O Municipio possui Coordenadoria Muratite Protecao e Defesa Civil -
COMPDEC?

Fonte: Dados da pesquisa

Questao 1

2,1%

97,9%

m Sim m Nao

Gréfico 2 - Percentual de COMPDECSs constituidas
Fonte: Dados da pesquisa

Com base nas informacfes obtidas na amostra, fikagth demonstra que quase a
totalidade dos municipios catarinenses possuem IEIHnstalada.

3.1.2 Quanto a atividade das COMPDECs

Quanto a situacdo das COMPDECs nos municipiose exwfueles que possuem, um
informou que a COMPDEC esta inativa, ndo havendordamador nomeado e nos demais,
metade responderam que possuem COMPDEC com codateranstituido, porém nédo ha o

desenvolvimento de qualquer atividade na normadidad outra metade responderam que as
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suas COMPDECs sao ativas e atuantes, realizandudesuregulares e atividades de

prevencdo, o que estd apresentado no quadro 5.

Respostas N° | Percentual
Inativa(Nao ha Coordenador(a) Nomeado(a), ndo realizéides ou qualquer atividade na 1 2 1%
normalidade, salvo em situacéo de emergéncia) !
Ativa (Existe Coordenador(a), mas ndo ha qualquer atieila normalidade) 23 48,9%
Ativa e atuant@realiza reunides, atividades de prevengéo, etc.) 23 48,9%
Total 47 100,0%

Quadro 5 - Qual a situagcdo da COMPDEC?
Fonte: Dados da pesquisa

Questao 2

2,1%

48,9%

mInativa(INao ha Coordenador{a)INomeado{a), ndo realiza reunides ou
qualquer atividadena normalidade, salvo em situacio de emergéncia)
m Ativa (Existe Coordenador(a), mas ndo ha qualquer atividadena
normalidade)
Ativa e atuante (Realiza reunides, atividades de prevenciao, etc.)

Grafico 3 — Situacdo das COMPDECs
Fonte: Dados da pesquisa

De acordo com a amostra, o grafico 3 demonstra L&% dos municipios

catarinenses ndo estao atuantes nas questOeseda Oafil.

3.1.3 Quanto ao numero de pessoas que, efetivamem@mpdem a COMPDEC

Quanto ao numero de pessoas que efetivamente comadeCOMPDEC nos
municipios, trés responderam que possuem umards@enderam que possuem duas, sete
responderam que possuem trés, dois que possuem,Be&e que possuem cinco e, vinte e
guatro responderam que possuem mais de cinco gessodorme demonstrado no quadro 6.
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Respostas Ne° Percentual
Nenhuma 0 0,0%
Uma 3 6,4%
Duas 3 6,4%
Trés 7 14,9%
Quatro 2 4,3%
Cinco 7 14,9%
Mais de cinco 25 53,2%
Total 47 100%

Quadro 6 - Quantas pessoas, efetivamente, comp&@DVPDEC do Municipio?
Fonte: Dados da pesquisa

Dos municipios que responderam que possuem maisnde pessoas compondo a
COMPDEC, na média, cada municipio possui quatoessgas, sendo que o menor nimero
informado foi seis pessoas (quatro municipiosh&r trinta e oito (um municipio).

Questao 3

14,9%

4,3%

14,9%

6,4%

6,4%
0,0%

m Nenhuma = Uma = Duas m Trés m Quatro =™ Cinco ™ Mais de cinco

Gréfico 4 - Namero de pessoas que compde as COMBDEC
Fonte: Dados da pesquisa

O gréfico 4 demonstra que na maioria dos municipaiarinenses (68,1%) existem
cinco ou mais pessoas compondo a COMPDEC. Porém3&®% dos municipios
catarinenses possuem menos de cinco pessoas anm@iOMPDEC, o que pode ser pouco,
dependendo dos tipos de evento adverso que oocaieente.

Olhando mais criticamente, dos 31,9% dos municipom menos de cinco pessoas,

6,4% possuem apenas uma atuando.
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3.1.4 Quanto ao numero de pessoas com dedicacadwsiva na COMPDEC

Questionados quanto ao numero de pessoas com chaalieaclusiva na COMPDEC,
vinte e quatro municipios responderam que ndo pasqessoas com dedicacdo exclusiva,
sete responderam que possuem uma, seis respongeegpossuem duas, um respondeu que
possui trés, dois responderam que possuem quai fesponderam que possuem cinco e

cinco responderam que possuem mais de cinco, coafquadro 7.

Respostas Ne° Percentual
Nenhuma 24 51,1%
Uma 7 14,9%
Duas 6 12,8%
Trés 1 2,1%
Quatro 2 4,3%
Cinco 2 4,3%
Mais de cinco 5 10,6%
Total 47 100%

Quadro 7 - Das pessoas que compdem a COMPDEC agusatt servidores efetivos da Adm.
Publica Municipal condedicagéo exclusivanas atividades de Protecébefesa Civil?
Fonte: Dados da pesquisa

Dos municipios que responderam que possuem mascie pessoas com dedicacéo
exclusiva na COMPDEC, na média, cada municipiopossve pessoas, sendo que o menor
namero informado foi de seis pessoas (um municépm)naior de onze (dois municipios).

10,6% ! !uestau 4
4 ,3% |
2,1%

12,8%

14,9%

mNenhuma ®TUma ®Duas ®Trés ™ Quatre ™ Cinco Mais de cinco

Grafico 5 - Numero de pessoas com dedicacdo exalasCOMPDEC
Fonte: Dados da pesquisa

Conforme demonstrado no grafico 5, mais da metadentunicipios ndo possuem

servidores publicos municipais com dedicacdo ek@usm atividades de Protecdo e Defesa



35

Civil, sendo que em apenas 10,6% dos municipiogrinahses possuem mais de cinco
servidores publicos de carreira desenvolvendodailés de Protecédo e Defesa Civil.

3.1.5 Quanto ao tempo de trabalho em Defesa CivibdCoordenador(a) da COMPDEC

Questionados quanto ao tempo de experiéncia quealénador(a) ou Secretario(a)-
Executivo(a) da COMPDEC trabalha com atividadesPdetecdo e Defesa Civil, oito
municipio responderam que trabalham a menos denoitr@ze municipios responderam que
trabalham de um a trés anos, oito responderam @oallham de trés a cinco, doze
responderam que trabalham de cinco a dez e spisnesram que trabalham a mais de dez

anos, conforme o quadro 8.

Respostas N° Percentual
Menos de um ano 8 17,0%
1 a3anos 13 27, 7%
3 abanos 8 17,0%
5a 10 anos 12 25,5%
Mais de 10 anos 6 12,8%
Total 47 100%

Quadro 8 - Quanto ao(a) Coordenador(a) ou Sew@ui-xecutivo(a) da COMPDEC.
Quanto tempo trabalha com atividades de Protegfesa Civil?
Fonte: Dados da pesquisa

Questiao 35

170%

12,8%

17,0%
27, 7%
EMenosdevin o M1 a3 anos ®3 a5 anos B5a 10anos W hais de 10 anos

Gréfico 6 - Tempo de experiéncia dos Coordenador(&ecretario(a)-
Executivo(a) da COMPDEC
Fonte: Dados da pesquisa



36

Este questionamento demonstrou, conforme o gréficoe 44,7% dos municipios, ou
seja, quase a metade do numero de municipios reatags, tem seus Coordenador(a) ou

Secretario(a)-Executivo(a) nomeados na gestaoudh gdverno municipal.

3.1.6 Quanto ao grau de instru¢do do Coordenador ddOMPDEC

Em relagdo ao grau de instru¢cdo do Coordenadou(&earetario(a)-Executivo(a) da
COMPDEC, dois municipios responderam que o Coodim@ ou Secretario(a)-
Executivo(a) da COMPDEC possui 0 1° grau compleés, responderam que possuem o 2°
grau incompleto, dez que possuem 0 2° grau completdnta e dois responderam que o
Coordenador(a) ou Secretario(a)-Executivo(a) da ©€DHEC possuem o nivel superior,

conforme o quadro 9.

Respostas N° Percentual
N&o Informado 0 0,0%
Analfabeto 0 0,0%
1° grau incompleto 0 0,0%
1° grau completo 2 4,3%
2° grau incompleto 3 6,4%
2° grau completo 10 21,3%
Graduacéao 32 68,1%
Total 47 100%

Quadro 9 - Quanto ao(a) Coordenador(a) ou Sea@ixecutiva(a) da COMPDEC.
Qual o grau de instrucao?
Fonte: Dados da pesquisa

Dentre as areas de formacdo no ensino informadés, €oordenador(a) ou
Secretario(a)-Executivo(a) sdo graduados em adimag&, trés em agronomia, dois em
biologia, dois em direito, dois em educacao fistais em gestdo ambiental e os demais,
sendo um para cada area, sdo formados em anadistsstéma, arquitetura e urbanismo,
ecologia, seguranca publica, comunicagdo socialagdes publicas, economia, engenharia
ambiental, engenharia, filosofia, aquicultura, esde negdcios, letras, pedagogia, processos
gerenciais, relacdes internacionais e, tecnologpemessos gerenciais, ocorrendo que dois
municipios ndo informaram a area de formacgéo de Geordenadores(as) ou Secretarios(as)-
Executivos(as) da COMPDEC.
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Questao 6

68,1%

21,3%

A0
0,0%  0,0%  00%  H3% 6.4%

Nao Analfabeto 1°grau 1°grau 2°grau 2°grau Graduacao
Informado incompleto completo incompletoe completo

Grafico 7 - Grau de instrucdo do Coordenador(aéecretario(a)-Executivo(a) da COMPDEC
Fonte: Dados da pesquisa

A amostra demonstrou, conforme o grafico 7, quegemse 70% dos municipios
catarinenses, 0s Coordenadores(as) ou Secretéjis(ecutivos(as) da COMPDEC
possuem nivel superior, o que demonstra um bom mitedectual de formacdo entre os
Coordenadores(as) ou Secretarios(as)-ExecutivadéaSPMPDEC.

3.1.7 Quanto a outros titulos do Coordenador da COMDEC

Questionados se além da graduacgédo, o Coordenador(@gcretario(a)-Executivo(a)
da COMPDEC possui outros titulos, trinta e cinconimipios ndo responderam a questao,
sendo interpretado, neste caso, que o Coordenadou(aSecretario(a)-Executivo(a) da
COMPDEC nao possui outros titulos.

Doze municipios informaram que o Coordenador(apecretario(a)-Executivo(a) da
COMPDEC possuem pos-graduacao, sendo que nenhusui ppgstrado ou doutorado,

conforme o quadro 10.

Respostas N° Percentual
N&o informado 35 74,5%
P6s-graduacao 12 25,5%
Mestrado 0 0,0%
Doutorado 0 0,0%
Total 47 100%

Quadro 10 - Quanto ao(a) Coordenador(a) ou SerthiExecutivo(a) da COMPDEC.
Possui outros titulos? (caso tiver mais de um,rfeslaciona-los)
Fonte: Dados da pesquisa
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Dentre os cursos de pos-graduacao informados, moafquadro 11, o primeiro esta
diretamente focado para assuntos de Protecdo e@€iwil, 0 segundo e o terceiro estao
indiretamente focados e os demais ndo possuen@oet@m assuntos de Protecdo e Defesa
Civil.

zZ
o

Curso
Gestao de Risco de Desastres para o DesenvolvirSBentoambiental (em conclusao)
Gestdo Ambiental
Engenharia de Seguranca Contra Incéndio
Tratamento Biolégico de Efluentes
Gestao Escolar
Administracao
Direito Notorial e Registral
Teoria e Analise Econdmica
Administracdo Publica
10| Ciéncia do Movimento
11| Gestao Publica
12| Seguranca da Informacéo
Quadro 11 - Outros titulos informados do Coorder@j@u Sec.(0)(a)-Executivo(a) da COMPDEC
Fonte: Dados da pesquisa

O OINOO|OPAWN -

Questiao 7
74,5%
25,5%
- ——0,00’/‘) _—O,OGA)
Niaocinformado Pos-graduacio Mestrado Doutorado

Grafico 8 - Outros titulos do Coordenador(a) our&@écio(a)-Executivo(a) da COMPDEC
Fonte: Dados da pesquisa

Conforme demonstra o gréfico 8, 75% dos Coordemadas) ou Secretarios(as)-
Executivos(as) das COMPDECs néo possuem curso$sigraduacdo. Se a isto juntarmos
0S que possuem poés-graduacdo, mas sem ligacaa dinet assuntos de Protecdo e Defesa
Civil, este niumero sobe para 91%.

Assim, a amostra demonstra que em Santa Catarinena&aréncia muito grande de
cursos de pos-graduacdo na area de Protecdo eaDefes aos Coordenadores(as) ou

Secretarios(as)-Executivos(as) das COMPDECSs.
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3.1.8 Quanto ao numero de cursos de Defesa Civil @@ordenador da COMPDEC

Em relacdo ao numero de cursos que o Coordenadur(&gcretario(a)-Executivo(a)
da COMPDEC possuem na éarea de Protecdo e Defesh @@zenove municipios
responderam que o Coordenador(a) ou Secretariagodivo(a) da COMPDEC néo possui
nenhum curso na area de Protecéo e Defesa Civi, nresponderam que possuem pelo menos
um, seis que possuem dois, dois que possuemr&ggjue possuem cinco e oito municipios
em que o Coordenador(a) ou Secretario(a)-Execafivig COMPDEC possui mais de cinco

cursos, conforme o quadro 12.

Resposta N° Percentual
Nao informado 0 0,0%
Nenhum 19 40,4%
Uum 9 19,3%
Dois 6 12,8%
Trés 2 4,3%
Quatro 0 0,0%
Cinco 3 6,4%
Mais de cinco 8 17,0%
Total 47 100%

Quadro 12 - Quanto ao(a) Coordenador(a) ou Sem@hRExecutivo(a) da
COMPDEC. Quantos cursos possui na area de Protdgéfesa Civil?
Fonte: Dados da pesquisa

Questao 8

19.1%

12,8%
0,0%
4,3%

6,4%
ENGo informado @ Nenhum mUm ®mDois BTrés ® Quatro = Cinco ® Mais de cinco

Grafico 9 - Numeros de cursos em ProtecBefesa Civil realizados pelo
Coordenador(a) ou Secretario(a)-Executivo(a) da @OMC
Fonte: Dados da pesquisa
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De acordo com o obtido na amostra e demonstradgréfico 9, praticamente a
metade dos Coordenadores(as) ou Secretarios(as)ixs(as) das COMPDECs
catarinenses nao possuem curso na area de PretBgiesa Civil.

Neste questionamento, fica demonstrado que a raadws Coordenadores(as) ou
Secretérios(as)-Executivos(as) das COMPDECs apesenaréncia de formagdo técnica

especifica para enfrentar situacbes adversas esmagicipios.

3.1.9 Quanto ao numero de cursos em Protecdo e DefeCivil que foram realizados pelo
Coordenador da COMPDEC nos ultimos 4 anos

Quanto ao numero de cursos em Protecdo e Defesd @alizados pelo
Coordenador(a) ou Secretario(a)-Executivo(a) da ®OMC nos ultimos quatro anos, um
municipio ndo informou, vinte e dois informaram cquéCoordenador(a) ou Secretario(a)-
Executivo(a) da COMPDEC né&o realizou nenhum curee altimo quatro anos, nove
informaram que realizou um, trés que realizou doé&s que realizou trés, trés que realizou

guatro, quatro que realizou cinco e dois que realipais de cinco, conforme o quadro 13.

Respostas N° Percentual
Nao informado 1 2,1%
Nenhum 22 46,8%
Um 9 19,1%
Dois 3 6,4%
Trés 3 6,4%
Quatro 3 6,4%
Cinco 4 8,5%
Mais de cinco 2 4,3%
Total 47 100%

Quadro 13 - Quanto ao(a) Coordenador(a) ou Sem@hExecutivo(a) da COMPDEC.
Quantos cursos, na area de ProtecBefesa Civil, foram realizados nos dltimos 4 anos?
Fonte: Dados da pesquisa
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Questao 9

8.5%, 4,3%

6,4% 16,8%

6,4%

6,4%

ENGo informado ®Nenhum = TUm ®Doig mTrés ® Quatro ™ Cinco ™ Mais de cinco

Grafico 10 - Nameros de cursos em ProtecBefesa Civil realizados pelo
Coordenador(a) ou Secretario(a)-Executivo(a) da €DHEC nos ultimos 4 anos
Fonte: Dados da pesquisa

Conforme demonstra o grafico 10, a amostra densqste praticamente metade dos
Coordenadores(as) ou Secretarios(as)-ExecutivodéasCOMPDECs de Santa Catarina ndo
realizaram nenhum curso na area de Protecdo e &D€fadl nos Ultimos quatro anos,
evidenciando a caréncia de cursos, bem como adelédualizacdes sobre o assunto por parte
dos Coordenadores(as) ou Secretarios(as)-Exec(#s)atas COMPDECS.

3.1.10 Quanto aos cursos em Protecdo e Defesa Ciedlizados pelo Coordenador da
COMPDEC nos ultimos 4 anos

Questionados sobre quais cursos o0s Coordenadgresas Secretarios(as)-
Executivos(as) das COMPDECSs realizaram nos Ultimuetro anos na area de Protecdo e
Defesa Civil, foram listados, e somados todos duestios, apontando trinta e sete cursos e
duas oficinas, bem como a participacdo em confeagneeminarios e féruns.

Dentre os cursos listados, conforme lista comphetaanexo B, destacam-se pela
guantidade de vezes que foram listados, os cuetaxsanados no quadro 14.
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Quant. Cursos
6 Capacitagao Béasica em Defesa Civil - CEPED/UFSOAW o da Integracdo Nacional
Curso de Agente de Defesa Civil

Capacitacdo "Os Consegs e a reducédo de desastEPED/UFSC/Depto Estadual de
Defesa Civil - SC

5
4
3 Construindo Cidades Mais Seguras - CEPED/UFSC/geidacional de Defesa Civil
3
2
2

Curso Operacional de Defesa Civil (CODC)

Bases Administrativas para a Gestao de RIB&GER) - OFDA/USAID

Sistema de Comando em Operacdes (SCO)

Quadro 14 - Quanto ao(a) Coordenador(a) ou Sem@hExecutivo(a) da COMPDEC. Quais 0s

cursos, na area d&rotecdo ®efesa Civil, foram realizados nos ultimos 4 anos?
Fonte: Dados da pesquisa

Apesar do questionario ndo solicitar por qual fugtio foram realizados o0s cursos
informados, alguns municipios o fizeram. Assim,gsd observar que o Centro Universitario
de Estudos e Pesquisas sobre Desastres (CEPEDh\dasidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), em parceria com o6rgdos federais e estadi@iBefesa Civil, juntamente com
Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimartarriacional (USAID), em conjunto
com o Escritério de Assisténcia a Desastres noriextEUA (OFDA), foram os maiores
colaboradores, conforme informado na amostra, edeotle cursos de formacdo na Area de

Protecao e Defesa Civil.

3.1.11 Quanto ao numero de componentes da COMPDE®Gm curso em Protecao e

Defesa Civil

Quanto ao numero de pessoas que compdem a COMPDEGogsuem pelo menos
um curso na area de Protecdo e Defesa Civil, umiaipim ndo informou, vinte e um
informaram que nenhum componente possui cursoaa Aove informaram que um possui,
oito que dois possuem, trés que trés possuemgdeiginco possuem e trés informaram que

mais de cinco componentes possuem curso na ardarroe o quadro 15.
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Respostas Ne° Percentual
Nao informado 1 2,1%
Nenhuma 21 44, 7%
Uma 9 19,1%
Duas 8 17,0%
Trés 3 6,4%
Quatro 0 0,0%
Cinco 2 4,3%
Mais de cinco 3 6,4%
Total 47 100%

Quadro 15 - Das pessoas que compdem a COMPDECdexX@@ Coordenador(a)),
guantas possuem pelo menos um curso na area ée&reDefesa Civil?
Fonte: Dados da pesquisa

- 44,7%
Questiao 11

19,1%

2,1%

6,4%

4,3% 17,0%

o,
0,0% 6,4%
H Nio informado ®Nenhuma = Unma ® Duag ® Trés ® Quatro = Cinco = Mais de cinco

Gréfico 11 - Numeros de cursos em ProtecBefesa Civil realizados pelos
Componentes da COMPDEC
Fonte: Dados da pesquisa

De acordo com o grafico 11, a amostra demonstraeguet6,8% dos municipios
catarinenses nenhuma das pessoas que compde a (EIVRI3sui algum curso na area de
Protecdo e Defesa Civil e em apenas 10,6% dos ipios¢ccinco ou mais de cinco pessoas

possui algum curso em Protecdo e Defesa Civil.

3.1.12 Quanto aos cursos que o Coordenador da COMER nao possui e considera

importante possuir

Questionados sobre quais cursos o0s Coordenadgres(as Secretarios(as)-

Executivos(as) das COMPDECs ndo possuem na areRratecdo e Defesa Civil e
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consideram importante possuir, foram listados, sltamaodos os questionarios, trinta e cinco
Cursos.
Dentre os cursos listados, conforme lista comphetaanexo C, destacam-se pela

quantidade de vezes que foram listados, os cuetaxsonados no quadro 16.

Quant. Cursos

Curso de Prevencado de Desastres

Curso de elaboracao de documentos inerentesaatoss

Avaliacao de Danos

Elaboragao de Projetos e Captagcao de Recursos

Plano de Contingéncia

Sistema de Comando em Operagdes (SCO)

Quadro 16 - Quais 0s cursos, na area de Proteatesa Civil, que o(a) senhor(a) ndo possui e

considera importante ao(a) Coordenador(a) ou Sewét)-Executivo(a) da COMPDEC possuir?
Fonte: Dados da pesquisa

NINININ[W|O1

Conforme a amostra, entende-se que os cursos dpemialos Coordenadores(as) ou

Secretarios(as)-Executivos(as) das COMPDECSs, séoress pretendidos pelos mesmos.

3.1.13 Quanto aos cursos referidos aos componentes COMPDEC

Questionados sobre quais cursos o0s Coordenadgres(as Secretarios(as)-
Executivos(as) das COMPDECs consideram importarde neembros da COMPDEC
realizarem na area de Protecdo e Defesa Civilpfdistados, somados todos questionarios,
quarenta e 0ito cursos.

Dentre os cursos listados, conforme lista comptetaanexo D, destacam-se pela

quantidade de vezes que foram listados, os cuetaxsonados no quadro 17.

Quant. Cursos importantes para membros do COMPDEC
Agente de Defesa Civil
Prevencéo de Desastres
Sistema de Comando em Operac¢des (SCO)
Curso Operacional de Defesa Civil (CODC)
Gerenciamento de abrigos
Gestéo de Riscos de Desastres
Mapeamento de areas de risco
Quadro 17 - Quais 0s cursos, na area de Proteaéesa Civil, que o(a) senhor(a) considera
importante aos membros da COMPDEC realizarem?
Fonte: Dados da pesquisa

NINININW W
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Observa-se que a maior caréncia, conforme amastpelo curso de formacgédo de
Agente de Protecéo e Defesa Civil, com sete cita¢oe

3.1.14 Quanto ao nivel superior dos membros da COMHEC

Em relacdo as pessoas que compdem a COMPDEC,dsiignado quantas possuem
o nivel superior, sendo que trés municipios naorméram, sete responderam que nenhuma
possui, sete que uma possui, dez que duas possesngue trés possuem, quatro que quatro
possuem, dois que cinco possuem e oito que maigde pessoas possuem o nivel superior,

conforme o quadro 18.

Respostas Ne° Percentual
Nao informado 3 6,4%
Nenhuma 7 14,9%
Uma 7 14,9%
Duas 10 21,3%
Trés 6 12,8%
Quatro 4 8,5%
Cinco 2 4,3%
Mais de cinco 8 17,0%
Total 47 100%

Quadro 18 - Das pessoas que compdem a COMPDECQdex@ Coordenador(a)),
guantas possuem nivel superior?
Fonte: Dados da pesquisa

Questao 14

17,0%

4,3% __
8,5%
14,9%

12,8%

21,3%
ENzo informado ®Nenhuma ® Uma ®Duag ® Trés ® Quatro ® Cinco ®Mais de cinco

Graéfico 12 - Nameros de membros que comp&e a COMPEHN nivel superior
Fonte: Dados da pesquisa



46

De acordo com a amostra obtida, em 14,9% das CONIBDftarinenses, ndo ha
nenhum membro com o ensino superior. Se a esteralsamarmos 0s ndo informados, este

nameros sobe para 21,3% das COMPDECSs, conformerd#rado no grafico 12.

3.1.15 Quanto as areas de conhecimento dos membdasCOMPDEC

Questionados quanto a area de formacdo dos merdbré@OMPDEC com nivel
superior, foram listados, somados todos os questas) vinte e nove areas do conhecimento,

conforme o quadro 19.

Quant. Curso Quant. Curso
13 | Direito 1 Arquitetura
9 Engenharia Civil 1 Bacharel em Ecologia
8 | Administracéo 1 | Ciéncias Contébeis
7 Assisténcia Social 1 Comunicacéao
6 Engenharia Ambiental 1 Economia
8 Engenharia Agronémica 1 Enfermagem
4 Biologia 1 Geografia
4 Pedagogia 1 Gestao Comercial
2 Educacao Fisica 1 Gestao Publica
2 Geologia 1 Historia
2 Logistica 1 Letras
2 Medicina 1 Matematica
2 Psicologia 1 Processos Gerenciais
2 Turismo 1 Relacbes Publicas
1 Agrimensura - -

Quadro 19 Caso algum membro da COMPDEC (exceto o(a) Coorae(s) possuir
nivel superior, qual a area de formacao destes noshb
Fonte: Dados da pesquisa

Dentre os cursos listados, destacam-se a areadti® adiom treze citacdes e a area de
engenharia com vinte e trés citacbes, dentro de $wb-areas (Civil, Ambiental e

Agronomia).
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3.1.16 Comentarios feitos pelos municipios

O dultimo questionamento deixava 0 espaco abertep aesejasse, para que 0
entrevistado realizasse comentarios. Dos quarent#oemunicipios que responderam o
questionario, onze ocuparam 0 espaco aberto paex é@mentérios. Abaixo seguem as
transcricfes de todos 0os comentarios, por contariemmacdes importantes a este estudo.

Alguns comentarios tiveram partes suprimidas, @ar serem pertinentes ao estudo ou

com a finalidade de preservar a identificacdo dabmyador.

1. Atualmente em nosso municipio os membros da CB@®IDsédo
representantes por forca da necessidade de tereprasentante em cada
municipio, indicados pelo Comando BM [Bombeiro Mili ou prefeito,
mascom necessidade extrema de cursos para capacitagénde poderdo
situar-se realmente com o que estdo trabalhandau representando (grifo
Nosso).

2. Com todo respeito, [...], as pessoas tem quepsdeicoar e qualificar,
[...] (grifo nosso).

3. Em municipios pequenos € impossivel dispor deqa exclusivamente
para Defesa Civil, porém entendo que varias peshnasn ser capacitadas
para no caso de desastre saber como agir, e mesnrabalhar na
prevencdo O que ndo podemos entretanto é exigir uma esdruigida e
burocratizada que acabe se transformando em unsitiepie servidores
ociosos. Deve se estruturar, sim, a Defesa Ciak gentro da realidade de
cada municipio, com o0s recursos humanos existenteaproveitamento de
pessoal, sem a exigéncia de dedicacéo exclusisseaservico (grifo nosso).

4. [...] nas perguntas sobre as capacitagbes quedesamos interessantes,
toda capacitacdo voltada na area de Defesa Civilidhportante para os
agentes de Defesa Civil e responsaveis pela anéarfgsso).

5. A Legislacdo Federal deve exigir mais dos sausseestaduais, para
evitar que suas Defesas Civis, atuem geralmentesm®sta e reconstrucao.
Devemoscriar corpos técnicos, para capacitar todos os conopentes das
COMDECs, atuando de forma rigida nas capacitacdesexigindo
resultados e até mesmo punindo os administradagae, autorizam
construcdes irregulares, para evitar a sobre adwgacofres publicos, apos
eventos naturais. Exigir também que os cargos sefapados por técnicos
da area, evitando desta forma, 0 empreguismo gcpgiem (grifo nosso).

6. Solicitar mais cursos de capacitacdma regido, pois ultimamente os
curso se dao em outros Estados (grifo nosso).

7. A SDR [Secretaria de Desenvolvimento Regionalledia preocupar-se
com as COMDECSs de sua aeeaninistrar todos 0s cursos existentes para
a area(grifo nosso).
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8. A maior necessidade é de um Coordenador Regnan&8DR [Secretaria
de Desenvolvimento Regional]. Nés tinhamos e ejgoitantissimo, com
reunides frequentes e participacdo em eventosdfgjadrea.

9. Com os frequentes desastres na regidao sul dddcas defesas civis dos
municipios deveriam ser todas profissionalizadage l& municipio de [...]
possui Defesa Civil voluntaria, que somente atuanda acontece algum
desastre.

10. Conforme nossa informacamferente aos cursos, entendo que a
Defesa Civil, deveria proporcionar capacitacdo, (&sintos basicos)
principalmente nas questdes funcionais da COMDEQGvisto que as acdes
operacionais quem desenvolve é o CBMSC [Corpo del@oos Militar de
Santa Catarina], através de seus integrantes locais

Outro fator é: As acdes do COMDEC, na maioria deses sao
realizadas por pessoas fora do ambito do executiuuicipal, sem ligacao
nenhuma como servidor publico, 0 que trava 0s gEIE poisS na maioria
das vezes, os recursofo podem ser disponibilizados para cursos de
capacitacao

Outro fator € que os municipios sO tratam de defagil, quando
ocorre algum evento adverso, e a busca é tdo engerde homologacao,
reconhecimento do fato e ainda recursos do govestadual e federal.

As COMDEC's ndo séo tratadas como um segmentzeatvo com
maior propriedade, porque: N&o da voto, ndo temormet
local....enfim...entre outrdgrifo nosso).

11. O que esta faltando realmente na Defesa Cosl municipios € um
comprometimento com uma estrutura fisica adequactamputador,

impressora, maquina fotografica, EPI's [Equipamentde Protecdo
Individual], entre outros instrumentos necessgsara o bom funcionamento
de qualquer instituicdo) além de estrutura humaaags efetivos com
engenheiro, bidlogo, geologo, ou gedgrafo, técnaosseguranga publica,
entre outros). Uma estrutura de pessoas trabalherdasivamente para
acOes de Defesa Civil desde a prevencdo e prepam€d a resposta
eficiente e imediata e uma reconstrugao bem pensada

E interessante observar nos comentarios, que amatitte todos corroboram com a
caréncia de capacitacdo existente hoje aos quewtdgem atividades de protecdo e defesa
civil nos municipios.

Observa-se também que a maior caréncia é a cagaripara a operacionalizacdo das
préprias COMPDECs, onde 0os membros que as compa@aemma@neados sem dispor do
minimo de conhecimento sobre as func¢des do que assamindo.

Estes fatos corroboram com o sentimento de queCMRDECs séao instituidas, na
maioria dos municipios, apenas para o cumprimeatquéstdes legais, a fim destes estarem
aptos ao recebimento de recursos, sem possuir arrastiuturacao e/ou capacitagdo para o

cumprimento de sua real fungéo, que € dar pro@gfessoas.



4 CONCLUSOES E SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Neste capitulo apresentam-se as conclusdes oltidaste o estudo, assim como
sugestdes que possam auxiliar no desenvolvimentoalalhos futuros que tenham relacéo

com gestado de riscos para prevencgao de desastres.

4.1 CONSIDERACOES FINAIS

O aumento dos eventos adversos, e por consequirgidesastres, vem gerando a
necessidade da sociedade em se aperfeicoar pegataneste tipo de desafio.

Dentre os profissionais que devem estar bem caplasitpara enfrentar estes desafios,
estdo os Coordenadores(as) ou Secretarios(as){x€as) e os membros das COMPDECs,
pois € dos mesmos a responsabilidade, a nivel ipahida preparacdo e protecdo da
populacao.

Esta necessidade dos Coordenadores(as) ou SexsgtdyiExecutivo(as) e dos
membros das COMPDECs em estarem bem capacitadosssien, preparados para
desenvolverem suas atividades de protecdo e defegade forma plena, motivou a
realizacdo deste estudo com o objetivo de conheceal nivel de capacitacdo das pessoas
envolvidas nessa atividade.

O instrumento utilizado para atingir os objetivasas$tudo foi 0 questionario, que foi
encaminhado através de e-mail. Nesta forma de dmwive algumas limitacdes, pois a
proposta inicial era obter os enderecos eletronates/és daite da Defesa Civil Estadual,
porém nem todas as COMPDECSs possuem e-mail cadiagtnato a Defesa Civil Estadual e
mesmo as que possuem, algumas estdo com endereserdando erro ou ja se encontram
desativados ou desatualizados.

A segunda opcao foi entdo realizar a busca dosregmke através dosites das
prefeituras. Porém novamente, nem todas as COMPPBE&sieniink no site da prefeitura
ou um endereco de contato, bem como algumas prefgitmunicipais ndo possuete ou
estdo com os mesmos desativados.

Assim, os questionarios foram enviados aos enderelgironicos das COMPDECs

obtidos nosite da Defesa Civil Estadual ou rsite das prefeituras municipais, e aquelas
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COMPDECs que ndo tinham um endereco eletrbnico,uestgpnario foi enviado aos
enderecos eletronicos das prefeituras, em nompreéstos.

Os objetivos propostos para este estudo foramidtisgpois no levantamento dos
dados apurados através dos questionarios retorriaidpessivel tracar uma visdo geral do
nivel de capacitacdo dos Coordenadores(as) out&easéas)-Executivo(as) e dos membros
das COMPDEC:s.

A amostra demonstrou que apesar da quase totaldiz&lenunicipios catarinenses
possuir COMPDEC (97,9%), mais da metade (51,0%)nuasicipios ndo estdo atuantes nas
questbes de protecdo e defesa civil, ativando slaut@a apenas nas situacdes de
anormalidade, ou seja, realizando apenas as alesdde resposta. Este fato alerta para a
fragilidade do sistema, que tedricamente esta b&nuterado, mas que na pratica requer
muita atencéo, haja vista que ndo ha atividadgseajmracao e prevencao, o que proporciona
0 aumento da vulnerabilidade da populacéo.

Outro fator evidenciado na amostra é a caréncigedsoal efetivamente alocado para
compor a equipe das COMPDECs. Em 32,0% dos muogiatarinenses ha menos de cinco
pessoas efetivamente atuando nas COMPDECs. Destenpel, 6,4% das COMPDECs
contam com apenas uma pessoa para o desenvolvigesh&tividades de protecdo e defesa
civil.

Além da caréncia de pessoal, mais da metade das PDBKIs ndo possuem
servidores publicos municipais com dedicacao ek@u$s1,1%) e quase 45% tem seus
Coordenadores(as) ou Secretarios(as)-Executivoa(aapados na gestdo do atual governo
municipal, o que pode favorecer a descontinuidadeatividades de protecao e defesa civil,
perdendo-se principalmente a memoria histérica el@ntos ocorridos, caso ndo haja os
devidos registros e arquivos, e também qualquer@sfde capacitacdo que, por ventura,
tenha ocorrido no periodo.

Este ponto parece um dos mais importantes e apansaa vulnerabilidade da atual
estrutura das COMPDECSs, cujo corpo técnico € gematiensubstituido a cada novo mandato
municipal. Ha necessidade de criagdo de um cofgiive (de carreira) de agentes de
protecao e defesa civil municipal, que permita @tiooidade das atividades e principalmente
a capacitacao destes agentes de maneira a garalgimo desenvolvimento da atividade.

Chama a atengdo na amostra a pouca experiénciaCdosdenadores(as) ou
Secretarios(as)-Executivos(as) das COMPDECs patasenvolvimento de suas atividades,
haja vista que em 61,7% das COMPDECSs, seus Coaldersfas) ou Secretarios(as)-
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Executivos(as) trabalham a menos de cinco anosvidaale e que 40,4% nao possuem curso
que 0s capacite para a atuagdo na area de pretelgfiesa civil.

A falta de cursos apresentou-se como uma realidega, vista que 46,8% declarou
que tanto os Coordenadores(as) ou Secretariostas)stivos(as), quanto os membros das
COMPDECSs, nao participaram de qualquer curso na deeprotecdo e defesa civil, nos
altimos quatro anos.

O estudo evidenciou a necessidade da criacdo depoliica de capacitacdo mais
eficiente, que aponte e garanta recursos finarepam a formacao dos agentes de protecéo e
defesa civil, principalmente os de nivel municipal.

Existe a necessidade da criagédo por parte da D€fgdaeNacional e/ou da Estadual,
de uma sistematica de capacitacdo para os ageni@steécado e defesa civil municipais, que
oportunize cursos regulares de capacitacao e dieigoamento.

Uma opgéao seria o credenciamento, por parte dasB&e/il Nacional e/ou Estadual,
através de convénios, junto a instituices publimensino que possibilite a capacitacdo, de
forma regular e permanente, dos agentes munidegsotecao e defesa civil.

Outra opcéao interessante é a criacdo de cursofeda cegular de especializacdo em
de protecdo e defesa civil, haja vista que 68,1% @oordenadores(as) ou Secretarios(as)-
Executivos(as) das COMPDECs possuem nivel supgpmem 71% ndo possuem poés-
graduacgdo, o que poderia, além de aumentar a tagixidestes agentes, contribuir com o
fomento de pesquisas na area de de protecao exaefis

A deficiéncia de formacao basica da populacao Ieresinos assuntos relacionados a
de protecao e defesa civil e com a sua propriag#ot poderia ser modificada e superada se,
por exemplo, ocorresse a incorporagdo dos temadeaaseio ambiente e tratados de forma
transversal na educacdo em todos os niveis, pltssibo uma formacdo basica em de
protecao e defesa civil a todos os cidadaos brasile

Através do estudo, pode-se inferir que a maiora@@MPDECs do Estado de Santa
Catarina esta despreparada para enfrentar evalhtessas, bem como ndo executa, por falta
de capacitacao e estrutura, atividades de prevguogém as comunidades para minimizar os
efeitos deste eventos.

Ha muito em capacitacdo a ser feito para aprimoessas COMPDECs e assim
podermos pelo menos minimizar os danos humanospeep§izos materiais provocados por

desastres em nossa populacgéo.
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4.2 SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Este estudo limitou-se, através de aplicacacudstopnario, conhecer as necessidades
de formacgéo técnica dos componentes das COMPDEEstddo de Santa Catarina.

O estudo néo levantou os cursos disponiveis @alizados em Santa Catarina, pelo
menos nos ultimos cinco anos, sobre de Protecaefes® Civil. Os cursos apresentados
foram declarados pelos proprios colaboradores.ndssurge a necessidade de conhecer a
disponibilidade de cursos oferecidos na area qeatecdo e defesa civil, principalmente pela
Defesa Civil Nacional e pela Defesa Civil Estadysdra conhecer se a oferta supre a
demanda de formacado ou se ha falta de interessmaloigipios em participar de cursos de
capacitacao.

Outro estudo interessante e importante € o deecenta realidade de outro estado, a
fim de comparar as realidades existentes e conlsecas necessidades encontradas aqui em
Santa Catarina se repetem em outro estado da UBugere-se que o estudo seja realizado
com um estado que possua, pelo menos teoricamente,defesa civil bem organizada e
estruturada.

Assim, pode-se sugerir 0s seguintes estudos:

e Realizar o mesmo estudo em um outro estado brasile

e Fazer um estudo para quantificar os cursos matist, na area de de protecao e
defesa civil, nos dltimos cinco anos em Santa @&acom a identificacdo da instituicdo

realizadora e da promotora.
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ANEXO A - Questionario aplicado

Prezado(a) Senhor(a)

Sou concluinte do Curso de Pos-Graduacdo em GeaRiscos de Desastres para o
Desenvolvimento Sécio-Ambiental pela Universidadeedtado de Santa Catarina - UDESC.

Meu trabalho de conclusdo de curso yieaquisar o conhecimento técnico na area de
protecdo e Defesa Civjldos integrantes das COMPDECs do Estado de Satdaita, com

a finalidade de diagnosticar as necessidades deafdio na area e propor sugestdes para a
capacitacao técnica especifica, a fim de contripaia um desempenho mais especializado e
efetivo na prevencao e resposta em situacdesate ris

Assim, solicito o preenchimento do questionarioabaBasta clicar em "responder" na caixa
de entrada de e-mail, responder o questionaripi@ario e-mail de resposta) e "enviar".

Vossa participacdo neste estudo € muito importpata o crescimento e fortalecimento da
atividade de Protecdo e Defesa Civil no Estado detaSCatarina, principalmente nos
municipios.

Aquardo vossa colaboracéo até 04/06/201@ata a qual sera finalizada a fase de pesquisa e
iniciada a analise das respostas recebidas. N&e seu municipio de fora.

Obs: Nao sera divulgado resultados individuaisre nemes.
Antecipadamente, agradec¢o vossa colaboracéo.
Respeitosamente,

Arley Puttkammer

Pesquisador

Questionario de Pesquisa

Municipio:

1) O Municipio possui Coordenadoria Municipal detB¢éo e Defasa Civil - COMPDEC ou
orgao correspondente?
( )Sim; () Nao.

Caso a resposta da questdo 1 seja "Nao", ndo é nssé@rio responder o restante do
questionario, basta enviar o questionario.

2) Qual a situacédo da COMPDEC?

( ) Inativa (ndo ha Coordenador(a) nomeado(a), nalizeereunides ou qualquer atividade
na normalidade, salvo em situacédo de emergéncia);

( ) Ativa (Existe um(a) Coordenador(a), mas nédo reégyer atividade na normalidade);
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( ) Ativa e atuante (Realiza reunifes, atividadeprégencao, etc).

3) Quantas pessoas, efetivamente, compdem a COMRDBIunicipio?

( ) Uma; () Duas; () Trés; () Quatro; () Cinco; () Mais de cinco pessoas -
Quantas?

4) Das pessoas que compdem a COMPDEC, quantas e&woses efetivos da
Administracdo Publica Municipal codedicacdo exclusivanas atividades de Protecédo e
Defesa Civil?

( ) Nenhuma; () Uma; ( ) Duas; () Trés; () Quatro; () Cinco; () Mais de
cinco pessoas - Quantas?

5) Quanto ao(a) Coordenador(a) ou Secretéario(apitivo(a) da COMPDEC. Quanto tempo
trabalha com atividades de Protecéo e Defesa Civil?

( ) Menos de 1 ano; () de 1 a3 anos; (de 3ab5anos; (deb5al0anos; §amais
de 10 anos.

6) Quanto ao(a) Coordenador(a) ou Secretario(addx®(a) da COMPDEC. Qual o grau de
instrucédo?

( ) Analfabeto;

( ) 1°grau incompleto ;

( ) 1° grau completo;

() 2° grau incompleto;

() 2° grau completo;

( ) Nivel superior - Qual(is) curso(s):

7) Quanto ao(a) Coordenador(a) ou Secretéario(adix®(a) da COMPDEC. Possui outros
titulos?(caso tiver mais de um, favor relacioné-los)

( ) Pés-Graduacéo - Qual(is) curso(s): ;

( ) Mestrado - Qual curso: :

( ) Doutorado - Qual curso:

8) Quanto ao(a) Coordenador(a) ou Secretario(agix®(a) da COMPDEC. Quantos
cursos possui na area de Protecéo e Defesa Civil?

( ) Nenhum; () Um; ( ) Dois; () Trés; () Quatro; () Cinco; () Mais de
cinco - Quantos?_

9) Quanto ao(a) Coordenador(a) ou Secretario(agix®(a) da COMPDEC. Quantos
cursos, na area de Protecao e Defesa Civil, foeatizados nos ultimos 4 anos?

( ) Nenhum; () Um; ( ) Dois; () Trés; () Quatro; () Cinco; () Mais de
cinco - Quantos?

10) Quanto ao(a) Coordenador(a) ou Secretario(apivo(a) da COMPDEC. Quais 0s
cursos, na area de Protecdo e Defesa Civil, foeatizados nos ultimos 4 anos?
1. ;

2
3.
4, X
5
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11) Das pessoas que compdem a COMPDEC (excet@€ofajlenador(a)), quantas possuem
pelo menos um curso na area de Protecdo e Defeisa Ci

( ) Nenhuma; () Uma; ( ) Duas; () Trés; () Quatro; () Cinco; () Mais de
cinco - Quantas?_

12) Quais os cursos, na area de Protecdo e DefedacDe o(a) senhor(a)do_possuie
considera importante ao(a) Coordenador(a) ou Zewéd)-Executivo(a) da COMPDEC
possuir?

agrwndE

13) Quais os cursos, na area de Protecdo e Defeda dlie o(a) senhor(ajonsidera
importante aos membros da COMPDEC realizarem?

agkrwndE

14) Das pessoas que compdem a COMPDEC (excet@€ofajlenador(a)), quantas possuem
nivel superior?

( ) Nenhuma; () Uma; ( ) Duas; () Trés; () Quatro; () Cinco; () Mais de
cinco - Quantas?_

15) Caso algum membro da COMPDEC (exceto o(a) @oadbr(a)) possuir nivel superior,
qual a area de formacao destes membros?

agrwnE

16. Abaixo fica o espaco aberto, caso o(a) senhde&ejar fazer algum comentario.
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ANEXO B — Relacao dos cursos em protecéo e defesalque foram realizados pelos
Coordenadores(as) ou Secretéarios(as)-Executivos(ags COMPDECSs nos ultimos 4

anos

Quant.

Cursos

Capacitacao Basica em Defesa Civil - CEPED/UFS@i#tério da Integracdo Nacional

Curso de Agente de Defesa Civil

Capacitacdo "Os Consegs e a reducédo de desastE®PED/UFSC/Depto Estadual de
Defesa Civil - SC

Construindo Cidades Mais Seguras - CEPED/UFS@&eia Nacional de Defesa Civil

Curso Operacional de Defesa Civil

Bases Administrativas para a Gestao de RiBEGER) - OFDA/USAID

Sistema de Comando em Operagdes (SCO)

Gestdo de Riscos e Desastres - UFSC

Capacitacdo em Atuacdo Emergencial - SecretatéoNal de Defesa Civil

Capacitacao de Técnicos Municipais para Preven€@renciamento de Risco de
Desastre Naturais em Santa Catarina - Compani?@siguisa de Recursos Minerais

Capacitacdo em Elaboracéo de Planos de Contilagénibefesa Civil Nacional

Orientacao sobre prestacao de contas dos rececsisdos - Defesa Civil do Estado S

)

Reducao de Riscos de Desastres - 40 h OFDA/USAID

Mini Curso de contencao de encostas - 4 h extend&PR

Mini curso de contencgédo de taludes fluviais coamemgenharia - 4 h extensdo UFPR

Geoprocessamento - 40 h extensdo UFSC

Gerenciamento de abrigos de emergéncia - 12HDADJSAID/UDESC

Prevencao e preparacao para desastres

Gestao Local de Riscos

Gestao de Riscos

O agente de Defesa Civil no Trato com a Imprensa

Vistorias em areas de risco

Curso de Formacdo de NUDECs

Avaliagédo de Danos

Mapeamento de Areas de Risco

Gerenciamento de Risco em Encostas

Prevencéo de Desastres

Reducao de desastres

Prevencéo e reducgéo de desastres

Comunicagao em desastres

Gerenciamento de desastres

L O e e g e e e e e [ e o e N e e e e e T N IR N L ST TS I I B N TS e

Socializacdo do projeto de ampliacao e fortalectmeistema de monitoramento e alert
da bacia do Rio Itajai

a

Oficina de Comunicagéo e Percep¢ao de Riscos - DEF#eretaria Nacional de Defesa
Civil

Produtos Perigosos

Praticas municipais para uma prevencao nacional

Edificagcdes Colapsadas

Doencas Transmitidas em épocas de enchentes

Curso de Biologia Ambiental

RlRr|R|RR[k| -

Oficina de capacitacdo para elaboracdo de pleosntingéncias municipais
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Quant.

Outros (Conferéncias, Seminarios e Foruns)

Forum Nacional de Defesa Civil

Férum da Rede Cooperativa de Comunicacdo emti@vale Desastres de Defesa Ciyi

Conferéncia Regional de Defesa Civil

Conferéncia Nacional de Defesa Civil

Seminario Regional de Defesa Civil

12 Conferéncia Estadual de Defesa Civil

N T =Y T ==

Seminario de apoio de integrado a defesa civil




ANEXO C - Relacéo do cursos que os Coordenadores(asl Secretarios(as)-
Executivos(as) das COMPDECs ndo possuem e considaranportante possuir.

Quant. Cursos

Curso de Prevencgédo de Desastres

Curso de elaboragéo de documentos inerentesiatces

Avaliagéo de Danos

Elaboracdo de Projetos e Captacdo de Recursos

Plano de Contingéncia

SCO

Area de atuacio da Defesa Civil

As leis e como aplicar para ocupacao de aressate

Aspectos Juridicos na Defesa Civil

Capacitacdo em legislacao

Capacitacao para atuagdo da COMPDEC

Capacitacdo para risco e desastre

Como envolver a populacdo com a Defesa Civil

Curso de administracao e planejamento para gdedle desastres

Curso de Busca e resgate

Curso de Orientacdo para a implantacdo de nuctenanitarios de defesa civil

Curso de resposta ao desastre

Curso de Vistoria Predial

Curso operacional em Defesa Civil

Desastres Climéaticos

Elaboracg&o de projetos em Defesa Civil

Gerenciamento de Dados

Gestao de Defesa civil

Gestao de riscos ambientais

Gestéo integrada em defesa civil

Graduacéo ou pds na érea de Defesa Civil - Pcéoette desastre

Mapeamento de areas de risco

Medidas contra enchentes

Mobilizacdo da comunidade em desastres

Planejamento Estratégico na Gestao da Risco

Pdés graduacdo em risco e desastre

Prevencéao de Estiagens

Procedimentos de resgates

Qualificagéo de Coordenadores de Defesa Civil

T L e e e e e e e o e e e e e e e e T T e Y T N e N N LI DY S SN

Resposta a desastres e recuperacdo de cenarios
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ANEXO D - Relacéo de cursos considerados importardgelos Coordenadores(as) ou
Secretarios(as)-Executivos(as) das COMPDECs ao merob da COMPDEC

Quant. Cursos
7 Agente de Protecéo e Defesa Civil
Prevencéo a Desastres
SCO
CODC
Gerenciamento de abrigos
Gestao de Riscos de Desastres
Mapeamento de &reas de risco
Area de atuacdo da Defesa Civil
Avaliacdo de Danos
Avaliacdo de riscos
BAGER - Bases administrativas para gestao de ristbESC/OFDA/USAID
Capacitagdo de enfrentamento ao desastre
Capacitacao para atuacao da COMPDEC
Capacitacao para risco e desastre
Como agir em situacao de risco ou desastre
Como envolver a populagdo com a Defesa Civil
Construindo comunidades mais seguras
Construindo comunidades mais seguras
Curso de administracao e planejamento para gdedle desastres
Curso de Busca e Salvamento
Curso de Capacitacdo Basica em Defesa Civil
Curso de formacéo de agentes municipais de pgéuete risco
Curso de Orientacdo para a implantacdo de nucteoanitarios de desefa civil
Curso de resposta ao desastre
Curso Operacional em Defesa Civil
Documentacéo inerente a eventos adversos
Elaboracédo de projetos
Estrutura organizacional
Formacéo em Defesa Civil
Gerenciamento de areas de risco
Gerenciamento de desastres
Gestéo de Defesa Civil
Legislacdo e Documentacao
Mobilizagdo da comunidade em desastres
Nudecs
Organizagdo de palestras técnicas
Organizacdo do COMPDEC
Percepcéo de riscos
Planejamento Estratégico
Pdés graduacdo em risco e desastre
Prevencéao
Prevencéao de Estiagens
Prevencao e resposta s desastres
Prevencdo para ocupacgédo de areas de risco
Primeiros passos no caso de um desastre
Primeiros Socorros
Principais a¢cdes mediantes a uma situacdo deyénuia
Reducao de desastres

RRr R R R RRRRRR R R R RR R R R RPRR R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R INN NN W w




