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1. INTRODUCAO

O presente projeto busca analisar a efetividade e a operacionalizagao do mecanismo de
enfrentamento contra a violéncia doméstica nas contratagdes publicas do estado de Santa
Catarina trazida pela nova Lei de licitacdes. Na seara de melhor entender a aplicabilidade do
dispositivo legal, o tema tratara sobre o papel da nova Lei de licitagdes quanto politica publica
de entrada no mercado de trabalho as mulheres em condi¢des de vulnerabilidade por violéncia
doméstica nos contratos de dedicacao exclusiva.

A previsdo legal além de reforgar o papel do estado no enfrentamento da violéncia
ampliando os atores que podem colaborar para que essa dimensao de género seja trabalhada de
forma positiva, refor¢a o que a Lei Maria da Penha ja disciplina: a importancia do Legislativo,
do Executivo e do Judiciario trabalharem juntos na prevenc¢do quanto a violéncia doméstica e,
a inser¢do da iniciativa privada e da sociedade civil neste trabalho conjunto.

A importancia da interseccionalidade para abordar a situagdo da violéncia doméstica se
contrapde ao acesso € a operacionalizacdo de processos para executar a reserva legal. Nesse
sentido, esse projeto se pauta na seguinte problematica: no Estado de Santa Catarina a
operacionalizagdo e a execu¢do da reserva legal como politica de auxilio a mulher acometida
por violéncia doméstica nas contratagdes publicas sdo efetivas?

O objetivo da pesquisa ¢ identificar a execugao do disposto no art. 25, § 9°, I da nova
Lei de licitagdes, subsidiada com a Lei estadual n® 18.300/2021, como uma politica de
enfrentamento a violéncia doméstica nas contratacdes realizadas no Estado de Santa Catarina

desde o ano de 2022.

2. JUSTIFICATIVA

A presente pesquisa se justifica devido a necessidade de apresentar a sociedade em geral,
se efetivamente h4 execugdo da previsdo legislativa de uma cota as mulheres em situagdo de
vulnerabilidade social vitimas de violéncia doméstica nos contratos de dedicagdo exclusiva de
mao de obra e, como ocorre a operacionalizacao desta politica publica nos 6rgaos do Poder
Executivo do Estado de Santa Catarina. Ainda, visa subsidiar o trabalho de consultoria em
gestdo de processos na iniciativa publica e, na elaboragdo de um framework para aplicagao nos

processos de contratagdes que corresponda ao efetivo cumprimento da politica ptblica.



3. FUNDAMENTACAO TEORICA

Com a percepgao do carater complexo, estratégico e do papel social das compras
publicas, assim como diante da transicdo e consolidagao da nova Lei de licitagdes — Lei
14.133/2021, verifica-se que vislumbrar sobre processos de compras e contratacdes ¢ um tema
cada vez mais presente e importante 3 Administracdo Publica. Quando pensamos em compras
publicas, referimo-nos a um ciclo completo que comeca no planejamento da
compra/contratacdo e termina na proposta de agdes corretivas. Ele incorpora temas legais,
juridicos, fiscais, de governanga e gestao, de logistica, de politica de incentivos, de controle, de
sustentabilidade, de inovagdo, entre outros tantos, que estdo embutidos em cada uma de suas
etapas (PAIM TERRA, 2018).

Entre diversas outras novidades trazidas pela nova Lei, a preocupacao do legislador em
aplicar politicas publicas no que tange as formas de contratagdo com a Administragdo Publica,
sendo ela direta ou indireta ¢ uma preocupacgdo evidente (MAZZA, 2022, p. 269).

Na esfera social, a nova Lei de licitagdes trouxe uma previsao de grande relevancia
juridica ao estabelecer no artigo 25, § 9, I:

§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que
percentual minimo da mao de obra responsavel pela execugdo do objeto
da contratacdo seja constituido por:

I - Mulheres vitimas de violéncia doméstica; (BRASIL, 2022).

Nesse sentido, no instrumento convocatdrio, ha a previsdo de que a Administracdo
Publica possa exigir um percentual minimo de mao de obra cujas integrantes sejam constituidas
por mulheres vitimas de violéncia doméstica. Essa previsao esta em plena consonancia com os
preceitos constitucionais, integra todo um sistema ja existente de politica publica para mulheres
vitimas de violéncia doméstica pois, 0 mencionado artigo da Lei se torna também uma politica
publica que visa proporcionar independéncia financeira e corrobora para que essas mulheres
possam romper com o cenario de violéncia (REOLON, 2021).

Em muitas das vezes, o0 homem ¢ o unico provedor do nucleo familiar
e por conta disso a mulher, quando em situagdo de violéncia doméstica,
se sente desestimulada a denunciar ou tomar qualquer outra atitude com
fins de romper a violéncia, principalmente quando esta tem filhos

pequenos, pois se torna dificil trabalhar para o sustento da familia

(ABREU, 2015, p. 31).



Nesse sentido, como o fator economico ¢ um dos motivos que fazem as mulheres
permanecerem em relacionamentos abusivos, a nova Lei de licitagdes passou a ser um lastro
importante, no tocante a ampliar a protecao.

Por isso, 0 § 9° do artigo 25 da nova Lei n° 14.133/2021, como parte de
um procedimento logistico de aquisi¢des publicas, tem sua relevancia
juridica na satisfacdo de tais direitos fundamentais, mas sem constituir-
se um fim em si mesmo. N&o se trata apenas de coibir a violéncia fisica
contra as mulheres, mais evidente, mas também a psicoldgica, a sexual,
a moral ¢ a patrimonial, por isso a importancia de dar condigdes
minimas de sobrevivéncia financeira independente a mulher, além de
primar por sua saude mental (REOLON, 2021).

O STJ, a fim de efetivar a correta aplicagdo da Lei 14.133/2021, emitiu a instru¢io
normativa n° 15/2022, na qual estabelece uma cota “para mulheres em situagdo de
vulnerabilidade econdmica decorrente de violéncia doméstica e familiar nos contratos de
servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra” (BRASIL, 2022).

Nao ¢ em todos os casos de violéncia doméstica que existem essa dependéncia
financeira, mas em muitos deles, esse € o fator preponderante para a continuidade nesses
relacionamentos (ABREU, 2015).

Além disso, € preciso levar em consideracao que muitas mulheres estao fora do mercado
de trabalho ha anos, muitas ndo concluiram os estudos, outras se adaptaram a um padrao de
vida elevado e ao se desvincular do parceiro (sua Unica fonte de renda), precisardo ingressar no
mercado de trabalho para garantir seu sustento e dos filhos (ABREU, 2015). Desse modo, as
cotas s3o um oObice de esperanca, acolhimento e recomego a estas mulheres.

Nesse sentido, verifica-se que, diante do cenério de aumento de casos de violéncia, bem
como a falta de recursos financeiros para subsisténcia das vitimas, os Orgéos Publicos, apds o
inicio da pandemia, visaram a necessidade de reforgar a rede de apoio de protegdo a essas
mulheres, bem como, criar politicas publicas inovadoras com o intuito de alcancar a classe
feminina, incentivando a denuncia, prote¢do e subsisténcia (RITT E GHISLENE, 2020, p.
345).

Necessaria, essa politica social tem demonstrado ser um instrumento eficiente a gestao
publica, que tem buscado implementar o sistema de cotas em suas contratagdes. No entanto, ¢
relevante a discussdo sobre a operacionalizagdo e a efetiva execucdo dessa politica como um
meio de enfrentamento a violéncia doméstica e se de fato, esse instrumento estd chegando ao

encontro das destinatarias (RITT E GHISLENE, 2020, p. 345).



E nesse sentido que se abre caminho para a implementagdo de técnicas de gestio de
processos, caracteristicas das instituigdes privadas, em especial nos setores responsaveis pela
execugao dos processos de contratagdes de servicos (RITT E GHISLENE, 2020, p. 345).

Entre a transposi¢ao de técnicas e procedimentos oriundos e caracteristicos do ambiente
privado para a esfera publica (MARQUES, 2018) destaca-se a capacidade que a implementacao
de praticas de BPM (Bussiness Process Modelling) nas organizagdes publicas tem de gerar
resultados relevantes.

Para Vaz (2008) a adocao de técnicas de gestao de processos ¢ uma excelente ferramenta
de reducdo do formalismo burocratico dos processos publicos e, consequentemente a entrega
do produto ao usuario.

Logo, tao importante quanto a configuragao legal da promocao da politica de inser¢ao
de mulheres vitimas de violéncia doméstica no mercado de trabalho como ferramenta de
inclusdo no amparo a vitima de violéncia doméstica, demonstra ser também a adogao de meios
que evidenciem a efetividade da execug¢do e aplicacdo nas contratacdes do Estado por meio de

processos bem definidos (VAZ, 2008).

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia da pesquisa parte do método de levantamento (Survey) e sera realizada
para andlise quantitativa, para verificagdo da aplicacdo da cota para mulheres vitima de
violéncia doméstica nos editais de contratagdes cujo objeto € o servigo de mao de obra exclusiva
no ambito dos Orgdos do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina desde o ano de 2022,
mas, também componentes predominantemente qualitativos, para identificar o processo de
execugdo de atendimento ao preceito legal ou as motivacdes pela nao efetivagdo. Para essas
questdes, o foco ndo ¢ somente saber as motivagdes mais frequentes, mas principalmente
identificar os fatores que conduziram os Orgdos Publicos a nio implementarem a politica
publica em questdo em seus processos de contratacao.

Assim, pretende-se criar um conjunto de questdes com perguntas abertas € com
perguntas fechadas, de multiplas escolhas ou escala de valores, que serdo elaboradas com base
nas questdes e indicadores levantados na revisao da literatura e pesquisa exploratdria.

A pesquisa sera realizada através de observacdo indireta, na qual dirige-se ao sujeito
para colher a informacao, e este, assim, passa a interferir na producao da informacao. Além de
pesquisa bibliografica, serd consultados documentos fornecidos por meio dos Portais de

Transparéncia de Compras Publicas dos Orgéos do Poder Executivo de Santa Catarina.



5. VIABILIDADE/IMPLEMENTACAO

A pesquisa se propde a colaborar com os Orgdos Publicos do Poder Executivo a
implementarem processos que visem a efetividade da reserva de cota com base na nova lei de
licitagdes, a partir do framework que serd proposto, € que possibilitara a identificagdo de
quesitos facilitadores no processo de execucao da Politica Publica e dos fatores que dificultam

e limitam a implementagao efetiva.

6. CRONOGRAMA

Ano 2023 2024 2025
ATIVIDADES

Semestre

1 — Cumprimento de créditos

2 — Revisdo do projeto de pesquisa

3 — Leitura e revisdo bibliografica

4 — Redagao da qualificagao

5 — Exame de qualificagdo

7 — Revisao e conclusao da dissertagao

8 — Defesa da dissertagao
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