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1- INTRODUCAO

O presente projeto de pesquisa visa o0 estudo da regulacdo da Inteligéncia Artificial no
ambito do direito positivo, suas repercussdes e eventuais limites a serem observados. Com o
advento das tecnologias, o Estado, enquanto ente regulador das atividades humanas, buscou
acompanhar as transformacoes no sentido de dar balizas ao seu desenvolvimento. Ocorre que
a Inteligéncia Artificial, no entanto, reflete uma evolugéo cujos resultados ndo sdo apenas
matematicos, previstos e programaveis, mas a partir de probabilidades, cuja técnica se
denomina machine learning ou deep learning. Ou seja, foge-se da mera automacdo
alcancando um patamar tecnoldgico preditivo, que, aglutinando informacGes, consegue prever
uma determinada solucéo ao problema posto.

Segundo Bellmann (1978, apud Michelussi et al., p. 2), a inteligéncia artificial é a
automatizacao de atividades que associamos a cogni¢do humana, como a tomada de decisdes,
a solucdo de problemas e o aprendizado. No Brasil, os direitos insculpidos na Constituicdo
Federal puderam ser melhor externados através da Lei 12.737/2012 que trouxe ao Codigo
Penal a tipificagcdo de condutas criminosas praticadas no dmbito da internet. Na sequéncia,
veio a tona a Lei 12.965/2014, conhecida como Marco Civil da Internet, que estabeleceu
principios para o uso da web, garantias dos usuérios, etc. E, por fim, recentemente aporta a
Lei 13.709/2018, dita Lei Geral de Protecdo de Dados. Sendo este o arcabouco legal vigente,
é nitido que, sob a Otica do direito positivo, ndo ha especificidade que atenda a complexidade
das operacdes do que hoje se denomina Inteligéncia Artificial.

O direito, em regra, acompanha pari passu as transformacdes sociais, ou seja, a partir
dos fatos surgem as normas. Ha, porém, certa ansia para se antecipar a eventuais efeitos
nocivos do uso da referida tecnologia, o que se reflete na existéncia do Projeto de Lei n°
21/2020, ja aprovado pela Camara dos Deputados, em tramite no Senado Federal, com vistas
a regular a matéria. Eis que surge, portanto, davidas acerca da regulacdo e qual seria a
proposta eficaz para a garantia de direitos e, doutro lado, ndo frear o avango tecnoldgico.
Ainda, sob outra dtica, deve-se refletir se o arranjo institucional de fiscalizacdo seria
governamental ou misto.

A proposta de estudo em questdo quer partir do pressuposto que a regulacdo deve
primar ndo apenas pela eficiéncia no ambito da administracdo publica no que tange ao
contexto fiscalizatorio, mas, especialmente, no contexto ético. Nas palavras de Zappellini
(SERAFIM, 2020), a etica das virtudes confere plena liberdade de acdo ao agente, uma vez
que ndo o submete a um imperativo categorico ou a uma regra da maximizacéo da utilidade.

Uma das preocupacBes que surgem no ambito da utilizacdo dos sistemas de
Inteligéncia Artificial € a perda da liberdade humana. A partir do momento em que se
deposita todas as decisOes nos sistemas, 0 homem pode vir a perder autoconfianca e, por fim,
ser despersonalizado.

A falta de fundamentos claros e coesos esbarram na ideia do certo e errado, do agir
bem ou mal, de ser moral ou ndo. Essas esferas, proprias do ser humano, representam a
complexidade existente nas associacdes com a Inteligéncia Artificial (MATOS, 2022).



A ética, antes relegada apenas para as acGes humanas, doravante precisa de resgate
para embasar a vida no mundo do artificial. E, neste sentido, Bertoncini (2022) menciona que
a Inteligéncia Artificial esta substituindo a forca mental, sendo necessario, pois, falar de ética
para as maquinas.

A virtude, para Aristoteles (2009), € a finalidade da vida politica. E, ainda, a finalidade
da vida politica é a felicidade (supremo bem) que visa fazer com que os cidaddos sejam bons
e capazes de nobres acdes. Sintetizando o mestre grego, a ética € o conhecimento e a pratica
do bem, da felicidade que, uma vez alcancada, leva 0 homem a ser bom e a agir bem
(ZAPPELLINI, 2013).

Nesta Otica, o direito, ou a regulacdo no que tange a inteligéncia artificial, deve rumar
no sentido de ser caminho para proporcionar o cultivo de virtudes politicas e morais. Oliveira
(2001) menciona um grave vicio do direito que é o da inflacdo legislativa, frisando que a lei
deve nascer do real e voltar-se para o real, ndo voltar-se para o cidaddo anénimo ou
idealizado, mas para o individuo real e concreto.

O objetivo geral é, pois, investigar os limites éticos e as potencialidades da
Inteligéncia Atrtificial e seus impactos no ordenamento juridico de forma a identificar se ha
necessidade de regulacdo estatal da matéria.

Os objetivos especificos sdo: a) definir o conceito de inteligéncia artificial; b) apontar
possiveis reflexos do uso da inteligéncia artificial e eventuais repercussdes juridicas; c)
verificar se ha necessidade de regulacdo do uso das tecnologias de inteligéncia artificial; d)
delimitar os principios éticos que devem nortear eventual regulacdo; €) investigar se, no caso
de necessidade de regulacdo, qual érgdo ou tipo de 6rgdo seria ou deveria ser o responsavel
pelo processo fiscalizatério; f) analisar o Projeto de Lei n® 21/2020, em tramite na Camara dos
Deputados, para saber se é viavel, de acordo com a 6tica do estudo, e se propiciara seguranca
juridica para o uso das tecnologias de inteligéncia artificial, g) investigar o papel da
regulamentacéo estatal.

2- FUNDAMENTACAO TEORICA PRELIMINAR

De acordo com Bastiat (2021), a lei € a organizacao do direito natural de defesa legal,
é a substituicdo de forcas coletivas por forcas individuais, com o proposito de agir na esfera
em que tém o direito de agir, de fazer o que tém o direito de fazer, de assegurar pessoas,
liberdades e propriedades, e de manter cada uma em seu direito, de modo a fazer prevalecer a
justica para todos.

Se de um lado a lei € importante para garantir tais direitos, € um tanto ingénuo pensar
que se pode controlar o poder do governo e o tamanho do Estado apenas por leis, porque mais
regras servirdo para tornar o Estado maior e mais burocratico, e ndo terdo o resultado
esperado, ou seja, impedir a acdo daqueles que desejam ter ou exercer mais poder
(GARSCHAGEN, 2021).



Sobre tal tema, Tomas de Aquino diz que a lei deve ser honesta, justa, possivel,
conforme a natureza, apropriada aos costumes do pais, conveniente ao lugar e ao tempo,
necessaria, Util, claramente expressa para que nao se oculte nela nenhum engano, e instituida
ndo para satisfazer algum interesse privado, mas para a utilidade comum dos cidad&os
(OLIVEIRA, 2001).

No Brasil, ndo é de se estranhar que a burocracia se tenha superposto a sociedade. Foi
uma decorréncia da propria natureza de nossa colonizagio (BELTRAO, 2016). Ap6s a década
de 90, com a estabilizacdo da politica econébmica, houveram mudancas institucionais.
Segundo Lopes (2018), procurou-se superar a interferéncia direta estatal, mas o caminho foi a
regulacao, em que se forma um aparato burocratico ndo para atuar ou competir como outrora,
mas para supervisionar, direcionar e coordenar as forcas privadas, com forte presenca do
Estado, havendo uma potencializacdo do impacto das politicas governamentais.

Segundo Franzen (2023), a burocracia € criticavel sob varias perspectivas; se, para o
cidaddo comum ela representa os entraves do cotidiano colocados pelo Poder Publico, ha um
pano de fundo socioldgico e politico que faz com que ela impeca a realizacdo das liberdades
humanas.

Tal é o cenério da politica juridica de base para orientar eventual regulagcdo da matéria
em analise, a Inteligéncia Artificial e seus consectarios. Se de um lado, a ideia de regulacéo
deveria seguir os fins ja declarados, ha de se considerar o excesso de burocracia que, como ja
enunciado, é um problema de excesso de Estado. E preciso verificar se eventual regulagio na
area em estudo seria, por assim dizer, virtuosa. Apenas para destacar tal excesso de
normatizacdo, segundo estudo do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo, quando a
vigente Constituicdo Federal de 1988 completou 25 anos, verificou-se a edicdo, até entdo, de
mais de 4,7 milhdes de normas no Brasil, sendo mais de 300 mil referentes & matéria
tributaria (IBPT, 2013).

Em outras palavras, a lei, o aparato burocréatico e/ou regulatério devem caminhar para
obtencdo daqueles nobres principios ja enunciado alhures. Todavia, o segundo ponto é,
justamente, acerca da definicdo de ser relevante ou ndo a regulacdo da Inteligéncia Artificial.
Dentro dessa perspectiva da ética, como a busca por produzir formas em direcdo a melhor
vida possivel e voltada para a arte do bom, a burocracia pode agir como um freio para o agir
ético (MARCHIONI apud FRANZEN, 2023), situa-se em um campo utdpico, cuja dimenséo
politica do ser humano ndo é levada em consideragédo (FRANZEN, 2023).

Recentemente, o biliondrio Elon Musk e mais mil ditos especialistas mundiais
assinaram um apelo para haver uma pausa de seis meses nas pesquisas sobre Inteligéncia
Artificial cujo texto diz: “Devemos permitir que as maquinas inundem nossos canais de
informacgdo com propaganda e mentiras? Devemos automatizar todos os trabalhos, incluindo
os gratificantes? (...) Devemos arriscar perder o controle de nossa civilizagdo? Essas decisoes
ndo devem ser delegadas a lideres de tecnologia ndo eleitos” (ESTADAO, 2023). O bilionario
ja havia pedido a regulamentacdo da Inteligéncia Artificial tempos atras.



Isaac Asimov, no livro que langcou em 1950, intitulado Eu, Robd, criou trés leis da
robdtica: 1- Um rob6 ndo pode ferir um humano ou permitir que um humano sofra algum mal;
2- Os robds devem obedecer as ordens dos humanos, exceto nos casos em que essas ordens
entrem em conflito com a primeira lei; 3- Um robd deve proteger sua prépria existéncia,
desde que ndo entre em conflito com as leis anteriores. Segundo Pinheiro (2018), a
Inteligéncia Artificial, a digitalizacdo das atividades e os desafios colocados por esse
movimento de transformacdo exigem das liderancas empresariais, da sociedade civil e do
Estado uma coalisdo no sentido de promover um movimento humanizador. Ainda, a autora
defende que “ndo da para cada lugar ter uma regra diferente”, criar regulamentagdes mais
internacionais e uniformes é extremamente importante.

Nota-se, assim, uma clara tendéncia ao positivismo juridico (a criacdo de cada vez
mais regulamentos) e, para além disto, para uma regulacdo global acerca das questBes da
inteligéncia artificial. Também o Parlamento Europeu em 3 de maio de 2022 aprovou uma
Resolucdo que exorta os Estados Membros a um acordo global sobre normas comuns para a
utilizacdo responsavel da Inteligéncia Artificial (PARLAMENTO EUROPEU, 2022).

Em alguns paises como a Alemanha, por exemplo, j& existe uma legislacdo pioneira
que determina que os veiculos automatizados possuam uma black box (caixa preta) cujos
dados devem ser guardados por determinado prazo (PINHEIRO, 2018), o que d& alguma base
para se evoluir no tema da regulamentacdo. No Brasil, a legislacdo é um pouco mais
generalista, sem nada exclusivo no que tange a Inteligéncia Artificial, mas somente ao uso
apropriado da internet e manuseio ou divulgacdo de dados.

Nesta seara, 0 positivismo juridico é a negacdo do direito natural e a afirmacdo de que
0 Unico direito que realmente existe é o direito positivo, ainda que alguns autores admitam o
direito natural ou, rejeitando-o, admitem-no implicitamente (SOUSA, 2022). E inescapavel,
pois, recorrer a Aristételes (2009) para dizer que as leis (aqui entendida como direito positivo
e demais regulamentos) visam a vantagem comum, o homem sem lei € injusto e o cumpridor
da lei é justo. A justica politica é em parte legal e em parte natural.

O ponto chave de encontro, pois, entre o direito positivo e o direito natural se dara
qguando o primeiro nortear-se para as virtudes humanas, para atingimento da felicidade do
homem, achando ai o segundo. No desapego ao direito natural vislumbra-se justamente o
afastamento de tais disposicfes mirando-se para a desumanizacdo da lei, a tecnocracia, ao
despotismo, etc. Para Sousa (2022), tal distincdo impde uma reducdo do direito a simples
expressdo de uma ordem emanada da forca social preponderante sem nenhum critério objetivo
para invalidar o arbitrio dos que detém essa forca.

Esse € o motivo pelo qual Toméas de Aquino considera a lei humana “deficiente” em
relacdo a lei eterna ja que esta sé pode versar sobre alguns dos preceitos da lei natural, ndo
comprometendo, todavia, as funcGes importantes que o direito positivo cumpre
satisfatoriamente bem, tais como seguranca juridica e previsibilidade (MAGALHAES, 2022).
Doutro viés, o direito compreendeu-se como realidade e saber antropoldgico e subalterno da
ética, tendo por objeto a conduta livre do homem, cuja liberdade derivam sua
responsabilidade e sua imputabilidade (DIP, 2022).



Nas palavras de Zanotti (2023),

“finalmente, los célculos los pueden hacer las maquinas. Pero la decisién
libre, la prudencia, la experiencia de lo humano, no. Pero si creemos que la
inteligencia artificial es inteligencia, entonces creemos y creiamos que las
vocaciones humanas son iguales a céalculos. EI médico no diagnostica,
calcula. El profesor no ensefia, repite. EI alumno no aprende, repite. El
contador y administrador no aconsejan, calculan. ElI empresario no pondera
oportunidades, calcula. El juez no falla, calcula”.

Pinheiro e Souza (2016) referem que no estudo da acdo humana, investiga-se como se
forma o juizo moral, o processo deliberativo que leva a conduta, cuja razoabilidade pratica é a
justificacdo das boas razdes de determinado ato. E essas boas razGes sdo 0s bens basicos a que
elas, invariavelmente, se voltam.

Se tudo é calculo, mister retomar a consciéncia, a €tica, visando que eventuais
regulamentos de direito positivo estejam calcados em estabelecer principios que levem o
homem a virtude ou, ao menos, ndo o levem a este patamar de mera repeticdo ou mesmo
involucé&o.

Doutro lado, importante destacar que o Brasil, ap6s uma rodada de estudos,
especialmente apds assinar a carta de Principios da Inteligéncia Artificial da OCDE -
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, elaborou a chamada EBIA —
Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial, com vistas a auxiliar as estratégias de avanco
na tematica tanto na regulacdo quanto no uso publico e privado. O EBIA registra que pretende
ser instrumento norteador do Estado brasileiro para potencializar a utilizacdo da tecnologia e
solucionar problemas concretos do pais em Inteligéncia Artificial, bem como seu uso
consciente e ético (BRASIL, 2021).

Por fim, este € o pano de fundo que propiciara alavancagem na pesquisa bibliografica
a embasar o estudo para, ao fim, chegar aos objetivos ja expostos, mormente a necessidade ou
ndo de se regulamentar a utilizacdo da Inteligéncia Artificial e, em caso positivo, informar
com qual base tedrica e ética deve se pautar, bem como qual seria o 6rgédo fiscalizatério
responsavel.

3- METODOLOGIA

O método de pesquisa adotado para esta investigacdo consistird em um estudo tedrico,
realizado a partir da consulta de dados especializados na area da Inteligéncia Acrtificial, desde
temas de tecnologia, do direito positivo e natural, jurisprudéncia, projetos de lei em tramite e
outras tendéncias, bem como da area da administracdo publica, direito regulatorio, burocracia
governamental e ética das virtudes. A pesquisa seguird o critério qualitativo cuja analise
possibilitara saber, ao final, 0 melhor prognéstico no que tange aos fins estudados.

A primeira estratégia de pesquisa consistira na definicdo de palavras-chave que
orientem a busca por materiais relevantes para o estudo teorico a fim de se obter uma revisdo



bibliografica sistematica, de carater indutivo. Algumas das palavras-chave incluem:
inteligéncia artificial, regulacdo, impactos positivos e negativos, direito positivo, direito
natural, ética, virtudes, entre outras. Além disso, sera adotado um critério de inclusdo, que
considerara a pertinéncia dos materiais em relacdo ao tema da pesquisa, bem como a sua
atualidade e confiabilidade.

A metodologia para o tratamento das informagdes coletadas sera a dedutiva pela qual
permitira partir de conceitos gerais ao individual, visando compreender através das teorias e
premissas ja existentes se sdo aplicaveis ao objeto da andlise. Poderd, por outro lado, desaguar
no método hipotético-dedutivo ou mesmo no dialético se no decorrer da pesquisa forem
necessarios desdobramento de hipoteses ou observacdo de convergéncias ou divergéncia a
serem sintetizadas.

Os dados coletados serdo analisados por meio de técnicas de analise de contetdo, que
permitirdo identificar as principais tendéncias e perspectivas em relacdo a regulacdo da
inteligéncia artificial no ambito do direito. A partir da analise dos dados, sera possivel
identificar os impactos positivos e negativos da regulacdo da inteligéncia artificial, bem como
as implicac0es juridicas decorrentes dessa regulacéo.

Uma das limitagcBes ou entraves da pesquisa é que, no seu decorrer, pode vir a ser
aprovado o projeto de lei de regulacdo da Inteligéncia Artificial, hoje em tramite no Senado
Federal, bem como as constantes mudangas tecnoldgicas que exigirdo certa versatilidade com
relacdo ao foco do estudo e do material estudado.

4- CRONOGRAMA

ATIVIDADES -1 ANO AlS O] N| D J F| M| A] M| J J
Encontros com o orientador x| x| x| X x| x| x| x| x| x| x
Revisdo bibliogréafica x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x
Aulas x| x| x| X x| x| x| x| x
Redacéo do projeto x| x| x| x| x| x| x| x| x
Revisdo formatagdo/ortografia X | x
Qualificagéo X
ATIVIDADES - 2 ANO Al S Ol NI D| J| F| M| A M| J]| J
Encontros com o orientador x| x| x| x x| x| x| x| x| x
Revisdo bibliogréafica X[ x| x| x| x| x| x| x| x
Redacéo do Capitulo | x| x| x
Reviséo X




Redacao do Capitulo I x| x| x

Revisdo X

Redacao do Capitulo 111 x| x| x

Reviséo X

Redacdo da Introducdo/Conclusédo X | x

Revisdo formatagdo/ortografia X[ x

Pré-banca da Dissertacao X

Defesa da Dissertagdo X
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