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PROPOSTA DE PESQUISA: O ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS DO ESTADO
DE SANTA CATARINA: UMA ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DE
2016 A 2023 E SUA RELACAO COM A DIVIDA PUBLICA DO ESTADO

1- INTRODUGCAO - CARACTERIZACAO DO PROBLEMA E OBJETIVO DA
PESQUISA

A organizacdo dos escassos recursos econémicos diante das inUmeras demandas
apresentadas pela sociedade constitui problematica a ser enfrentada por todos os governos
quando da elaboragdo dos planos de metas e desenvolvimento dos planos plurianuais. Cada
gestdo seleciona dentre as diversas necessidades apresentadas pela populacdo aquelas que
considera prioritarias e busca administrar com eficiéncia, eficacia e qualidade os recursos
disponiveis a fim de suprir tais demandas num ambiente de crescente complexidade. Os

Planos Plurianuais consagram tais prioridades e ddo direcionamento as a¢gdes do governo.

A pesquisa pretende analisar a execu¢do do Orcamento de Investimentos do Poder
Executivo do Estado de Santa Catarina no periodo de 2016 a 2023. A partir do estudo dos
dados, almeja-se identificar quais metas dos Planos de Governo foram incluidas nos Planos
Plurianuais de 2016-2019 e 2020-2023 e foram efetivamente cumpridas, quais areas tiveram
menos investimentos e a partir desta analise tracar um panorama dos principais desafios para
a atual e futuras gestfes, bem como dos resultados que podem ser esperados ao final do ciclo
PPA 2024-2027. Além disso, pretende-se analisar a relacéo entre a evolucdo da divida publica
do Estado e a execucdo do orcamento de investimentos, a fim de tracar um possivel cenario
econdmico do Estado ao final do ciclo do PPA 2024-2027.

A apresentacdo dos dados e dos comparativos podera servir como ferramenta para a
sociedade e 0 governo na tomada de decisdes, na medida em que apresentara indicadores da
gestdo dos recursos, permitindo ainda realizar uma avaliacdo de desempenho que poderd
subsidiar o diagndstico da situagdo atual e a determinacdo dos problemas prioritarios para

enfretamento do governo.

Pretende-se, portanto, a partir do estudo dos Planos Plurianuais anteriores, delimitar
quais as maiores dificuldades encontradas pelo Poder Executivo do Estado de Santa Catarina

no cumprimento das metas de governo, bem como subsidiar a sociedade a fim de que esta



possa colaborar com o desenvolvimento de um orgamento direcionado para as suas principais

necessidades no futuro.

2- JUSTIFICATIVA

O orgamento publico constitui importante ferramenta de gestdo do governo e do
atendimento das demandas da populagéo, devendo estar alinhado aos objetivos de longo prazo
do governo- O planejamento do or¢camento € realizado a cada quatro anos por meio do Plano
Plurianual, e anualmente através da Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria

Anual.

Novas demandas surgem a cada dia, uma vez que a sociedade e 0s ambientes estdo em
constante transformacéo, e para que exista um alinhamento entre os objetivos do governo e o
que a sociedade espera dele, é necessario que haja comunicacao entre ambos e que a Ultima
esteja munida das informacg6es de que necessita para que possa de fato exercer fiscalizacéo e

cobrar os resultados.

Assim, a pesquisa que se pretende realizar serd uma importante ferramenta de analise
da atuacdo do governo, uma vez que apontara as acOes priorizadas pelos Gltimos governos na
aplicacdo dos recursos publicos, com foco no or¢camento de investimentos. A exposi¢do dos
dados proporcionara um melhor acesso e conhecimento da gestdo fiscal e financeira dos

recursos do Estado de Santa Catarina.

A medida que a sociedade passa a ter mais acesso a estes dados, pode exigir mais dos
seus representantes e dos 6rgdos publicos, o que tende a resultar em um aprimoramento do
acesso a informacdo por meio de melhorias dos sistemas de informacdo, de planejamento e

transparéncia.

O objetivo do trabalho convergird com as metas profissionais da candidata, mesmo
que indiretamente, uma vez que os dados que se pretendem analisar ndo estdo associados ao
0rgdo de atuacdo da candidata, tendo em vista que esta atua na gestdo orcamentaria do Poder
Legislativo e atualmente colabora no desenvolvimento do planejamento estratégico e na

elaboracdo e execucao do or¢camento do 6rgéo.



3- FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Segundo Paludo (2011), a atividade financeira € exercida pelo Estado visando ao bem
comum da coletividade, estando vinculada a arrecadacgéo de recursos destinados a satisfacao
de necessidades publicas bésicas inseridas na ordem juridico-constitucional, mediante a
prestacdo de servigos publicos, a intervencdo no dominio econdmico e o exercicio regular do
poder de policia. Esta atividade consiste em obter recursos (receita publica); despender os
recursos (despesa publica); gerir e planejar os recursos (Or¢camento Publico) e criar crédito

(empréstimo publico).

O Orcamento Publico é o principal instrumento de intervencdo do governo na
Economia e expressa o esforco do Governo para atender a programas requeridos pela
sociedade, desta forma, cumpre atualmente diversos papeis, entre eles: atuar como
instrumento de controle econbmico; planejamento governamental; controle de gastos;
programa de Governo (por meio do qual deve demonstrar ndo apenas a elaboracéo financeira,

como também a orientacdo do governo).
Assim, de acordo com Giacomoni (2018, p. 113):

O conteudo dos orcamentos das entidades governamentais é resultado
de inimeras decisdes e escolhas feitas em varios momentos do processo de
gestdo. Os valores da receita orcamentaria resultam da legislacéo tributaria, de
autorizacdes para tomar empréstimos e vender titulos e de variadas
determinacfes sobre a cobranca pela prestacdo de servigos, concessoes,
comercializagdo de bens, retorno de empréstimos concedidos, dentre outras. Ja
a despesa orcamentaria é produto de disposicdes na Constituicdo e nas leis
ordinarias que criam despesa, da aprovacdo de planos de diversos tipos e de um
plano especial, que é o préprio orcamento anual.

A reunido de todas essas medidas constitui o que se pode denominar
sistema orcamentario. Visto de maneira ampla, o sistema é formado pelo
conjunto de leis, normas, planos e politicas que fornecem o marco legal para as
receitas e despesas publicas previstas e autorizadas nas leis orcamentarias.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 165, instituiu 0 modelo de planejamento
orcamentario composto por trés instrumentos: o Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Tais instrumentos s&o
formalizados por leis ordinarias. O PPA é elaborado a cada quatro anos, sempre no primeiro
ano de um novo governo, enquanto as outras duas sdo anuais. A vigéncia do PPA vai do

segundo ano do mandato de um novo governo até o final do primeiro ano de mandato do



governo seguinte. A LDO e LOA devem sempre ser compativeis com o PPA. O quadro

abaixo sintetiza a relacéo e diferencas entre as trés ferramentas:

Quadro 1 — Relacéo entre os instrumentos de planejamento e os elementos de planejamento

estratégico da Unido

Instrumento de
Planejamento

Nivel de Planejamento
Estratégico

Elementos do
Planejamento
Estratégico

Observacao Adicional

PPA Estratégico e Tatico Estratégico: Eixos, | E um plano de médio
Diretrizes e Temas prazo. A cada quatro
Tatico: Programas, | anos ha um PPA.
Objetivos e Metas

LDO Tético e Operacional Téatico: metas fiscais Todo ano ha uma LDO
Operacional: critérios | que vai orientar uma
para limitagdo de | LOA.
empenho

LOA Operacional Operacional: receita e | Todo ano hd uma LOA
despesa nas | em execucdo de 01/01 a
classificagdes 31/12
orcamentarias; acoes

orgamentarias.

Fonte: PACELLI (2021, p. 61)

Paludo (2011, p.6) afirma:

Atualmente, o orcamento deixou de ser mera peca orcamentaria e
tornou-se um poderoso instrumento de intervencdo na economia e na
sociedade. O orcamento tem aspecto politico, porque revela acgdes
sociais e regionais na destinacdo das verbas. Tem também
caracteristicas econdmicas, porque manifesta a realidade da economia.
E técnico, porque utiliza calculos de receita e despesa e tem, ainda,
aspectos juridicos, porque atende as normas da Constituicdo Federal e
leis infraconstitucionais.

O Plano Plurianual constitui uma sintese dos esforcos de planejamento de toda a

administracdo publica, bem como um guia para a elaboracdo dos demais planos e programas

de governo. De acordo com Giacomoni (2012, p. 216), a grande importancia concedida pela

Constituicdo ao PPA é medida pelas seguintes caracteristicas:

a) em primeiro lugar, ha a vasta abrangéncia dos conteudos integrantes
do plano plurianual, ou seja, o estabelecimento, de forma
regionalizada, das diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duracéo continuada;

b) em segundo lugar, a elaboracdo dos planos e programas nacionais,
regionais e setoriais deve ser feita em consonancia com o plano
plurianual,



c) por ultimo, nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um
exercicio financeiro poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no
plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo sob pena de
crime de responsabilidade.

O PPA deve estabelecer, principalmente, diretrizes, objetivos e metas para as despesas
de capital, que se dividem em trés grupos: investimentos, inversdes financeiras e amortizacao

da divida.

No que diz respeito ao endividamento publico, este consiste em uma ferramenta de
financiamento do investimento publico relacionado a construcdo de ativos de alto custo e
longa duracdo. Além disso, pode servir para o financiamento de despesas emergenciais e
extraordindrias, por exemplo em situacdes de calamidade publica como a que foi vivenciada
em 2020 e 2021 com a Pandemia de Covid-19.

Abaixo estdo representados os dados relativos ao endividamento do Estado de Santa
Catarina, referentes a operagdes de crédito de curto e longo prazo, nos anos de 2020, 2021 e
2022,

Grafico 1 — Endividamento do Estado de Santa Catarina referente a Operacdes de Crédito
(Empréstimos) de Curto e Longo Prazo — 2020 a 2022

20.826.658.759,40

19.616.908.264,95

18.586.207.119,47

2020 2021 2022

Fonte: dados disponibilizados no site da Secretaria de Estado da Fazenda de SC.

Ao longo da historia a divida publica no Brasil foi vinculada a uma imagem negativa,
tendo em vista sua associacdo ao pagamento de juros elevados e mau uso. 1sso ocorria quando
a divida publica era utilizada para financiar o déficit publico gerado por gastos com despesas

correntes.



De acordo com Bacha (2017), instrumentos de politica econdmica sdo mecanismos de
que o governo dispde para influenciar o dinamismo de mercados de produto, moeda, titulos,
trabalho e divisas, bem como o comportamento de individuos e empresas. Ainda segundo o
autor, existem dois tipos de instrumentos de politica econdémica: 0s macroecondmicos, que
também sdo conhecidos como genéricos, e 0s setoriais. Entre 0s primeiros, encontram-se a
politica fiscal, monetéaria, cambial, a politica de rendas e a comercial. Tais politicas séo
manipuladas de forma que sejam atingidas certas metas governamentais, como por exemplo,

crescimento do PIB e regulacédo da taxa de inflacédo.

Especificamente no que se refere a politica fiscal, podem ser citadas as decisdes sobre
tributacdo e gastos por cada uma das esferas de poder publico (Governo Federal, Governos
Estaduais e os Municipais). A tributacdo consiste na principal forma de arrecadacdo do

governo, e ela se da por meio de taxas, contribui¢cdes e impostos.

O controle do déficit publico também é realizado por meio da politica fiscal.
Consoante Crepaldi e Crepaldi (2013), um conceito abrangente de déficit publico é o de
Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP), que engloba o governo federal, o
estadual, o municipal, a previdéncia social, empresas estatais e as agéncias descentralizadoras.
O déficit publico pode ser caracterizado em primario, operacional e nominal, sendo que cada
um dos métodos busca captar e separar o efeito de diferentes variaveis econémicas (taxa de
juros, nivel de pregos e atividade econémica). Quando os gastos do governo (G) superam as

receitas (R), incorre-se em déficit, ja quando ocorre o contrario, tem-se um superavit.
Ainda segundo Crepaldi e Crepaldi (2013, p. 204):

Divida publica significa o conjunto de compromissos assumidos pelo
Estado com terceiros. E a divida publica uma decorréncia das operacoes
crediticias levadas a cabo pelo Estado, quando tomador de
empréstimos. S0 0s compromissos de entidade publica decorrentes de
operacOes de créditos, com o objetivo de atender as necessidades dos
servigos publicos, em virtude de orcamentos deficitarios, caso em que o
governo emite promissorias, bonus rotativos, etc., em curto prazo, ou
para a realizacdo de empreendimentos de vulto, em que se justifica a
emissdo de um empréstimo em longo prazo, por meio de obrigacdes e
apolices. A divida pablica pode ser proveniente de outras fontes, tais
como: depdsitos (fiangas, caucdes, cofre de orgaos etc.), e de residuos
passivos (restos a pagar). A divida publica classifica-se em fundada
(interna ou externa) e flutuante ou ndo consolidada.



Kanayama, Tomio e Robl F. (2019, p. 477) destacam que a divida publica, em niveis
prudentes, é possivel, e, de certa forma, salutar, visto que um Estado que tenha capacidade de
endividamento possui da mesma forma crédito publico, isso significa que detém confianca

dos mercados nacional e internacional.

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, mais conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), estabeleceu mecanismos que objetivam assegurar o equilibrio
fiscal e a trajetdria sustentavel da divida pablica, permitindo que o Estado possa manter sua
capacidade de implementar politicas publicas. A mencionada lei determinou que 0s
financiamentos s6 podem ser contraidos pelos governos com o objetivo de aplicar em
investimentos. Desta forma, os governos passaram a ndo poder mais contrair empréstimos
para custeio de despesas correntes, como por exemplo, folha de pagamento. As operacfes de
crédito passaram a ter como objetivo apenas investimentos, como construcdo de estradas e
outras obras que geram crescimento, emprego e renda e que, por conseguinte, resultam em

aumento da arrecadacgdo de impostos.

Assim, apesar de constituir um endividamento, a obtencdo de empréstimos com o
objetivo de estimular investimentos publicos duradouros pode demonstrar competéncia do
gestor publico, uma vez que os recursos quando bem aplicados tendem ser multiplicados,

promovendo o desenvolvimento econémico e social.

4- PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de levantamento de dados referentes ao orcamento de investimentos do Poder

Executivo do Estado de Santa Catarina.

Os dados serdo extraidos dos Portais de Transparéncia do governo e dos relatdrios
emitidos pela Secretaria de Estado da Fazenda, disponibilizados no site desta, bem como dos

relatérios disponibilizados pelo Tribunal de Contas do Estado.

Para o cumprimento dos objetivos do trabalho sera utilizada abordagem mista por

meio de coleta de dados e pesquisa documental e bibliografica.



A apresentagdo dos dados se dard por meio da elaboracdo de tabelas, quadros gréficos,
e a anélise serd feita com a utilizacdo de metodos estatisticos. Para entender a relagdo entre o
endividamento do estado e a aplicacdo dos recursos publicos do orcamento de investimento,

pretende-se utilizar testes de correlagéo.

A pesquisa documental e pesquisa bibliografica sera efetuada por meio de documentos
e arquivos publicos e estatisticas publicadas, bem como documentos publicados, como

revistas, artigos, teses e monografias, a fim de conhecer o que ja tem sido estudado nesta area.

Tendo como referéncia os resultados do Plano Plurianual dos ciclos 2016-2019 e
2020-2023 e o cenario econdmico do Estado, almeja-se estabelecer um provavel panorama da
economia do Estado ao final do ciclo do PPA 2024-2027, demonstrando a relacdo da

execucao do orcamento de investimento com a Divida Publica de Santa Catarina.

5- VIABILIDADE / IMPLEMENTACAO

Conforme visto, o orcamento publico constitui uma importante ferramenta de gestao
governamental, devendo, portanto, ser planejado com o maximo de eficiéncia, eficacia e
qualidade. Ocorre que, muitas vezes, 0s processos de planejamento orcamentario Sao
executados pelas areas competentes apenas levando-se em conta o0 processo anterior acrescido
de atualizacdo monetaria, sem considerar outras varidveis importantes ou sem ser de fato

orientado para as necessidades da populacdo.

Desta forma, a importancia deste trabalho se d& na medida em que viabilizara a
demonstracdo da atuacdo do governo por meio da apresentacdo dos dados da execucdo
orcamentaria do Poder Executivo e da sua relacdo com a divida publica do Estado de Santa
Catarina. Tal analise permitira que sejam identificados aspectos do orcamento que poderdo ser
observados pelas futuras gestdes, bem como possibilitard a visualizacdo de um possivel
cenario econémico e principais desafios a serem enfrentados pelo Estado de Santa Catarina ao
final do ciclo do PPA 2024-2027.
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Submissdo de Artigo
da Dissertacédo
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