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PROPOSTA DE PESQUISA: ANALISE DAS RECENTES FUSOES DE
PARTIDOS POLITICOS SOB A OTICA DO MODELO DE COALIZOES DE
DEFESA.

1 - INTRODUCAO: CONTEXTUALIZACAO DO TEMA, DEFINICAO
DO PROBLEMA, OBJETIVOS E JUSTIFICATIVA/CONTRIBUICAO DA
PESQUISA

O tema foi escolhido com a intengdo analisar a crescente fusdo de partidos
politicos na Republica Federativa do Brasil que no tempo hodierno promove mudancas
no cenario politico nacional, com fulcro no modelo de coalizdes de defesa (MCD),
proposto em primeiro plano no ano de 1988, por Sabatier e Jenkins-Smith (Sabatier e
Weible, 2007). O modelo busca abranger o transcurso politico baseado no enredo da
politica publica. Segundo Weible e Sabatier (2009), este modelo tem como base a
integragdo das etapas do ciclo de politicas publicas, com foco na definicdo dos problemas,
formulacao, implementagao e avaliagcdo da politica.

A primordial categoria de analise do modelo MCD sao as coalizdes de defesa,
enfocando ndo somente a aprendizagem e o comportamento das coalizdes participantes,
como também as mudangas na politica em grandes decursos de tempo.

Outros aspectos analisados sdo os recentes casos de fusdo partidaria que
comecaram a surgir a partir de 2018, por impacto da Emenda constitucional n°® 97 de 2017
(EC/97), por interesse de ultrapassar a clausula de barreira proposta em regime
escalonado disposta pela nova redagdo constitucional.

Ao verificar a forma como foi conduzido o processo de implantagao da clausula
de desempenho na hermenéutica juridica nacional, alguns aspectos merecem destaque em
relacdo a implementacao das regras seus resultados, ou seja, a pratica da fusao partidaria.

Outrossim, a fim de analisar a politica administrativa partidaria da crescente
realizagao de fusdes adotada ap6s a EC/97, com disposicao de compreender seus aspectos
foi efetuada uma pesquisa descritiva de cunho qualitativo e de carater exploratorio, com
intuito de identificar as possiveis coalizdes de defesa criadas em torno da politica
analisada.

Por oportuno, face as informagdes levantadas, apresenta-se como pergunta de
pesquisa: qual impacto da Emenda Constitucional n. 97 na crescente pratica de fusdes

partidarias no Brasil?

Para elucidar a indagagao alhures, propde-se como como objetivo geral:



Analisar a crescente fusao de partidos politicos apés a implementaciao das
regras dispostas na Emenda Constitucional n° 97, sob a otica do modelo de analise

de coalizao de defesas.

Com intuito de dissecar o objetivo geral, os subsequentes objetivos especificos

foram propostos:
a) Analisar a estrutura hermenéutica juridica da EC/97 e seus impactos;

b) Levantar a quantidade de partidos politicos que realizaram fusdo apos a

publicacao EC/97;

c) Discorrer acerca do arcabougo historico presente no tema, além das razdes

da promulgacao da EC/97;

d) Estudar o modelo de coalizio de defesas como ferramenta de analise do

problema sugerido;

e) Sob a dtica do modelo de coalizdo de defesas, verificar possiveis coalizoes que

foram formadas no interregno da publicagdo da EC/97 até o presente nictémero.

Com isso, busca-se compreender uma parte do cendrio politico partidario
brasileiro, tema de extrema importancia nas politicas publicas, visto que € inserto como
clausula pétrea da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998 em seu artigo
1° que “todo o poder emana do povo” e, nos partidos politicos estdo a representacao das

areas de interesse da populagao.

Dessarte, ao estudar o tema supramencionado poder-se-4 oferecer base para
futuros estudos na seara de politicas publicas em especifico na area representagdo do
interesse publico, de igual modo ao aplicar o método de analise de coalizao de defesa ¢

pretendida adequacdo ao interesse de pesquisa do grupo Callipolis.

Por fim, de modo apoditico afirmo que realizar esse estudo e participar do
mestrado ¢ parte valorosa para preencher o curriculo de quem busca a vida em torno da
academia, desde o término da graduagdo em direito, busquei aperfeicoar o conhecimento
iniciando o curso de Administragdo Publica na UDESC/ESAG em que estou na ultima
fase com TCC aprovado, nesse viés a fim de dar sequéncia na melhoria das qualificagdes

educacionais o mestrado por consectario 16gico ¢ o caminho mais indicado.



2 - FUNDAMENTACAO TEORICA PRELIMINAR
2.1 0 MODELO DE COALIZAO DE DEFESA

A coalizdo de defesa ¢ um enquadramento teérico com a inten¢do de verificar a
existéncia de grupos heterogéneos que formam aliancas com interesses € objetivos

semelhantes.

Nesse sentido, Dias (2005, p. 30), dilucida que as coalizdes de defesa (Modelo de
Coalizdes de Defesa, doravante chamado MCD) “podem ser entendidas como grupos de
atores que se organizam, formal ou informalmente, com o objetivo de exercer pressao

sobre uma determinada politica publica, e assim, influenciar seu resultado”.

Sendo assim, o modelo de coalizao discutido aqui, promove um direcionamento
do aprendizado e do comportamento dessas coalizdes, na projecao das alteragdes do que

se pretende dentro da politica, em longos espagos de tempo.

Nessa vereda, as coalizdes sao classificadas como framework (um enquadramento

tedrico) e nado como uma teoria no seu sentido ordinario. (Sabatier e Jenkins, 1999).

Vale ressaltar que, Sabatier e Jenkins-Smith (1999, p. 154-155) parecem
concordar com a diferenciagdo entre frameworks, teorias e modelos sugerida
posteriormente por Ostrom (2005, p. 27), que classifica 0 MCD nao como uma teoria
propriamente dita, que impde principios precisos sobre uma gama limitada com padrdes
mutaveis, mas como um quadro tedrico de maior amplitude, proporcionando sustentacio

analitica para o desenvolvimento de teorias de médio alcance.

O MCD parte do principio de que as politicas publicas resultam,
fundamentalmente, da interagdo entre coalizdes de atores individuais ou coletivos que

compartilham determinadas crencas comuns, formando as chamadas coalizdes de defesa.

Tais coalizdes interagem em um determinado subsistema de politicas publicas,

definido por Sabatier; Weible (2007, p.192) como,

“[...] um subsistema consiste num conjunto de atores de diversas organizac¢des
publicas e privadas que estdo ativamente envolvidos com um problema ou
questdo de politica publica num determinado escopo geografico, e que
regularmente procuram influenciar as decisdes do governo em uma
determinada érea politica. ”



Ao propor a existéncia de subsistemas de politicas publicas especificos, como o
subsistema de fusdes partidarias no Brasil, o tema ¢ delimitado setorialmente e

geograficamente o campo de atuagdo e interacao das coalizdes de defesa.

De modo especifico, coalizio de defesa ¢ um conjunto de atores heterogéneos
(representantes eleitos e funcionarios publicos, lideres de grupos de interesse,
pesquisadores, intelectuais e etc.), que acreditam em um determinado sistema de crengas,
valores, ideias, objetivos politicos, formas de perceber os problemas politicos,
preferéncias politicas, pressupostos causais, demonstrando um grau extraordinario de

acdes coordenadas no decorrer do tempo (SABATIER, 1988, p. 139).

Para tanto, foram definidos alguns parametros necessarios a um modelo capaz de

atender as exigéncias complexas do processo politico, sendo eles:

1. Critérios cientificos: critérios de uma teoria cientifica: os conceitos e
proposigdes devem ser relativamente claros e internamente consistentes;
identificagdo clara das fontes causais; capacidade de destacar hipodteses, que
podem ser comprovadas ou rejeitadas, além da amplitude de escopo (ou seja,
ateoria deve ser aplicavel a maioria dos processos politicos em uma variedade
de sistemas politicos);

2. Incorporagdo de desenvolvimentos conceituais recentes e/ou submissao
a quantidade relevante de testes empiricos: um numero consideravel de
especialistas da politica em analise deve considerar tal teoria como abordagem
capaz de explicar o processo politico;

3. Deve ser uma teoria positivista: a construgdo tedrica deve explicar a
maior parte do processo politico, podendo conter alguns elementos de
normatividade, embora isso ndo seja requisito imprescindivel;

4. A teoria deve abranger uma gama de fatores que os cientistas politicos
consideram como importantes nos diferentes aspectos do “fazer” a politica
publica. (SABATIER, 2007, p. 5 — 6)

Assim, pode-se destacar que o MCD se fundamenta em trés pressupostos: 1) no
nivel macro, a maior parte dos processos de politicas publicas ocorre entre especialistas
dentro de um subsistema de politica publica, mas que seus comportamentos sao afetados
por fatores no amplo sistema politico e socioecondmico; 2) no nivel micro, o “modelo
individualista” ¢ fortemente desenhado pela psicologia social; 3) a convic¢do, em um
nivel intermediario, de que a melhor alternativa para lidar com a multiplicidade de atores
envolvidos em um subsistema ¢ agrega-los dentro de uma “coalizdo de defesa”

(SABATIER; WEIBLE, 2007).

Para o MCD, as coalizdes sao criadas ao redor de convicgdes, opinides, ideias e

objetivos partilhados pelos atores envolvidos no processo de politica publica.



Esse conjunto de convicgdes e ideias, atrelado aos recursos politicos, auxiliam na

demarcagdo das coalizdes e materializa os objetivos e interesses.

Por conseguinte, o estudioso Oliveira destaca que:

[...]os atores que pertencem a uma coalizdo demonstram consenso em questoes
do nucleo da politica publica e discordam mais dos temas de aspectos
secundarios. Ressalta ainda que, “as mudangas no nivel de convicgdes de
nucleo na politica s3o usualmente resultantes de perturbagdes ocasionadas por

fatores ndo cognitivos externos ao subsistema” (OLIVEIRA, 2011, p. 23).

Em complemento, apresentou-se a estrutura hierarquica das convic¢des nas

coalizoes de defesa nos

moldes do seguinte diagrama.

Diagrama da estrutura de convicgbes da ACF

(convicgdes e normas fundamentais que se aplicam a todos os subsistemas politicos)
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Neste interim, foram identificados seis tipos de recursos utilizados por coalizdes:

I) A participagdo de atores com autoridade formal institucionalizada, como
fortalecimento dos recursos da coalizdo. Os autores citam como exemplo o
envolvimento de servidores de agéncias, legisladores e alguns juizes, e
destacam que esse recurso ¢ uma das caracteristicas mais importantes que
diferem as coalizGes majoritdrias das minoritarias;

IT) A opinido publica, como suporte a coalizio. Normalmente, uma tipica
estratégia € tentar ganhar o apoio da opinido publica visando influenciar as
decisdes acerca da politica;

IIT) Informagdes: estudos que abranjam qualificadamente as alternativas e as
relagdes custo-beneficio podem fomentar a solidificagdo da coalizdo e podem
configurar oportunidades para desqualificar as alternativas dos opositores;
IV) Mobilizagdo de tropas: elites politicas podem usar o publico, com abertura
para compartilhar suas convic¢des e inclusive engaja-lo em atividades politicas
como a captacdo de recursos para campanhas;

V) Recursos financeiros podem financiar estudos, mobiliza¢do, campanhas na
midia e think tanks que produzam informagoes relevantes.



VI) Lideranga experiente pode criar uma visao atrativa da coalizdo. A literatura
sobre empreendedores de politicas publicas destaca o papel de liderangas

experientes na criagdo de uma visdo atrativa da coalizio. (SABATIER E
WEIBLE, 2007. APUD SOUZA 2013, P.51)

Destarte, o MCD versa sobre associacdo de pessoas com objetivos em comum,
sendo necessario a diversidades de atores para que haja uma implicagdo na Politica

Publica. Desse modo, serd discutido o MCD na realizagdo de fusdes partidarias.
2.2 PARTIDOS POLITICOS

De maneira geral, os partidos politicos estdo organizados em associagdes

que representam diferentes ideais e ideologias politicas.

Nesse diapasao, externaliza-se o conceito de partidos politicos a partir:

[...] s3o organizagdes formalmente constituidas em torno de um projeto
politico, que buscam influenciar ou ser protagonistas no processo de decisao
publica e administragdo do aparelho governamental, por meio da formagdo e
canalizacdo de interesses da sociedade civil. (SECCHI, 2016, p. 110)

Portanto, a fun¢do de um partido politico ¢ fazer a ligagdo entre o interesse da
sociedade e o governo, por meio de sua representacdo, para que as demandas sociais

sejam contempladas nas politicas governamentais. (SECCHI, 2016).

Nesse conddo, o contato dos partidos politicos com as esferas governamentais,
possuem algumas fungdes de suma importancia para as politicas governamentais, no que
tange ao recrutamento e preparacdo de novos politicos para se tornarem futuramente
governantes; por intermédio de seus agentes politicos, controlar o aparato governamental;
como fiscalizador das agcdes governamentais; coordenar a atuagdo e votacao parlamentar,

bem como formular e avaliar as politicas publicas. (SECCHI, 2016).

Em concordia, os partidos politicos possuem em suas maos enorme grande
responsabilidade, a de conduzir os ideais de uma sociedade como entes federados, frente
os interesses de representacdo de modo a ser impulsionador de politicas publicas

alinhadas as expectativas do povo que empresta o poder de decisao através do voto.
2.3 POLITICOS

De inicio, conceitua-se que os politicos sdo os atores eleitos democraticamente
para o exercicio de fungdes representativas, exercendo papel fundamental no processo de

politicas publicas e nas democracias modernas. Segundo Secchi (2013, p. 102), “quando



estao investidos de cargos no Executivo ou no Legislativo possuem legitimidade para

propor e fazer acontecer politicas piblicas de grande impacto social”.

Para Secchi os politicos se diferenciam das demais categorias porqué:

1. Sédo representantes de interesses da coletividade: tem legitimidade para
agir, exprimir opinido e defender interesses em nome de seus representados;
2. Sao portadores de autoridade: possuem autoridade institucionalizada de

tomada de decisdo. Essa autoridade, no entanto, ¢ temporaria (dura enquanto
durar seu mandato) e limitada pela lei;

3. Sdo simbolos: atuam como homens publicos em fung¢des cerimoniais,
representacdo do territdrio e sdo porta-vozes da sociedade e do estado.
(SECCHLI, 2013, p. 102)

O papel primordial dos politicos refere-se na identificagdo dos problemas da

sociedade e tomadas de decisdo quanto as politicas publicas apropriadas no seu combate.

No saber de Secchi (2013) os politicos se caracterizam em 5 grupos de interesse:
seus proprios interesses, dos partidos politicos aos quais estdo filiados, dos grupos de

pressao, de areas geograficas e interesses gerais da coletividade.
3- METODOLOGIA

A presente pesquisa € de carater descritivo, com método qualitativo tendo como

meios de investigagao, a pesquisa exploratoria.

Neste sentido, a pesquisa de cunho qualitativa, oferece explicagdes sobre
processos em contextos locais identificaveis, flexibilizando assim, a adequacgdo da
estrutura teodrica do estudo realizado (VIEIRA, 2004), promovendo uma compreensao
maior dos significados e de caracteristicas de determinadas situagdes. (Richardson e

Peres,1999).

Dessa forma, a escolha pela investigacdo de carater exploratério, foi por
proporcionar uma maior familiaridade com a situagdo problema, a fim de torna-lo mais
explicito. Segundo Gil (1999), permite desenvolver, esclarecer € modificar conceitos e

ideias visando formular problemas e hipoteses para investigar posteriormente.

A andlise de dados adotada nesta pesquisa ¢ de cunho interpretativo, conforme
com o modelo de coalizdes de defesa, formada pela fusao dos partidos politicos. Por fim,
as coalizdes sdo identificadas por meio das diversas convicgdes de nucleo profundo e

convicgdes de nucleo na politica publica.



Segundo Weible e Sabatier (2009), as certezas de ntcleo na politica publica sao
principios para formar as coalizdes e definir a alocacdo dos membros, ou seja, as
prioridades ou ideias dos atores quanto a pratica de fusdes partidarias, suas formas de

atuacdo, instrumentos de fomento e as areas preferenciais beneficiadas.

Sendo assim, os dados coletados foram por meio de uma pesquisa bibliografica,
incluindo nesse ambito revisdo da literatura em livros, periddicos, dissertagdes de
mestrado e teses de doutorado, anais de congressos cientificos e outras publicagdes

pertinentes que contribuiram para a formagdo do marco teorico que fundamentou o

trabalho e subsidiou a andlise dos dados que foram coletados.

4- CRONOGRAMA

Atividades: Prazos: Status:

Iniciar a estruturacdo da dissertacdo 08/08/2022 PENDENTE

Iniciar a pesquisa bibliografica 08/08/2022 PENDENTE

Iniciar as leituras dos temas "coalizio de defesas", "EC/97" e 11/08/2022 PENDENTE

"fusdes partidarias”

Iniciar os fichamentos dos textos 12/08/2022 PENDENTE

Finalizar as leituras e fichamentos 15/11/2022 PENDENTE

Finalizar a fundamentag@o teérica 02/03/2023 PENDENTE

Iniciar a contextualizacdo do estudo de caso 03/03/2023 PENDENTE

Finalizar a contextualizagdo do estudo de caso 13/04/2023 PENDENTE

Periodo para realizacdo da analise das fusdes partidarias sob a 01/06 a PENDENTE

otica do modelo de coalizdo de defesa 30/07/2023

Periodo de qualificagdo/aprovacdo do projeto pela banca| 01/08/2023 a PENDENTE

avaliadora/examinadora 30/08/2023

Periodo para a formulagao do quadro resultado da anélise do tema 01/09/2023 a PENDENTE

proposto 31/10/2023

Periodo para o cruzamento de informagdes e comparagdo dos 01/11/2023 a PENDENTE

relatorios de avaliagdo de politicas publicas com base no quadro 30/12/2023

sintese

Revisar e sintetizar os dados 01/03/2024 a PENDENTE
31/03/2024

Aprimorar a dissertacao 15/04/2024 PENDENTE

Finalizar a dissertagéo 31/05/2024 PENDENTE

Defesa - PENDENTE
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