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PROPOSTA DE PESQUISA: ACCOUNTABILITY E COPRODUCAO COMO
ESTRATEGIA DO PLANEJAMENTO E EXECUCAO DO ORCAMENTO DE
LONGO PRAZO

1 INTRODUCAO

Inicialmente, se faz necessério reconhecer a evolugéo, no ambito da qualidade,
da gestdo dos recursos publicos do Brasil nas ultimas décadas considerando como
fundamentais os Orgdos e mecanismos de planejamento, execucdo e controle
definidos, primariamente, pela constituicdo federal de 1988.

Também ha que se destacar um continuo movimento, no sentido de otimizar e
prover resultados ainda melhores nos servicos publicos, proveniente destas
complexas interacfes entre 0rgados executores, gestores, instrumentos institucionais
de controle, as organizacbes sociais, para este fim constituidas, e, o principal
personagem deste entrelacamento, o cidadao.

De encontro a isto sabemos que os modelos orcamentarios derivados do
Orgcamento-Programa, modelo amplamente difundido como base dos orgamentos
modernos, passam a enfatizar, a partir da década de 1990, o desempenho no setor
publico, que deve ser medido considerando os resultados sob uma perspectiva mais
ampla, por meio dos impactos que os produtos tém frente as necessidades sociais,
resolucado de problemas e desenvolvimento econdmico-social (GAROZZI; RAUPP,
2021, p. 27).

A tomada de decisdo dos gestores publicos é principalmente auxiliada pela
comparacao dos valores de orcamento efetivamente executado com o anteriormente
previsto, considerando as devidas mensuracdes de subprogramas, atividades,
projetos etc.

Apesar de aplicar e envolver parte das ferramentas originarias do setor privado
como o Planejamento Estratégico, figuram-se restricbes importantes infligidas pela
prépria sistematica de controle vigente que delimita as aplicacdes dos recursos, de
acordo com métricas geralmente baseada em uma racionalidade técnico-politica em
contrapartida ao controle deterministico e puramente técnico da planificacdo
estratégica tradicional (GAROZZI; RAUPP, 2021, p. 33)

Mesmo que tenhamos o Plano Diretor como um instrumento legal que acomoda

parcela do planejamento a longo prazo das cidades, definindo diretrizes da politica de



desenvolvimento e expansdo urbana com a efetiva participacdo da populacédo e
poderes (CF, art. 182), o mesmo, contudo, se faz obrigatério exclusivamente nas
cidades com mais de vinte mil habitantes.

Ainda que os recursos, metodologias e parametros citados nesta introducéo,
juntando-se a todos 0s outros existentes pertencentes ao arcabouco institucional, que
norteiam o projeto do orcamento publico, sejam aparentemente benéficos aos
recebedores do servico publico, seria possivel uma otimizagdo, da aplicacdo dos
investimentos de longo prazo, com foco na diminuicdo do desperdicio apoiado em
accountability e coproducdo do bem publico?

Para parametrizacao inicial, neste pré-projeto, serd tomado como exemplo o
orcamento aplicado em saneamento basico comparado a prioridade dada aos

investimentos em pavimentacao nas areas urbanas.

1.1DESCRICAO DA SITUACAO PROBLEMA

Ao desenvolver esta pesquisa serdo analisados os seguintes problemas:

e A sequéncia atual do planejamento e aplicacdo do orgcamento publico
Nao previne reinvestimentos.

¢ Na maioria dos municipios de Santa Catarina, cerca de 75%, ha menos
de vinte mil habitantes (IBGE, 2020), portanto ndo € obrigatéria a
existéncia de plano diretor.

e No ano de 2021 apenas 0.001% (CASAN, 2022) do orcamento bruto
estadual (PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2022) foi direcionado a
infraestrutura basica de coleta e tratamento de esgoto pela CASAN,
estatal que atende 66% dos municipios catarinenses.

e Aimplantacdo das redes de saneamento deveria ser priorizada, uma vez
gue isto envolve refazer obras nas vias publicas mesmo que elas ja
estejam pavimentadas e em boas condi¢des.

Segundo Anjos Junior (2011, p. 14) “os beneficios econdmicos do saneamento
sdo, sempre, naturalmente relevantes, de alto valor intrinseco: saude, reducao de
mortalidade, protecdo ambiental e outros dessa natureza.”

Conterato et al. (2018, p. 81-82) enfatizam que:

De modo geral, saneamento é o conjunto de medidas que buscam preservar
ou modificar o meio ambiente para prevenir doengas e semear saide. Com



saneamento, é possivel melhorar a qualidade de vida dos cidadaos, a
produtividade do individuo e otimizar a atividade econémica.

Gomes (2015) explica que o gasto publico ndo corresponde a um ato isolado
de desembolso, mas se insere num amplo processo de atendimento as necessidades
publicas.

As demandas municipais de longo prazo, dentre elas as relativas a
sustentabilidade e infraestrutura, ficam em segundo plano, bem como a integracéo
das funcdes de governo para além do horizonte temporal de quatro anos (MENEZES;
SCHOMMER; ROCHA; POZZOBON, 2020, p. 6).

1.20BJETIVO GERAL

Proporcionar um levantamento detalhado que sintetize o historico dos
investimentos publicos nos municipios de Santa Catarina em saneamento basico e

pavimentacao das vias urbanas a fim de estimar possiveis esperdicios orcamentarios.

1.30BJETIVOS ESPECIFICOS

e Levantar informagBes com base na atual situacao da infraestrutura viaria
urbana,;

e Investigar a existéncia das redes de esgotamento sanitario e demonstrar
a linha do tempo desde a implantacao e intervenc¢des na pavimentacao
existente;

e Investigar a abrangéncia da captacdo das aguas pluviais, e evidenciar
alteracbes provocadas em pavimentagdes existentes durante a
implantacdo ou ampliacdo da rede;

e Analisar os planos municipais de saneamento existentes e status da
implantacdo — nos municipios que estdo em fase de projeto ou
implementagcdo — de forma que o cruzamento de dados permita
colacionar a percepc¢ao de perdas evitaveis na aplicacdo do orgamento
publico a médio e longo prazo.

e Apresentar uma proposta de aplicacdo da Accountability e Coprodugao
de forma a otimizar a gestao do orgamento estimulando a prevencéo de

perdas causadas pelas situacdes-problemas apresentadas.



2 CONTRIBUICAO DO TRABALHO

A avaliacdo da sequéncia de planejamento e execucdo orcamentaria, nos
pontos citados nos objetivos especificos, pretende demonstrar a viabilidade de
aplicacao da Accountability Social e Coprodug¢do como conceitos a gestéao publica do

orcamento de longo prazo pois, como comenta Rocha (2011, p. 85):

[...] a participagdo para ser efetiva demanda informagBes precisas e
confidveis que permitam ao cidaddo construir um quadro referencial da
atuacdo do governo e, a partir dai, atuar no sentido de exigir que os
representantes expliguem suas acdes, mudem sua forma de agir ou mesmo
alterem os objetivos das politicas publicas.

Braga e Raupp (2019) ponderam que as decisdes organizacionais Sao
presentes nas atividades de qualquer gestor e em qualquer tipo de empresa, desde
decisdes simples e rotineiras a decisdes cruciais para os resultados do negdécio. Deste
modo, apresentam variacfes quanto as suas caracteristicas, contextos, natureza dos
problemas a serem solucionados, interacdo entre individuos na decisdo e outros
aspectos. Nesse sentido os entes que primariamente gerem 0s recursos publicos e
lidam diariamente com as demandas da populacdo sdo os municipios que estao
incumbidos das proposicoes de acdes que efetivem a organizacdo dos servigos
publicos locais (COSTA; RAUPP, 2019, p.66).

Para além da transparéncia e responsabilidade fiscal essa pesquisa buscara
uma colisdo com o atual processo or¢camentdrio, instigando um planejamento e
execucao mais abrangente, sustentavel e vantajoso do orcamento dos municipios no

meédio e longo prazo.

3 REFERENCIAL TEORICO

Neste topico sera feita a apresentacdo da base tedrica necesséria para o

desempenho da referida pesquisa.

3.1 ORCAMENTO PUBLICO

Uma breve abordagem aos conceitos e principios que regem o or¢camento
publico tangente a gestdo municipal propicia a compreensao e permite dar seguimento

ao questionamento provocado pelo tema da pesquisa.



De acordo com Matias e Campello (2000) o sistema orcamentario acompanha
a execucao do orcamento registrando de forma analitica, todos os valores relativos as
Receitas e as Despesas. O sistema € inicializado por meio do registro dos valores
estimados ou previstos para as receitas, e dos valores fixados pela Lei do Orgamento
para as despesas.

Este planejamento orcamentario esta baseado em algumas regras definidas de
Principios Orgcamentarios responsaveis por assegurar que as propostas determinadas
pela LOA sejam cumpridas fielmente, sao eles:

e Principio da universalidade;

e Principio da anualidade;

e Principio da unidade;

e Principio da exclusividade;

e Principio do equilibrio;

e Principio do orcamento bruto;

e Principio da ndo-afetacédo (ndo-vinculagcéo) das receitas;

e Principio da discriminacao, especializacdo ou especificacdo; e

e Principio da reserva legal (da competéncia).

3.4Instrumentos Legais de Planejamento Publico

De acordo com a Constituicdo Federal os instrumentos legais de planejamento
sdo o PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) e a LOA (Lei
Orgamentaria Anual), “adiciona-se a estes instrumentos o Plano Diretor, exigido para
municipios com mais de 20 mil habitantes.” (BERNADONI, 2006, pg. 39)

3.4.1 Plano plurianual (PPA)

‘A lei do plano plurianual deve estabelecer, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada.”
(PEIXE, 2002, p. 122)

Ficando assim responsavel pelo planejamento de médio prazo este, valido

para o periodo entre o inicio do segundo ano de mandato e o final do primeiro ano do



mandato subsequente. As acfOes governamentais serdo realizadas somente se

estiverem contempladas no PPA.

3.4.2 Lei de diretrizes orcamentarias (LDO)

E a responsavel por ditar as regras para equilibrar as receitas e despesas
anuais, além de gerar uma transparéncia ao processo de orgamento aliando o Poder
Executivo ao Legislativo em disciplina e fiscalizacao das financas publicas.

Segundo a Constituicdo Federal (art. 165, § 2°) a Lei de diretrizes orgamentaria
“‘deve estabelecer as metas e prioridades da Administragdo publica, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientar a elaboracéo da
lei orcamentéaria anual, e dispora sobre as alteragdes na legislacao tributaria local e
sera aprovada até o final do primeiro semestre de cada ano”.

Notadamente uma vez que sejam seguidas e obedecidas as regras inerentes a
LDO nao havera contratempos que caracterizem irregularidades quanto a observancia
do correto exercicio financeiro, originando uma qualidade integra aos dados trazidos

por este processo.

3.4.3 Lei orgamentaria anual (LOA)

A responsabilidade pelas receitas e despesas publicas fica por conta quase que
completamente da LOA a qual se constitui por trés orcamentos: o orgamento fiscal
referente aos Poderes da Unido, aos seus fundos, 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica direta e indireta; o orcamento de investimento das empresas
em que o Poder Publico, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto; o orgamento da seguridade social, incluindo todas as entidades
e orgaos a ela vinculados (CF, art. 165 § 5°).

E nela onde s&o definidas as prioridades do PPA e as metas do ano em curso
projetando a despesa publica com regras para que nenhuma seja executada fora do
orcamento. “E uma lei autorizativa e ndo impositiva, uma vez que o gestor de cada
orcamento tem a faculdade de realizar ou ndo as despesas nela contidas”
(BERNADONI, 2006, pg. 55).



Estdo consolidadas por meio de legislacgbes e normas todas as
parametrizacdes de operacao do orcamento publico, destacando como regra base da

execucao do servigo publico o poder de apenas efetivar o que esta previsto na lei.

3.2ACCOUNTABILITY E COPRODUCAO

Segundo apresentam Rocha et. al. (2021, pg. 542) “na interagdo entre agentes
publicos e cidadaos, sdo produzidos novas informacdes e conhecimentos que podem
ser Uteis para aprimorar processos, politicas e servigos publicos.”

Nas organizacdes publicas, a inteligéncia publica também esta relacionada com
0S conceitos e preceitos da teoria New Public Management (NPM). Essa teoria
pressupde aplicar nas organizacfes publicas os modelos de gestdo originalmente
oriundos da iniciativa privada e dos conceitos de administracdo estratégica focada nos
negocios empresariais e nos conceitos de empreendedorismo. Esse modelo para
nova gestao publica apresenta como caracteristicas: contextualizar o cidaddo como
um cliente em foco; dar o sentido claro da missédo da organizacdo publica; delegar
autoridade; substituir normas por incentivos; elaborar orcamentos baseados em
resultados; expor operacfes do governo a concorréncia; procurar solucbes de
mercado e ndo apenas administrativas; e medir o sucesso do governo pelo cidadao
(REZENDE, 2012, p. 13).

Para Lamoglia, Ohayon e Marques (2021, p. 163) conquistar a eficiéncia na
prestacdo de servigos publicos é a principal finalidade do gestor em todos os niveis
da Administracao Publica.

A agenda da Nova Governanca Publica NGP ou NPM pode ser revisitada
motivada pela transparéncia e accountability caracterizada por uma combinacdo de
ferramentas de governanca da era digital (LAMOGLIA; OHAYON; MARQUES, 2021
apud LONGO, 2011, p. 164).

Ainda assim, como comentam Raupp e Pinho (2020, p. 3728), falta-nos a
cultura de transparéncia e de accountability em geral, no entanto mesmo gue esses
problemas estruturais sejam detectados, parece se consolidar na sociedade brasileira
a adocao da transparéncia como um valor para balizar a democracia no pais.

Torna-se pertinente balizar o conceito de accountability no que versa ROCHA
(2011) no qual a define como elemento da apdlice para que o resultado da acdo do

governo seja assegurado respeitando os padrdes de medicao de objetivos, ndo mais



baseados na lei, nos regulamentos e nas normas que definem e estabelecem
procedimentos, mas sim em padrdes de desempenho e nos resultados.

Esta definicdo, por si s, abre a possibilidade de vislumbrarmos a aplicacdo do
or¢camento publico de forma a validar, para além dos ja vigentes regramentos recaidos
sobre tal, a eficiéncia efetiva da gestéao publica com o foco no médio e longo prazo.

Na coproducédo, ocorrendo na nova governanca publica, os cidadaos participam
e tem voz e influéncia politica, além do poder de desengajar-se, caso ndo queiram
participar (ROCHA et. al.,, 2021, p. 546), sendo alinhada a transparéncia e
mecanismos de controle institucionais, vemos a possibilidade de provocar alteracdes
no ambito da sequéncia dos investimentos publicos.

Rocha et. al. (2021, p. 547) assenta que:

[...] se na coprodugdo ndo ha vinculos laborais formais que obriguem o
cidaddo a coproduzir, sua adesdo ao processo s6 se dara a medida que
acredite no proprio processo, nos beneficios que dele advirdo, e se sinta parte
dele. O gestor publico, por sua vez, € demandado e induzido a coordenar um
processo integrativo de elementos, funcdes e interesses convergentes,
valorizando a contribuicdo de todos os envolvidos e comprometido com os
resultados. Essas condigbes serdo atingidas quando, compreendida a
natureza do processo, os elementos que lhes déo sustentacdo social estejam
presentes. E ai ter-se-4 a possibilidade da coesdo social necessaria a
sustentacd@o da coproduc¢do, a qual subsistira a medida que seus elementos
subsistam.

Compreendendo esta necessidade, tanto do cidaddo quanto do gestor publico,
em coproduzir para atendimento dos interesses mutuos, a pesquisa, em seu
desenvolvimento, sempre buscard o0s conceitos e recursos provenientes deste

arcabouco os englobando ao processo oportunamente.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A aplicacdo desta pesquisa sera direcionada a municipios de Santa Catarina
podendo ser delimitada a uma ou mais regides especificas que possuam cidades com
variados indices populacionais, econdmicos, territoriais e culturais diversificados.

Serdo extraidas informagfes ja disponiveis nos portais de transparéncia,
institucionais além de bases de pesquisas nacionais e regionais. Para um cruzamento
de dados mais preciso, deverdo ser aplicados questionarios ou solicitacdes as
prefeituras municipais a fim de detalhar os investimentos, reinvestimentos e resultados

de acordo com a particularidade de cada cidade.



Grande parte dos dados municipais serao retroativos e abrangerdo, como base,
ao menos os 5 ultimos Planos Plurianuais englobando de 2000 a 2020 de forma que
permita a confrontagdo com as pesquisas nacionais do IBGE do mesmo periodo.

O método comparativo permite analisar o dado concreto, deduzindo do mesmo
os elementos constantes, abstratos e gerais. Constitui uma verdadeira
“experimentacdo indireta”. E empregado em estudos de largo alcance
(desenvolvimento da sociedade capitalista) e de setores concretos (comparacao de
tipos especificos de elei¢bes), assim como para estudos qualitativos (diferentes
formas de governo) e quantitativos (taxa de escolarizacédo de paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos). Pode ser utilizado em todas as fases e niveis de investigacao:
num estudo descritivo, pode averiguar a analogia entre os elementos de uma estrutura
(regime presidencialista americano e francés) ou analisar tais elementos; nas
classificacdes, permite a construcdo de tipologias (cultura de folk e civilizacéo);
finalmente, em nivel de explicacdo, pode, até certo ponto, apontar vinculos causais
entre fatores presentes e ausentes (LAKATOS; MARKONI, 2021, p. 123).

Apés a coleta dos dados, se fara necessaria a criacdo de uma base de dados
gue possibilite a compilacdo em uma tabela dindmica que permita a leitura e projecéo
estratégica de cada caso somada a avaliacdo cruzada entre 0S mesmos.

Lakatos e Markoni (2021, p. 56) destacam que “deve-se levar em consideragao
gue os dados por si sés nada dizem; é preciso que o cientista os interprete, isto é, seja
capaz de expor seu verdadeiro significado e compreender as ilagdes mais amplas que

podem conter.”

5 CONTRIBUICAO DO TRABALHO

O retorno desta pesquisa devera servir como parametro para aplicacao efetiva
da accountability e coproducéo a gestédo publica orgcamentaria cabendo uma sugestéo
cientifica a otimizac&o das aplicacdes de recursos publicos considerando o espaco de
tempo fora da plurianualidade quatrienal que pode estar fora do foco dos gestores
municipais.

Conforme apresentam Lakatos e Markoni (2021, p. 144):

[...] se as leis geralmente expressam enunciados de uma classe isolada de
fatos ou fendmenos, as teorias caracterizam-se pela possibilidade de
estruturar as uniformidades e regularidades, explicadas e corroboradas pelas
leis, em um sistema cada vez mais amplo e coerente, relacionando-as,



concatenando-as e sistematizando-as, com a vantagem de corrigi-las e de
aperfeicoa-las. A medida que as teorias se ampliam, passam a explicar, no
universo dos fendmenos, cada vez mais uniformidades e regularidades,
mostrando a interdependéncia existente entre eles.

Vislumbra-se, a partir deste ponto, a possibilidade de normatizar, por meio de
lei, a definicAo de um sequenciamento dos investimentos nas areas de infraestrutura
publica exploradas pela pesquisa, ao menos de forma que o prejuizo evidenciado pelo

retrabalho seja mitigado, caso comprovado por este trabalho.

6 CRONOGRAMA

ETAPAS AGO.-OUT. NOV.-JAN. FEV.-JUN. JUL./AGO.

Elaboragéo dos instrumentos de
coleta de dados

Definicéo dos dados a serem
coletados

Criacao de ferramenta para
armazenagem e manipulacéo

Coleta e Cruzamento dos dados
para atender a pesquisa

Conectar a Inteligéncia
Organizacional ao orcamento

Elaboragéo das conclusdes

Elaboracéo do documento final

Revisdo do documento final
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