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RESUMO: As politicas de expansao do sistema de ensino superior nos ultimos
anos, as regulamentacbes do setor, e a utilizacdo das tecnologias de
informacéo e comunicacdo tem tornado os estudos sobre gestdo universitarios
cada vez mais complexos. Apesar de suas especificidades, as instituicbes de
ensino superior (IES) possuem objetivos e estruturas organizacionais onde
distribuem responsabilidades e competéncias, recursos e tecnologias e onde
produz servicos a sociedade. Para que isto aconteca é imprescindivel que a
administracdo universitaria e seus gestores aumentem seus niveis de eficiéncia
e eficacia, resultando na exceléncia dos servigos prestados, dada a crescente
concorréncia que 0 ensino superior vem enfrentando, tanto em termos de
criagdo de novas instituicdes, como do aumento de vagas. Além destes fatores,
a regulamentacdo do setor educacional brasileiro tende a dificultar a
compreensao dos conceitos e da propria classificacdo das IES. Na verdade, o
gue permeia estas classificacdes e regulamentacdes é a questdo da autonomia
universitaria, que vai além dos dispositivos legais, e abrange aspectos culturais

e regionais, entre outros. Desta forma, objetiva-se contribuir para o
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esclarecimento dos conceitos de organizacdo das IES, baseando-se na
legislacdo brasileira que classifica as IES, no que tange a organizacao
administrativa, académica e da formacao superior. Aliado a isto, o trabalho
apresenta uma panoramica desta classificagdo no Estado de Santa Catarina.
Ao analisarem-se o0s critérios de organizacdo académica, administrativa e
formativa pode-se observar que, apesar das varias regulamentacdes e politicas
do Ministério da Educacdo (MEC), estas conceituacdes para 0S centros
universitarios, faculdades isoladas e faculdades integradas, continuam
imprecisos, oportunizando o surgimento de duavidas frequentes, néo
contribuindo, como o esperado, para a melhoria da problematica da qualidade
do ensino superior e da autonomia da gestdo universitaria. Com relacdo a
classificacdo das IES em Santa Catarina, percebe-se que apesar da regiao sul,
e de Santa Catarina de forma mais especifica, ter tido uma forte tendéncia
expansionista no que se refere ao ensino superior, 0o estado catarinense
apresenta altos indices de estudantes matriculados no ensino superior nos
seus diferentes niveis, tendo-se destacado também pela qualidade de seus
cursos. Tal fato, acredita-se tenha sido em decorréncia da forma de
organizacdo de suas IES. Cabe destacar que em Santa Catarina, ao contrario
dos demais estados da regido sul, a expanséo do sistema de ensino superior
deu-se na iniciativa privada, com destaque maior para as instituicbes de carater

comunitario.
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1 INTRODUCAO

Muitas alteracBes ocorreram na educacdo superior dos Ultimos anos
como: massificagcdo e progressiva heterogeneidade dos estudantes, reducao
de investimentos do setor publico, novas orientagcbes na formacdo e a
incorporacdo das novas tecnologias e o proprio ensino a distancia.(ZABALBA,
2004). Na maioria dos estudos sobre gestdo universitaria constata-se que a
universidade, enquanto organizagdo complexa, tem passado por um processo
de reestruturacdo e adaptacdo frente aos diversos desafios, podendo-se
destacar: a expansado do sistema de ensino superior, 0 aumento do controle
externo via avaliagdes, as regulamentacdes em decorréncia da Lei 9394/96
(conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira), a
utilizacdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo, bem como a

necessidade de padrdes gerenciais mais eficientes e eficazes.

Apesar de suas especificidades, as Instituicdes de Ensino superior (IES)
possuem objetivos e estruturas organizacionais onde distribuem
responsabilidades e competéncias, recursos e tecnologias e produzem servicos
demandados pela sociedade (Meyer Jr, 2000). Para que isto ocorra, de forma
ordenada, entretanto, € necessario que estes objetivos, acdes e resultados
sejam integrados por meio de pessoas e relacionamentos. Para Meyer Jr.
(2000), o papel da administracdo e de seus gestores reveste-se, atualmente,
de maior importancia frente aos seguintes fatores: volume significativo de
recursos administrados; grande numero de instituicdes que integram o sistema,

guantidade de pessoas que participam direta ou indiretamente das atividades do
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sistema; necessidade de adequacéo das instituices frente a nova realidade
caracterizada por mudancas que influenciam a esséncia do trabalho
académico; a forma da prestacdo de seus servicos e 0 reconhecimento da

importancia da educacgédo superior para o desenvolvimento do pais.

Entre outros pontos que podem ser destacados, as classificacdes
existentes para identificar as IES apresentam-se de vérias formas, fator que
pode acabar prejudicando a compreensao e gerando conflito de nomenclaturas
a respeito destas organizacfes. Contribuir para a elucidacdo de alguns
conceitos referentes a estrutura e a organizacdo das IES brasileiras, e de
forma mais especifica as do Estado de Santa Catarina, constitui-se no objetivo
geral de pesquisa.

2 OS DIFERENTES TIPOS DE ORGANIZACAO DAS INSTITUICOES DE
ENSINO SUPERIOR BRASILEIRAS

As IES sdéo classificadas pela Lei 9.394/96, nos artigos 16 e 20 e,
posteriormente, por alguns decretos que a complementam, mais especialmente
o Decreto 3.860/2001, que regulamenta as universidades, centros

universitarios, faculdades integradas e isoladas.

Nesta legislacdo, basicamente, as IES brasileiras sdo organizadas
por critérios académico, administrativo e de formagdo. No entanto, tais
diferenciacdes ainda podem suscitar duvidas e revelar a heterogeneidade de

formas e de interesses que compdem o espaco do ensino superior no Brasil.
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2.1 A ORGANIZACAO ACADEMICA

A organizacdo académica classifica as IES quanto a competéncia e
responsabilidade. Constituem-se, portanto, em IES aquelas que oferecem
cursos superiores, em pelo menos uma de suas diversas modalidades, bem

como cursos de pos-graduacao.

O Ministério da Educacgédo (MEC) classifica as IES em dois tipos:

instituicdes universitarias e ndo universitarias.

1) Instituicdes Universitarias — As instituicdes universitarias sédo instituicdes
pluridisciplinares, publicas ou privadas, de formacdo de quadros profissionais
de nivel superior, que desenvolvem atividades regulares de ensino, pesquisa e
extensdo. Por sua vez, as instituicdes universitarias sédo divididas em

universidades, universidades especializadas e centros universitarios.

e As universidades sdao  entendidas  enquanto instituicoes
pluridisciplinares, que podem ser publicas ou privadas, e objetivam a
formacdo de quadros profissionais de nivel superior e desenvolvem
regularmente atividades de ensino, pesquisa e extensao.

e As universidades especializadas podem ser entendidas como IES,
publicas ou privadas, que atuam numa area de conhecimento especifica
ou de formacgéo profissional, devendo oferecer ensino de exceléncia e
oportunidades de qualificacdo ao corpo docente e condi¢des de trabalho

a comunidade escolar.
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Os centros universitarios sao IES, publicas ou privadas,
pluricurriculares, que devem oferecer ensino de exceléncia e
oportunidades de qualificacdo ao corpo docente e condi¢gbes de trabalho
a comunidade escolar. Os seus limites de autonomia sédo definidos no

Plano de Desenvolvimento da Instituicdo (PDI).

2) Instituicdes ndo universitarias — Dividem-se em Centros Federais de

Educacao Tecnoldgica (CEFETs) e Centros de Educacédo Tecnoldgica (CETS),

faculdades integradas, faculdades isoladas e institutos superiores de educacao.

CEFETs e CETs - constituem-se em IES, publicas ou privadas,
pluricurriculares, especializados na oferta de educacédo tecnoldgica nos
diferentes niveis e modalidades de ensino, caracterizando-se pela
atuacao prioritaria na area tecnolédgica. Além do ensino superior, podem
ministrar o ensino técnico, em nivel médio.

Faculdades Integradas — Sao igualmente IES, publicas ou privadas,
com propostas curriculares em mais de uma area do conhecimento. Tem
o regimento unificado e é dirigida por um diretor geral. Pode oferecer
cursos em varios niveis sendo eles de graduacéo, cursos sequenciais e
de especializagdo e programas de pos-graduacdo (mestrado e
doutorado). As faculdades integradas compreendem VAarios cursos, mas
nao precisam obrigatoriamente desenvolver pesquisa e extensdo como
as universidades.

Faculdades Isoladas - Séao IES, publicas ou privadas. Com propostas

curriculares em mais de uma area do conhecimento, sdo vinculadas a
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um unico mantenedor e com administracdo e direcdo isoladas. Podem
oferecer cursos em varios niveis sendo eles de graduacdo, cursos
sequenciais e de especializacdo e programas de pos-graduacao
(mestrado e doutorado).

e Institutos Superiores de Educacao - Sdo IES, publicas ou privadas,
que ministram cursos em VAarios niveis sendo eles de graduacgéo, cursos
sequenciais e de especializacdo, extensdo e programas de pos-

graduacéo (mestrado e doutorado).

ORGANIZAGAO

ACADEMICA

——

Instituicdes Instituicoes
Universitarias Nao
Universitarias
| | | 1 1 |
4 N
o Universidades Centros CEFETs Faculdades Faculdades Institutos
Universidades | | Especializadas | | universitarios E Integradas Isoladas Superiores de
S ) CETs Educacéo

Figura 1- Organizacao académica das IES.
Fonte: os autores

2.2 A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
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Esta classificacdo é apresentada em funcdo da natureza juridica de
suas mantenedoras, em publica e privada, e baseada na Lei 9.394/96, nos

artigos 16 e 20, e na legislacdo mais especifica.

As instituicdes publicas sao criadas (por projeto de lei de iniciativa
do poder executivo e aprovado pelo poder legislativo) ou incorporadas,

mantidas e administradas pelo Poder Publico, estando classificadas em:

o Federais - mantidas e administradas pelo Governo Federal;
o Estaduais - mantidas e administradas pelos governos dos estados;

e Municipais - mantidas e administradas pelo poder publico municipal.

Ja4 as instituicbes privadas sdo mantidas e administradas por
pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado (devendo obter
credenciamento junto ao Ministério de Educacdo) e dividem-se, ou se
organizam, entre instituicdes privadas com fins lucrativos ou privadas sem fins

lucrativos. Podem se organizar como:

a) InstituicOes privadas com fins lucrativos ou particulares em sentido
estrito sdo instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas

de direito privado.

b) Instituicdes privadas sem fins lucrativos, podem ser quanto a vocagéo

social:



W«
X~
o

A

: 25
Lnver ol ledrd b0 =

Yorts (wew

V Cologuio Internacional sobre Gestion Universituria en América del Sur

PODER, GOBIERNO Y ESTRATEGIAS EN LAS UNIVERSIDADES DE AMERICA DEL SUR
Mar del Plata; 8,9 ¥ 10 de Diciembre de 2005
—,

"“”ﬂ AGENCIA

b.1) Comunitarias — Instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou
mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos que

incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade.

Esta forma organizacional tem a peculiaridade de manter elementos
tipicos de uma instituicdo publica e privada. Publica por incorporarem em seus
colegiados representantes da comunidade e privada por apresentarem
autonomia e independéncia para gerir orcamentos e tomar decisdes
administrativas. (TRIGUEIRO, 2005).

b.2) Confessionais - Constituidas por motivacdo confessional ou ideoldgica.
Instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas

gue atendam a orientacéo confessional e ideoldgica especificas;

b.3) Filantrépicas - Aquelas cuja mantenedora, sem fins lucrativos, obteve
junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social o Certificado de Assisténcia
Social. Sdo as instituicbes de educacdo ou de assisténcia social que prestem
0S servicos para os quais foram instituidas e os coloquem a disposicdo da
populacdo em geral, em carater complementar as atividades do Estado, sem

qualquer remuneragao.
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MANTENEDORA | Responsavel Legal
PUBLICAS PRIVADAS
A mantida € pessoca Juridica A mantida NAO & pessoa Juridica
e e
| Federal || Estadual ||Municipal | COM Fins SEM Fins
Lucrativos Lucrativos
Imunidade
Fiscal
Filantropica
Isencéo Fiscal
Nao Filantrépica
A 4
MANTIDA | segundo sua Vocagdo
Forma pela qual a Mantida se Organiza Sequndo sua Vocacao
[Pﬂvada em sentido estrito || Filantrépica ” Confessional “ Comunitaria |

Figura 2 — Organizag&do administrativa das IES

Fonte: MEC, 2005

2.3 ORGANIZACAO DA FORMACAO

O ensino superior no Brasil inicia-se com cursos de graduacdo ou
sequenciais, que podem oferecer diferentes possibilidades de carreiras como
académica ou profissional. Dependendo da escolha, pode-se aperfeicoar a
formacdo com cursos de poés-graduacdo Stricto Sensu ou Lato Sensu.
Conforme a Lei 9394/96 o ensino superior brasileiro tem por base um tripé: o
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ensino, a pesquisa e a extensao, cada qual com sua aplicacdo especifica ao

Curso em questao.

e Pés-Graduacdo — Lato Sensu. Estes cursos tém duracdo minima de 360
horas, ndo computando o tempo de estudo individual ou em grupo e sem
assisténcia docente. Direciona-se ao treinamento nas partes de que se
compde um ramo profissional ou cientifico e confere certificado aos seus
concluintes. Os cursos de pos-graduacdo Lato Sensu, geralmente, tém
um formato semelhante ao dos cursos tradicionais, com aulas,
seminarios e conferéncias, ao lado de trabalhos de pesquisa sobre os
temas concernentes ao curso.

e Pd4s-Graduacdao - Stricto Sensu -
Os cursos de Stricto Sensu sédo direcionados para a continuidade da
formacao cientifica e académica, como mestrado e doutorado, de alunos
com nivel superior. Cabe a Coordenacdo de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior (CAPES), sua regulamentacao.


http://portal.mec.gov.br/sesu/index.php?option=content&task=category&sectionid=6&id=101&Itemid=297
http://portal.mec.gov.br/sesu/index.php?option=content&task=category&sectionid=6&id=101&Itemid=297
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———
=
———
]

IESALC
Stricto Sensu
Pds Doutorado
Doutorado
Diploma Lato Sensu
4 Especializagdo
Mestrado Certificado -
Diploma MEA & Residéncia Medica | Possul Carater social
- pode ser cursado a
Pés Graduacéo Stricto Sensu e Lato Sensu qualquer momento e
deve ser ministrado
por uma instituicdo de
educacao superdor. Nao
possui habilitagdo nem
Bacharelad, Licenci Tecnolog Fi cdo Especifica || Complementacao valor académico.
Dipi Dipi Diploma Diploma Cartificado Certificado
Cursos Seqlencials Cursos de Extensao

Figura. Organizacéo da formagé&o do ensino superior

Fonte: MEC, 2005

O grafico 1 mostra a evolucao do numero de instituicdes, por natureza,

no Brasil, no periodo de 1980-2001.
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1600

1400
| B Universidades

& Fac. Integ. e Centros Univ.
1200 -

O Estab. Isolados

0O Total :
1000 - 4 r

800 - A

600 -

400 -

Gréfico 1 - Evolucdo do numero de Instituicdes, por natureza — Brasil 1980-
2001.

Fontes: Ensino Superior — Evolucdo 1980-1998 (MEC / INEP / SEEC) e
Sinopses Estatisticas dos Censos do Ensino Superior 1999; 2000 e 2001 (MEC
/ INEP). Atualizacao dos autores.

3 AS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR DE SANTA CATARINA
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Os ultimos anos podem ser reconhecidos por algumas alteracdes que
ocorreram na educacdo superior, destacando-se, entre outros: massificacdo e
progressiva heterogeneidade dos estudantes, reducdo de investimentos do
setor publico, novas orientacdes na formagcdo e a incorporacdo das novas

tecnologias e o proprio ensino a distancia. (ZABALZA, 2004)

As regides sul e sudeste foram as regides que mais demonstram
estas tendéncias. Na regido sul, o estado do Parana tem 187 IES existentes -
22 sao publicas. O Rio Grande do Sul possui 103 IES - 10 publicas. No
entanto, o Estado de Santa Catarina teve um desenvolvimento diferente com
relacdo ao investimento publico na educacgéo superior. Conforme os dados do
MEC (2005), o sistema educacional catarinense € composto por 109 IES - 7
publicas. Ao todo, sdo 102 instituicbes privadas em Santa Catarina. De acordo
com sua formacdo académica, as IES catarinenses sédo divididas em 54
faculdades, 12 universidades, 7 institutos superiores de educacao, 3 centros

universitarios e 3 faculdades integradas.

Segundo dados da Associacdo Catarinense de Fundacgles
Educacionais (ACAFE, 2005), a evolucdo do ensino superior em Santa
Catarina deu-se por iniciativa da propria comunidade. Como o setor publico ndo
atendia ao apelo desta comunidade, iniciativas do setor privado procuraram
suprir esta caréncia. Com seus polos de desenvolvimento econémico em total
expansdo, Santa Catarina contava na década de 60, com apenas com duas
universidades na capital do estado, na cidade de Florianépolis, sendo a

formacado superior uma exigéncia para o crescimento do Estado. Em 1974, foi
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criada a Associacdo Catarinense das FundacGes Educacionais (ACAFE), na
forma de instituicdo civil sem fins lucrativos, tendo como finalidade congregar
as fundacdes educacionais criadas pelo governo do estado e pelas prefeituras
de cidades do interior de Santa Catarina. Os seus objetivos foram, desde
entdo, promover o desenvolvimento das instituicbes mantidas por essas
Fundacdes e de implementar atividades de interesse comum que assegurem a
melhoria da qualidade do ensino superior no Estado de Santa Catarina
(ACAFE, 2005).

Nestes Ultimos vinte anos, a maioria das instituicdes congregadas pelo sistema
ACAFE transformou-se em universidades e em centro universitarios, com

abrangéncia em todo territorio catarinense.

Atualmente, a oferta dos cursos superiores alcanca todas as areas de
conhecimento e as Instituicdes fundacionais sao responsaveis por 70% das

matriculas do ensino superior no estado.
4 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com Porto; Reginer (2003), apesar de as instituicdes
publicas de ensino apresentarem um crescimento (instituicbes, vagas
ofertadas, nimero de cursos, etc.), muito mais lento em relacdo ao segmento
privado, é nele que se concentra a maior procura, fator justificado pela perda
de poder aquisitivo do publico alvo ou pela expansdo do ensino para lugares

onde o poder aquisitivo seja mais baixo. Ja a demanda em termos relativos
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para as IES privadas, encontra-se em retracdo — fato comprovado pela reducdo
na relacdo candidatos-vaga neste segmento. Apesar desta retracdo, ainda de
acordo com Porto; Reginer (2003), foi o setor privado o responsavel pela maior
parte da educacao brasileira. Séo, atualmente, cerca de 1.800 mil estudantes
frequentando as quase mil instituicBes do pais.

O estado de Santa Catarina possui caracteristicas diferentes dos
demais, devido as suas condi¢cBes econbmicas privilegiadas. Neste contexto,
estas caracteristicas também se refletem no ambiente educacional. Apesar do
namero de cursos de graduacdo serem oferecidas pelo setor privado, as suas
instituicbes receberam nas avaliacbes do Exame Nacional de Cursos (ENC),
posicao de destaque em termos de qualidade no cenario nacional.
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