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PROPOSTA DE PESQUISA: MUDANCA DE FOCO DAS AGOES DE CONTROLE
EXTERNO - NECESSIDADE FRENTE AS DEMANDAS DO MUNDO MODERNO

1- INTRODUGAO - CARACTERIZAGAO DO PROBLEMA E OBJETIVO DA PESQUISA

O controle externo, tendo como base as prerrogativas que lhe cabem conforme o texto
constitucional, tem como premissa basica controlar os gastos publicos visando dar o retorno adequado a

sociedade.

No entanto na pratica percebe-se a atuacao geral das Cortes de Contas focadas preponderantemente

na atuagao coercita, punitiva e apos ocorréncia do dispéndio incorreto.

E sabido que a maior parte dos gastos equivocados decorrem do desconhecimento das premissas

legais concernetes ao assunto, trazendo a oportunidade e necessidade de acao consultiva.

Paralelamente o mundo moderno vive em constante mutag¢do, ainda mais alavancada com todo
incremento tecnologico disponivel, necessitando que as ac¢des de controle externo estejam também em
constante evolucdao, ndo admitindo-se mais o papel apenas de supervisor de contas publicas, com cunho

coercitivo e reativo.

As fiscalizacdes precisam avaliar as agdes de governo ndo apenas pelo foco da legalidade, esta ¢
premissa basica, hd também que se verificar se a acao ¢ desejada pela sociedade e necessaria, tendo toda analise

centrada nos focos da eficiéncia e efetividade, bucando assim agdes tempestivas, flexiveis e criativas.

Diante do exposto, tem-se a necessidade de Cortes de Contas que possuam papel consultivo, ndo
aguardando a ocorréncia do dispéndio incorreto para agir e sim auxiliando no gasto adequado, promovendo
acoes estratégicas de acdes de governo, prevendo riscos e tendéncias que auxiliem no resultado positivo das

organizagoes publicas.

Assim, pretende-se com a pesquisa buscar o papel adequado dos Tribunais de Contas no mundo
atual, focando nas acdes da Corte de Contas de Santa Catarina, para que possa atuar como um Tribunal

prospectivo, propiciando e auxiliando na governanca do Estado e fazendo-se presente na sociedade.
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2- JUSTIFICATIVA

O trabalho de pesquisa em pauta sera realizado no ambito do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina visto que percebe-se a necessidade de mudanca cultural e operacional nas atividades de Controle

Externo atualmente executadas pelo orgao.

As acdes decorrentes dos trabalhos de pesquisa visardo trazer as fiscalizacdes do TCE-SC maior

relevancia e retorno para a sociedade.

Nao resta duvida que faz-se necessario atuagao do controle externo focada no beneficiario final, o
retorno das atividades das Cortes de Contas precisa ser visivel e adequado aos olhos da sociedade. E preciso

que tais estruturas déem o retorno adequado aos seus “empregadores”.

Assim, o trabalho a desenvolver me dara base tedérica adequada para internamente disseminar e
implantar abordagem prospectiva e consultiva no controle dos gastos publicos, ndo limitando-se ao dispéndio,
ampliando sua andlise também para o retorno a sociedade. Importante trazer que grande desafio serd delimitar
os limites entre as agdes consultivas perante os gestores publicos sem interferir em suas agdes/decisdes

enquanto gestores.

Por fim, ressalto que atualmente atuo como diretora de Controle Externo, mais precisamente
Diretora de Atividades Especiais, onde se realizam auditorias operacionais, ¢ mesmo no ambito desta Diretoria
faz-se necessario abrir os horizontes além da necessidade de expandir as andlises de gestdo para o Tribunal

como um todo, sem infringir os limites de suas atribui¢des legais.

Anseio que com o mestrado, em fun¢do da pesquisa profunda e foca que sera realizada, tenha a
base tedrica necessaria para aprimorar as agoes de controle do TCE-SC com o foco, relevancia e tempestividade

necessaria para atendimento das demandas decorrentes da mutacao constante existente no mundo atual.
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3- FUNDAMENTACAO TEORICA

A histdria nos mostra que as agdes de controle remetem a antiguidade, a evolugao das acdes de
controle evoluiram e seguem em continua evolu¢do, no entanto, as demandas decorrentes do mundo moderno,

da era da informagdo avangam de forma mais dindmica do que as mudangas no controle externo.

Chamoun, 2020, tras que Segundo Humberto Falcao Martins e Caio Marini (2010), o Estado Pré-
Moderno, caracterizado pelo abuso do poder discricionario e confusao entre o publico e privado, deu lugar ao
Estado de Direito, com a garantia dos direitos civis e politicos. Por sua vez, o Estado Moderno consolidou-se
a partir do surgimento dos direitos sociais, democracia de massa e gestdo da ordem economica. O Estado
Contemporaneo, no entanto, desponta no inicio do século XXI como resposta a crise do Estado e apos os

primeiros movimentos de sua reforma.

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 71, definiu as

competéncias do Tribunal de Contas da Unido, elencadas a seguir:

* apreciar as contas prestadas anualmente pelo presidente da Republica, governadores e prefeitos

mediante parecer prévio;

* julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administragdo direta e indireta, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

* apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo,

bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes;

» realizar, por iniciativa propria, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e

Judiciario e demais entidades;



e UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA
[ ) CENTRO DE CIENCIAS DA ADMINISTRAGAO

E SOCIOECONOMICAS - ESAG

* aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sancoes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao
erario;

+ assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade; ¢ sustar, se ndo atendida, a execug¢do do ato impugnado,

comunicando a decisao a Camara dos Deputados e ao Senado Federal

Tendo conhecimento da gama de atribui¢des destinadas as Cortes de Contas pela carta magna
percebe-se o quanto pode se avangar, visto que os Tribunais de Contas agem, em sua maioria, com base na

legalida, calcados nas auditorias de conformidade, aguardo a ocorréncia para agir.

Nao hd margem para duvidas quando afirma-se que o controle externo precisa ir além de sua funcao
de supervisao, fazendo necessario que em suas atividades estejam previstos agdes estratégicas quanto a atuagao
dos gestores, possibilitando andlise de risco e quantificagdo do retorno das politicas publicas. Nao basta que o
objeto auditado seja legal, esse € premissa basica, ele precisa ser viavel e deve trazer para a sociedade o retorno

esperado a curto, médio e longo prazo.

Sabe-se também que ndo se fala de tarefa facil, fazendo-se necessario profundo estudo a respeito
do assunto j& que o proprio TCU em seu site , vanguardista no Controle Externo do pais, afima que “o processo
evolutivo do TCU, por sua vez, ainda ndo apresenta claramente essa mudanga, uma vez que suas prioridades
de atuagdo seguem voltadas a verificagdo da conformidade e ao aprimoramento institucional, sem focar,

necessariamente, aos resultados da  atuagdo estatal e  dos  gastos  publicos”

(file:///C:/Users/4510445/Downloads/V2N19 Coletanea pos Roberta%20Mallab.pdf).

A nova atuagdo do controle externo precisa trabalhar seu modelo visando se relacionar de forma
mais proéxima com o gestor publico, a exemplo de como se trabalha nas auditorias operacionais, focando na
gestdo e a repercussdo desta para a sociedade. As responsabilizagdes ndo podem estar focadas apenas na

regularidade dos fatos, mas principalmente nas repercussdes das acdes, € preciso pensar grande.



e UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA
[ ) CENTRO DE CIENCIAS DA ADMINISTRAGAO

E SOCIOECONOMICAS - ESAG

Tal entendimento ¢ ratificado por Britto, 2014, quando compartilha que o novo modelo de gestao
publica busca superar o padrao administrativo centralizado e projetar relagdes abertas cujo norte ¢ a gestao
para a cidadania. A esséncia da governanga no setor publico ¢ o estabelecimento de formas de controle da
gestdo e a possibilidade de responsabilizacdo dos gestores pelas suas decisdes. Embora ja se tenha passado 07

(sete) anos desde a publicagdo, o entendimento segue atualizado e nao praticado.

Segundo Montanholi e Santos, 2020, ¢ fato que cada vez mais ¢ exigida transparéncia e
responsabilidade com o uso do dinheiro publico, neste contexto de corrupgdo que fragiliza a eficdcia na entrega

de produtos e servigos aos cidaddos, a governanca publica se torna um assunto urgente e necessario.

Além das questdes trazidas, o pais e Estado conta com uma realidade onde impde-se varias crises
distintas e paralelas para gerir, crise na saude, crise fiscal com impacto direto na situacdo econOmica,
instituicdes publicas extremamente desacreditadas, diante de um cendrio onde a sociedade possui facil acesso
as informagdes e por consequéncia tornando-se mais exigente quanto ao servigo publico prestado, perfazendo
o cenario desafiador para os gestores publicos, trazendo assim ainda maior responsabilidade as Cortes de

Contas, demandando acao célere e estratégica.

Chamoun, 2020, traduz muito bem o descrito acima quando diz que atualmente, a soma de muitas
crises reais e de expectativa faz despontar um elevado nivel de tensdo entre sociedades e governos,
adicionando-se ao enraizamento da era da informacao, cujas tecnologias estdo ao alcance de todos, faz com
que o ativismo da sociedade civil alcance um patamar jamais visto, fazendo com que o novo processo de
governanga publica tenha como principal caracteristica a crescente dependéncia das instituigdes dos setores

privado e da sociedade civil para cumprir as metas governamentais de interesse geral.

Diante de todo exposto, entende-se como o grande desafio deste projeto de pesquisa trazer
fundamentagao tedrica solida suficiente para embasar agdes futuras no ambito da Corte de Contas do Estado
de Santa Catarina, visando a¢do de controle externo efetiva e tempestiva, focada na gestdo, tornando-se

instituicdo necessaria aos olhos da sociedade pelo retorno de suas agdes.
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4- PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente projeto de pesquisa sera executado no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Santa

Catarina, visando trazer base tedrica para aperfeicoamento do controle externo moderno.

O publico alvo da pesquisa se restringira aos servidores da Corte de Contas do Estado de Santa
Catarina e se necessario for, podera haver a expansdo para outros TCEs, visando demonstrar outras realidades

ou constatar a similaridade das agdes.

As etapas da pesquisa ndo estdo dimensionadas em sua totalidade, no entanto como abordado na
introducdo deste projeto, seu objetivo serd analisar e buscar agdes de controle externo mais adequadas as
demandas do mundo atual, fazendo necessaria a adogao de inovagdes na concepcao do controle externo,

levantando ainda fatores que dificultam e motivam as mundangas necessarias.

A concepcdo inicial do projeto quanto aos procedimentos metodoldgico poderd classificar o
trabalho como pesquisa aplicada; com relacdo a abordagem do problema sera qualitativa (ndo conclusiva);
quanto aos objetivos consideera-se exploratoria e quanto aos procedimentos técnicos utilizados serdo

basicamente busca de dados secundarios, sendo utilizada para isto pesquisa bibliografica e documental.

5- VIABILIDADE / IMPLEMENTACAO

Ao término da pesquisa a realizar durante o mestrado profissional, entendo que terei disponivel
base teorica suficiente para alinhar com as aspira¢des empiricas hoje existentes, por meio do qual se pretende
disseminar a cultura e implantar a¢des de controle externo tempestivas, eficientes e efetivas, exigindo do

auditor atuacao criativa, flexivel e analitica, trazendo beneficios relevantes para a sociedade.

A implantagdo poderd se iniciar no ambito da Diretoria de Atividades Especiais (DAE) do TCE-
SC, onde atuo como Diretora, como projeto piloto e, apds adequacdes necessarias, podera ser disseminada no

TCE-SC como um todo.
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Ao fim, pretende-se poder contribuir para a melhoria do Controle Externo no Estado de Santa
Catarina, tornando a Corte de Contas um braco da gestdo, focando em dar a sociedade o retorno necessario e

adequado.

6- CRONOGRAMA

CRONOGRAMA MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO

Periodo em meses (més 1 = agosto/2021 més 24 = julho/2023)

Acio

Cumprimento dos Créditos de Mestrado

Exame de Qualificacio

Compilacio dos dados e Redacéo da dissertacio

Apresentacio da Dissertacio
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