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1. INTRODUCAO

O excesso de burocracia do Estado brasileiro tem sido apontado como um dos
principais entraves para o desenvolvimento econémico do pais. Segundo o ranking
internacional Doing Business 2020, o Brasil ocupa a colocacdo 124° dentre 190 paises
pesquisados no que se refere a regulamentacdo de ambiente de negdcios. Quando
analisado o indicador de abertura de empresas, que é composto pelo o nimero de
procedimentos, 0 custo e 0 tempo necessarios para que uma empresa possa iniciar a sua
operacédo formalmente no pais, o Brasil ocupa a posi¢éo 138.

Apesar do historico ruim neste tipo de classificacdo, a Lei da Liberdade
Econbmica (Lei 13.874/2019) surge para mudar esse paradigma. Ainda ndo foram
divulgados rankings e indicadores apds a vigéncia desta nova legislacdo, que visa
desburocratizar e simplificar os processos de abertura e manutengdo de empresas em
todo o pais. Nesse sentido, estados e municipios passaram a se adequar e a
implementar legislagbes e processos proprios visando maior agilidade e facilidade para
0s empreendedores.

Apesar dos avancos, ha ainda distorgbes nos processos de abertura e
manutencdo de empresas entre 0s municipios, seja pelo porte, quando comparamos uma
grande cidade como Joinville com quase 600 mil habitantes com Botuvera, com pouco
mais de 5 mil habitantes, seja pela cultura e caracteristicas locais de cada municipio.

Tendo em vista as idiossincrasias de cada municipio e que boa parte desses
possuem uma deficiéncia de quadros técnicos na administracdo publica, caracteristica
gue influencia diretamente na maneira pela qual vao se aplicar as novas politicas
publicas de desburocratizagdo a partir da nova lei, este projeto se pautard na seguinte
pergunta: como 0s municipios catarinenses de diferentes portes, especificamente os da
Regido Vale do lItajai, estdo se comportando a partir das novas definicbes da Lei de
Liberdade Econb6mica em relacdo a desburocratizacdo do processo de abertura de
empresas?

Diante da inovacdo da Lei Federal 13.874/2019, a andlise de seus impactos nos
municipios catarinenses pode resultar num importante instrumento de gestéo, sobretudo
a partir de um estudo daqueles que se destacam nos processos de desburocratizacao
para empresas. A partir dos resultados e da prépria lei sera possivel apresentar
propostas que possam ser replicadas em todos os municipios de Santa Catarina,

independente do seu porte ou estrutura.



Com isso em mente, o objetivo deste projeto € reunir informacfes sobre o
processo de adequacdo e aplicagdo da nova Lei de Liberdade Econdmica para
apresentar uma cartilha contendo sugestdes de intervencbes para desburocratizar
processos de abertura e manutencdo de empresas, sob 0s aspectos supramencionados,
especificas para cada categoria de porte de municipios com o foco nos municipios do
Vale do Itajai. A ideia é entregar um material voltado para a realidade dos municipios
dessa regido, o que ndo impede que o material seja utilizado por municipios de todo o
Brasil.

2. JUSTIFICATIVA

O Artigo 37. da Constituicdo do Brasil traz consigo os cinco principios da
administracdo publica brasileira que ficaram conhecidos através da sigla LIMPE, uma
sigla que significa legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Dentre estes, o principio da eficiéncia é o mais recente, adicionado ao texto constitucional
somente no fim da década de 1990. Tal principio diz que toda acdo da administracao
publica deve estar pautada pela eficiéncia, ou seja, deve vir acompanhada de qualidade,
presteza, melhor utilizacdo dos recursos possiveis, bem como melhor qualidade na
prestacdo dos servicos possiveis.

A existéncia de uma administracdo publica que se apresenta como uma gestédo
moderna e empreendedora pautada na apresentacao de resultados depende diretamente
do nivel de qualificagcéo profissional dos quadros a servigo do Estado (REIS, 2016). Com
todas as transformacdes ocorridas nas organizacbes em todos o0s setores, essa
existéncia passa a ser uma necessidade de aprimoracdo que tem duas principais
finalidades: melhorar o desempenho governamental e a legitimacdo democratica
(ABRUCIO, 2010).

Para ABRUCIO (2008; 2011) a sociedade brasileira tem apresentado uma
crescente demanda por maior eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas publicas, bem
como uma maior transparéncia para aumentar o controle sobre os gastos publicos,
demanda essa que representa fragilidade na administra¢éo publica.

Para que o Estado atinja melhores resultados e melhore a qualidade dos seus
servicos € preciso pensar ndo sé na capacitacdo dos servidores como também no
melhoramento dos processos e melhor utilizacdo dos recursos. Politicas publicas
voltadas a facilitar a vida do cidaddo e das empresas devem ser objetivos da
administracdo publica em todas as esferas, assim como qualquer politica que faga o
oposto deve ser objeto de rejeicao.

Com isso em mente, considerando a diversidade em todos os a&mbitos dos

municipios brasileiros e somada a distribuicdo de competéncias proprias do modelo



federativo brasileiro, compreender como ou se de fato esta ocorrendo a adequacao da
nova Lei de Liberdade Econdmica nos municipios catarinenses presentes no centro da
Regido Vale do Itajai e consequente elaboracdo de uma cartilha para auxiliar os
municipios que tém encontrado maior dificuldade pode representar um importante
instrumento de gestdo e contribuir com uma administracédo publica mais eficiente, logo,

melhorando a vida dos cidadaos.
3. FUNDAMENTACAO TEORICA

O processo de globalizagédo tem gerado diferentes transformacdes na sociedade,
muito em funcéo do intenso e constante desenvolvimento tecnolégico ocorrido nos meios
de comunicagdo. Esse processo também gera impactos sobre as organizagdes, tendo em
vista que alteram o espago e consequentemente aumentam a competitividade entre as
empresas. Além disso, pela imprevisibilidade dos fatos tanto em ambito politico quanto
econdmicos e sociais, 0 processo de globalizacdo também gera uma mudanca nas
relagbes de trabalho (BASTOS, 2006).

Como mostra a figura a seguir, o contexto de mudancas tém impactado os
formatos organizacionais. As organizagbes publicas e privadas ndo sdo entidades
isoladas, precisam estar em constante interagdo para que a sociedade se desenvolva nos
diferentes ambitos. No caso das organiza¢fes publicas, as mudancas tém acontecido de
forma mais tardia em comparagédo as organizagdes privadas (VIANNA, 2015).

Figura 1: Contexto de transformacdes e novos formatos organizacionais segundo Bastos
e Lima (2002)
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Na concepcao de Dias e Matos (2015), existem trés fatores que se dao em escala
global que devem ser consideradas nas discussbes sobre acdes das organizagbes
publicas, a saber: a globalizagdo da economia, a transformagdo administrativas do
Estado e o processo de descentralizacéo. Tais fatores possuem forte influéncia na forma
como sao estabelecidas as politicas e influenciam as praticas de governo em seus
planos, nas fun¢bes das instituicdes publicas, alteram o0s processos de integracédo
nacional, pressionam por mudancas nas organiza¢des, modificam a relagdo publico-
privada, estimulam o surgimento de novos atores politicos e fortalecem a questédo
territorial dos processos da sociedade e economia (DIAS E MATOS, 2015).

Um fator preponderante para os avancos dos processos nas organizacdes foi a
descentralizacdo promovida pela Constituicdo Federal de 1988, trazendo um novo pacto
federativo, inovando ao elevar os municipios a entes federativos. Tal inovagéo traduz
novas competéncias ao ambito municipal, ditadas pela propria Constituicdo, n&o
submetendo-se mais ao ente central.

Nesse sentido, Rocha (2009 apud SOUZA E SOUZA, 2015) afirma que ao
descentralizar e transferir competéncias administrativas e fiscais aos entes federados
menores, consegue-se um fortalecimento do poder local, institucionalizando os espagos
da sociedade civil, gerando maior participacdo politica da sociedade. Essa maior
participacdo da sociedade nos espacos de tomada de decisdo dos governos, permitiu
gue politicas publicas obtivessem melhores resultados para a populagéo.

Considerando toda essa reforma politico-administrativa iniciada com a
Constituicdo Federal de 1988, é de suma importancia que os 6rgaos do servigco publico
entendam como funciona o processo de politica, suas caracteristicas, suas abordagens,
bem como suas formas de avaliacdo para que o realize de forma adequada. E
fundamental dominar essas praticas para que se possa desenvolver o planejamento
publico da melhor maneira possivel, com efetividade, eficacia e eficiéncia. A Figura 2

mostra uma configuracdo do ciclo de politicas publicas.



Figura 2: Ciclo de Politicas segundo Secchi et al (2019)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de Secchi et al (2019).

Infelizmente no Brasil as agbes governamentais ainda sdo muito pautadas em
achismos e pouca avaliagdo das politicas publicas implementadas. Essa falta de
avaliacdo somada a alta burocracia brasileira prejudica a relacdo entre as organizagdes
publicas e privadas e coloca o pais em ultimo lugar na categoria “tempo para se calcular
impostos” com mais de 1.500 horas por ano (BANCO MUNDIAL, 2020). Se ja néo
bastasse a burocracia nos processos que envolvem a abertura e manutencdo de
empresas, 0 complexo arcabouco de normas tributarias pune quem quer investir e
empreender no Brasil.

Segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagéo, o IBPT, em 2019 o
Brasil possuia 403.322 normas tributarias em vigor, um verdadeiro desafio que encarece
0 custo para se manter um negdcio no pais, visto que se faz necessaria uma estrutura
prépria, ou contratada, para monitorar, calcular e cumprir todas estas normas.

Portanto, o excesso de leis e normas que ampliam o complexo aparato
burocratico brasileiro, por vezes deixam de ser cumpridas por desconhecimento. O
pequeno e médio empresario precisaria, portanto, além de entender sobre o seu negdcio,
ter conhecimento sobre contabilidade, direito tributario, previdenciario, dentre outras
matérias que fogem da realidade da maioria dos empreendedores brasileiros. Quanto
maior a burocracia, maior o custo para se manter um negocio, e menores Sao 0S

investimentos e consequentemente a geragdo de emprego e renda.



4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa se configura como uma pesquisa descritiva de carater quali-
quantitativa, na medida em que levantara tanto informacdes a respeito do processo de
desburocratizagdo quanto indicadores para analisar os municipios. Considerando que o
objetivo deste projeto é reunir informacdes sobre o processo de adequacado e aplicagdo
da nova Lei de Liberdade Econdmica para apresentar uma cartilha contendo sugestdes
de intervencdes para desburocratizar processos de abertura e manutencdo de empresas,
pretende-se elencar seis municipios catarinenses da parte central da Regido Vale do
Itajai, a saber: (INSERIR NOMES DOS MUNICIPIOS).

Desses dois serdo de pequeno porte, dois de médio porte e dois de grande porte
que sejam referéncia no processo de desburocratizacdo de abertura e manutengéo de
empresas com o intuito de analisar quais avancos obtiveram com a Lei da Liberdade
Econbmica e outras leis correlatas (como as estaduais, por exemplo).

Para o levantamento de dados para a pesquisa sera resgatada toda a legislagédo
referente a abertura e manutencdo de empresas, o fluxo de trabalhos internos nos
setores de viabilidade, cadastro/fazenda e vigilancia sanitaria, além do levantamento de
estrutura (softwares e hardwares, por exemplo) e de pessoal (cargos, atribuicbes e
quantitativos, por exemplo). Paralelo a isso, sera realizado estudo na literatura e com
organizacdes que atuam na area de empreendedorismo como o SEBRAE e Endeavor,
por exemplo.

A pretensdo € realizar visitas, questionarios padronizados e entrevistas
semiestruturadas aos principais atores responsaveis pelos processos de
desburocratizagdo em cada municipio. A partir das andlises dos dados, a ideia é construir
um modelo aplicado sobre quatro aspectos: a legislacdo, os processos, a estrutura e as
pessoas. Esse modelo podera influenciar positivamente o processo de desburocratizacéo
na abertura de empresas dos demais municipios da mesorregido, tendo em vista suas

caracteristicas econdmicas e culturais semelhantes.
5. VIABILIDADE/IMPLEMENTAQAO

A viabilidade do projeto consiste nas acdes rotineiras do autor na area de
desburocratizagdo. Enquanto gestor publico, participou da elaboragdo do Plano de
Desenvolvimento Econémico e contribui para a Lei da Liberdade Econdmica Municipal,
adequando a legislacdo do municipio a Lei Federal N° 13.874/2019.

Atualmente, enquanto agente politico, atua na comissao de desburocratiza¢cdo do

municipio, 0 que permite analisar os trabalhos de levantamento e modernizacdo de



processos, estrutura e legislacéo, e contribuir para o desenvolvimento da pesquisa em
paralelo.

A entrega do projeto de pesquisa pode contribuir para que municipios que nao
disponham de equipe técnica para estudos e desenvolvimento de propostas em seus
guadros, possam aproveitar as boas praticas compiladas no formato de cartilha como um
guia para direcionar suas agbes e projetos visando a desburocratizacdo na abertura e

manutencdo de empresas.
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