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PROPOSTA DE PESQUISA:
ATUACAO DOS MOVIMENTOS DE RENOVACAO NA POLITICA BRASILEIRA:
ANALISE DE SUAS ATUACOES NOS PROCESSOS ELEITORAIS DE 2018, 2020, 2022

1- INTRODUCAO: CONTEXTUALIZACAO DO TEMA, DEFINICAO DO PROBLEMA,
OBJETIVOS E JUSTIFICATIVA/CONTRIBUICAO DA PESQUISA

A sociedade brasileira esta vivenciando um momento politico desafiador na tentativa de manter
e consolidar os valores democraticos e reinventar formas de reconhecer o sistema politico de maneira
construtiva e confidvel. Desde o processo de redemocratizacdo, periodo que iniciou na década de 1980
com movimentos politicos contrarios ao regime militar e grandes manifestacdes populares, é a
primeira vez que a populacdo volta a se mobilizar politicamente. A participacdo popular foi pouco ou
nada representativa ao longo dos dltimos anos, principalmente no inicio dos anos 2000, com um
periodo de estabilidade e otimismo devido as politicas econ6micas e inumeras politicas sociais
consolidadas.

Dessa maneira, a politica era vivida como um fenémeno sazonal, explicada por (KUSCHNIR,
1999) “como o conceito de tempo da politica para designar os periodos em que a populacao percebe a
politica e 0s politicos como parte da sua vida social”. As discussdes politicas e até mesmo discursos
meramente ideoldgicos eram vivenciados apenas durante os periodos eleitorais, de dois em dois anos,
com as eleicbes municipais e federais. Isto explica, em parte, 0 baixo engajamento politico entre 0s
cidadaos.

Contudo, as sucessivas investigacdes criminais ligadas a representantes politicos que
resultaram em escandalos de corrupcdo, como a operacdo Lava Jato, fortaleceram o descrédito da
populacdo nas instituicBes brasileiras, 0 que gerou o inicio de uma mudanca social. H& o abandono da
escala de sazonalidade, marca-se o inicio de grandes mobilizacGes populares, que encontram nas redes
sociais 0 espaco ideal para a sua concentracdo. Esse fendmeno iniciou com as grandes manifestacfes
de 2013, se fortaleceu durante as eleicGes de 2014, as quais geraram discussdes de cunho ideologico
polarizadas, e culminaram no segundo processo de impeachment desde a redemocratizagdo. Isto, a

primeira vista, j& demonstra um processo de mudanca na cultura politica e um consequente aumento



do engajamento civico.

Nesse cendrio, a ascensdo de grupos e paginas politicas nas midias sociais, permitiram que 0s
anseios de diversos brasileiros ecoassem em consonancia pela busca de similaridade em suas pautas. O
que iniciou como um borbulho nas manifestacGes sobre o aumento da tarifa do transporte urbano
coletivo da cidade de S&o Paulo, em junho de 2013, desencadeou um cenario de assimilacdo aos mais
variados descontentamentos politicos e sociais. As diferencas ideoldgicas ja eram evidentes dentro das
préprias manifestacdes, que dividiram as pessoas em dois rumos de militancia politica com caminhos
radicalmente opostos (FRIGO, 2017, p. 36).

Com o contexto polarizado e um ar ideolégico radical, surgem em 2014 novos movimentos e
organizacgOes suprapartidarias que se estabeleceram nas midias sociais como respostas distintas ao
movimento de polarizagdo, compondo pautas conjuntas por candidaturas, pela qualificacdo de
mandatos politicos e pela renovacéo politica.

Estes movimentos sobreviveram as eleicdes de 2018, elegendo mais de 30! deputados e
senadores. Entre eles, inimeros jovens e liderancas que exercem mandato eletivo pela primeira vez.
Foi a maior renovacdo no Congresso Nacional desde a década de 1990. As 513 cadeiras da Camara,
ocupadas anteriormente por deputados de 25 partidos diferentes, hoje sdo representadas por 30
partidos. No Senado, o nimero passou de 17 para 21 siglas. Nas elei¢des de 2020 o cenério nao foi
diferente, os movimentos atuaram fortemente, foram candidatos em 29 dos 33 partidos existentes,
elegendo pelo menos 2007 representantes de movimentos de renovacédo eleitos para as Camaras e
prefeituras.

Contudo, o processo eleitoral de 2020 teve algumas diferencas se comparado as elei¢cdes de
2018. Os movimentos tiveram um numero de candidatos eleitos significativo, mas perceberam um
desafio maior, com a pandemia e os resultados dos mandatarios eleitos em seus primeiros 2 anos de
mandato, o conceito de renovacdo somente por candidatos diferentes ndo € mais suficiente. A
sociedade percebeu que a renovacdo perpassa escolhas por figuras de fora da politica, e escolheu

liderancas conhecidas que demonstrassem experiéncia, qualificacao e confianca.

! Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/eleicoes/movimentos-de-renovacao-politica-elegem-mais-de-30-
deputados-e-senadores/. Acessado em 29 de marco de 2021.

2 Disponivel em: https:/politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,grupos-de-renovacao-avancam-nos-municipios-mas-
encaram-resistencia-nas-eleicoes-2020,70003519182. Acessado em 29 de marco de 2021.
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A renovacdo politica é entendida por Grohmann (1995) como o processo de mudangas de
representantes em seus diversos ambitos, provocada necessariamente pela vontade do eleitorado,
insatisfeito com politicos anteriores, buscando, ao mudar de “politicos” mudar a propria politica,
tomando como indicador da erosdo da legitimidade dos representantes 0 quanto uma determinada
legislatura é renovada. Contudo, Santos (1987) aponta que a renovacao politico-eleitoral, no contexto
da representacdo politica, deve ser entendida como indicador do tipo de voto existente no Brasil, ou
seja, a renovacao parlamentar tenderia a aumentar quanto mais politizado fosse o eleitorado.

Ja Fleischer (1981) e Castro (1992), tratam a renovacdo parlamentar como indicador da
circulacdo de elites, diferentemente de Santos (1987) que percebe a renovagdo politica como uma
expressao de uma relagédo social.

Com isso, considerando a complexidade desse fenbmeno e seus desafios na construcdo da
cultura politica brasileira e da sua conexao com aspectos de relacdes de confianca e de educacdo
politica, o objetivo deste trabalho é considerar os dados que demonstram o impacto do processo de
renovacdo politica no Congresso Nacional a partir das perspectivas dos movimentos de renovagdo
politica, os quais foram analisados durante 0 meu trabalho de conclusdo de curso da graduacdo em
Administracdo Publica pela Universidade do Estado de Santa Catarina, junto a uma analise da atuacao
dos movimentos de renovagdo nas eleicdes de 2020, considerando suas divergéncias e similaridades
com as elei¢Oes de 2018, a fim de analisar de maneira construtiva os impactos desses movimentos nas
eleicdes de 2022, e consequentemente na construgdo da politica brasileira.

A politica tradicional perdeu espaco e credibilidade, os movimentos demonstram ser possiveis
respostas para um novo cenario e mudancas de paradigma. Portanto, este projeto de pesquisa tem
como objetivo geral analisar a atuagdo dos movimentos de renovacao na politica brasileira através das
eleicBes de 2018, 2020 e 2022. Ja como objetivo especifico, sera analisado nas elei¢des de 2018, junto
das alteracGes e respostas do novo pleito em 2020, e as perspectivas e resultados das elei¢des de 2022,
0s avangos dos processos politicos e o impacto dos movimentos frente a consolidacdo de valores
democraticos e a relacdo de confianga da sociedade frente as suas expectativas nestes processos e na
classe politica.

Esta pesquisa expde um importante fendbmeno da politica brasileira e sua proposi¢do deve ser

continuada, pois 0 acompanhamento destes movimentos e seus representantes sdo imprescindiveis para



compreendermos se h& novas formas de se fazer politica, por meio de estratégias democraticas que
poderdo impactar ndo somente a politica brasileira, mas também, os valores e principios que regem a
sociedade.

Dessa maneira, o presente estudo expressa afinidade com o Nucleo de Pesquisa e Extensédo em
Inovacgdes Sociais na Esfera Publica, NISP, compreendendo experimenta¢Ges democréaticas e praticas
para a educagdo politica, haja vista que o grupo se propbe a pesquisar sobre iniciativas — a¢oes,
organizacOes ou redes — que promovam inovacgdo social ou tenham incidéncia sobre as politicas e 0s
problemas publicos, compreendendo a influéncia dessas experiéncias em termos de inovacgdo social
nas arenas publicas em que atuam e no fomento a novos estilos desenvolvimento®.,

Posto isso, para fortalecer e fomentar as atividades de pesquisa do programa, 0 presente projeto
revela-se adequado a compreensao e concepcao dos estudos do grupo. Além disso, minhas motivacdes
pessoais me levam a retornar os estudos que iniciei durante a graduacdo pois quero seguir a carreira
académica e atuar em conjunto com o NISP, contribuindo nos diélogos e construcfes conjuntas,

eventos e outros estudos em andamento.

2- FUNDAMENTACAO TEORICA

O processo de fundamentacdo teérica foi orientado para o estudo de temas relacionados a
Cultura Politica, Movimentos Politicos, e Renovacdo Politica. Estes temas auxiliam na compreensdo
em profundidade do fenbmeno em estudo e possuem o intuito de amparar a analise da Renovacgéo

Politica Brasileira nas Gltimas elei¢Ges.

2.1 Cultura Politica

O conceito de cultura politica é bastante diverso e multidisciplinar, visto que combina diversas
perspectivas sociologicas, antropoldgicas e psicologicas no estudo dos fendmenos politicos. Para
Kuschnir e Carneiro (1999), a nocdo de cultura politica refere-se ao conjunto de atitudes, crengas e

sentimentos que ddo origem e significado a um processo politico, pondo em evidéncia as regras e

3 Disponivel em: http://wp.blogdonisp.com.br/quem-somos/. Acessado em 29 de marco de 2021.
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pressupostos nos quais se baseia 0 comportamento de seus atores.

Rennd (2001) correlaciona cultura com cultura politica, sendo a cultura politica a variavel
dependente, dado que o regime politico é posterior a cultura, sendo este afetado pelos aspectos
culturais. Nesse sentido, o autor aponta a cultura como sendo um comportamento influente, inibindo
ou estimulando o envolvimento em questdes publicas e a participagdo em movimentos e organizagdes
publicas (Renno, 2001).

Moises (2008) complementa trazendo a cultura politica por meio de uma variedade de atitudes,
crencas e valores politicos — como orgulho nacional, respeito pela lei, participacdo e interesse por
politica, tolerdncia, confiancga interpessoal e institucional — que afeta o envolvimento das pessoas com
a vida publica (Moises, 2008).

Portanto, a constru¢do do conceito de cultura politica emerge da necessidade de se tentar
abarcar as dimensdes subjetivas que explicariam os comportamentos politicos dos individuos diante do
sistema politico. E dessa forma que valores, crencas, sentimentos e conhecimentos passam a ser
apontados como elementos motivadores e norteadores das orientacdes e das atitudes politicas dos
atores politicos (Baptista, 2015). Sob influéncia de orientacdes da cultura politica, formam-se as
atitudes de adesdo democratica, satisfacdo com o regime e confianca em suas instituicbes. Almond e
Verba se langam ao “estudo da cultura politica democratica e as estruturas sociais que a sustentam”,
baseados em diferentes culturas politicas que se originaram das distintas formas de orientacao politica
dos sujeitos e das classes de objetos politicos para as quais elas se destinaram (Almond & Verba,
1963).

2.2 Movimentos Politicos

O conceito de movimentos politicos estd diretamente ligado ao processo de (re) construcéo de
um regime democratico. Moises (1992) explica que para a surpresa de certas vertentes da teoria
democratica, milhdes de pessoas mobilizam-se para resistir as ameacas a democracia. Contudo,
Tarrow (1983) explica a dificuldade em definir conceitualmente estes movimentos, visto que estas
definicGes sdo mais empiricas do que conceitos analiticos.

Baquero (2016) mostra que o que importa destacar é que a cultura politica ocupa um lugar



central no cotidiano dos individuos, podendo servir tanto para regular a transmissdo de valores
politicos, quanto para legitimar o funcionamento das instituicdes politicas. A forma como se construiu
e se difunde essa cultura esta diretamente relacionada a como se reproduzem os comportamentos, as
normas e os valores politicos de determinada comunidade. Desse ponto de vista, a analise da cultura
politica de uma sociedade pressupde a necessidade de caracterizar os diferentes contextos historico-
culturais que irdo contribuir para a sua configuracdo. Assim sendo, a compreensdo da sociedade
brasileira deve ser vista como resultado de um processo interativo e cumulativo de experiéncias
vividas, cujas matrizes politicas podem ser identificadas pela determinacdo de seu processo de
formagcdo histérica (Baquero, 2016).

Benevides (1994) demonstra a importancia da educacdo politica na promocdo do processo
citado anteriormente. Numa sociedade verdadeiramente democratica ninguém nasce governante ou
governado, mas pode vir a ser, alternativamente, portanto, a necessidade da formacdo para os valores
republicanos e democraticos e a formagdo para a tomada de decisdes politicas em todos os niveis.

Portanto, é preciso destacar trés elementos que sdo indispensaveis e interdependentes para a
compreensdo da educacdo para a democracia: (i) a formacao intelectual e a informacéo, que trata do
desenvolvimento da capacidade de conhecer para melhor escolher, para melhor julgar. Para formar o
cidaddo é preciso comecar por informa-lo e introduzi-lo as diferentes areas do conhecimento, inclusive
através da literatura e das artes em geral; (ii) a educacdo moral, vinculada a uma didatica dos valores
republicanos e democréaticos, que ndo se aprendem intelectualmente apenas, mas sobretudo pela
consciéncia ética, que € formada tanto de sentimentos quanto de razdo; (iii) a educacdo do
comportamento, desde a escola priméria, no sentido de enraizar habitos de tolerdncia diante do
divergente, assim como o aprendizado da cooperacéo ativa e da subordinacdo do interesse pessoal ou

de grupo ao interesse geral, ao bem comum (Benevides, 1994).
2.3. Renovacdo Politica
A renovagdo politica é entendida como o processo de mudangas de representantes em seus

diversos ambitos, provocada necessariamente pela vontade do eleitorado, insatisfeito com politicos

anteriores, buscando, ao mudar de “politicos” mudar a propria politica. Assim, toma-se como



indicador da erosdo da legitimidade dos representantes o quanto uma determinada legislatura é
renovada (Grohmann, 1995).

A renovacéo politica vem, portanto, se constituir na troca de representantes e na substituicao de
membros de uma elite ou até mesmo na substituicdo generalizada desta elite. O Legislativo é o locus
onde se conjugam a representacao e parcela da elite politica, portanto situa a renovacao eleitoral no
tocante a representacdo politica, considerando que ela auxilia a determinagdo de aspectos da estratégia
eleitoral dos partidos, possibilita a visualizacdo de efeitos do sistema eleitoral no tocante ao nimero de
candidatos possiveis e delimita os niveis de legitimidade dos candidatos, servindo como variavel para
analise da representacdo politica como autoriza¢do (Grohmann, 1995).

Ainda, a questdo da renovacao politica dos representantes do legislativo, a qual vem marcada,
em Pareto (1966), pela sua subordinacdo a necessidade da qualificacdo dos novos membros. Esta
qualificacdo obedece a dois imperativos: a da qualificacdo pela superioridade intelectual e técnica que
possibilita 0 mantimento do poder e a da adequacdo as condic¢Ges sociais e politicas da qual estes
representantes fazem parte (Grohmann, 1995).

Kolabinska (1912 como citado em Pareto, 1966) traz que o recrutamento inadequado na ‘elite’
ndo € resultante de uma mera proporcao numeérica entre novos e velhos membros. Tem-se de levar em
consideracdo o nimero de pessoas que possuem as qualidades requeridas para associa¢do na ‘elite’
governante, mas ndo sdo admitidos; ou entdo, em direcdo oposta, 0 nUmero de novos membros que a
‘elite’ requer, mas ndo consegue.

Com isso, Grohmann (1995), mostra que nao se pode afirmar que a renovacgdo politica seja
exclusivamente formada pela vontade do eleitorado. Ela é causada por um conjunto de elementos,
onde ocorrem a vontade do eleitorado, os efeitos do sistema eleitoral e os procedimentos e estratégias
das elites e partidos.

Por fim, a importancia metodoldgica da renovagdo politica, seja enquanto conceito seja
enquanto variavel, decorre de sua capacidade em auxiliar a revelagéo dos efeitos do sistema eleitoral e
do sistema partidario, das dimensdes do processo de representacdo politico e do comportamento
politico-eleitoral, e do comportamento e da formacao das elites politicas (Grohmann, 1995).



3- METODOLOGIA

As atividades para a formatacdo da pesquisa serdo iniciadas a partir de um estudo qualitativo,
de carater exploratorio, com dados primarios e secundarios. O qual tem como finalidade proporcionar
mais informacdes sobre o assunto analisado, possibilitando sua definicdo e seu delineamento, isto é,
orientar a fixacdo dos objetivos e a formulacdo das hip6teses ou descobrir um novo tipo de enfoque
para o assunto. (PRODANOV e FREITAS, 2013).

O trabalho de pesquisa com este método, segundo Greenhalgh e Taylor (1997), é o estudo de
temas no seu cenario natural, buscando interpreta-los em termos do seu significado assumido pelos
individuos; para isso, usa uma abordagem holistica, que preserva a complexidade do comportamento
humano. (GREENHALGH e TAYLOR, 1997).

Ainda, de acordo com Oliveira (2002), este estudo permite que seja analisada a complexidade
de uma determinada hip6tese ou questionamento, analisando a interacdo de certas variaveis, além de
facilitar a compreenséo dos problemas e classificar processos dindmicos.

Portanto, serdo usados dados secundarios, a partir de um levantamento bibliografico e
pesquisas documentais, a fim de buscar a consolidacdo dos conceitos estudados para fundamentar a
andlise quantitativa do resultado dos processos eleitorais, junto de uma analise qualitativa, com dados
primarios, através de entrevistas desenvolvidas com membros dos movimentos politicos de renovacao
que participaram e participardo do pleito eleitoral.

A analise quantitativa do historico das eleicBes sera desenvolvida por meio dos dados
disponiveis pelo Tribunal Superior Eleitoral, a partir da extragdo de dados, a qual indica numeros e
proporcdes relativos ao resultado das ultimas elei¢des, comparando-os com anos anteriores, com dados
relativos a composicdo das cadeiras dos mandatarios.

A etapa seguinte sera a partir da coleta de dados primarios com uma pesquisa qualitativa, por
meio da aplicacdo de questionério e roteiro de entrevista com atores dos movimentos politicos de
renovacdo que elegeram candidatos para as elei¢cbes analisadas. O estudo qualitativo, como cita
Haguette (apud PINHEIRO, 2013, p.100-101):

[...] fornece uma compreensédo profunda de certos fendmenos sociais

apoiados no pressuposto da maior relevancia do aspecto subjetivo da



acdo social face a configuracdo das estruturas societais. [...] Os
métodos qualitativos enfatizam as especificidades de um fendmeno,

em termos de suas origens e de sua razao de ser.

Para tanto, para a operacionalizacdo do estudo e considerando a rotina dos atores analisados,
serdo previstas duas possibilidades de coletas de dados qualitativos, entrevistas em profundidade e
questionario estruturado. Dessa forma, seré relacionado os objetivos de pesquisa ao método proposto,
por meio da elaboracdo de um quadro, relacionando os objetivos a abordagem tedrica, a fim de
desenvolver elementos de suporte a pesquisa de campo.

Desta forma, o estudo qualitativo se concentra na compreensdo em profundidade do objeto de
estudo e considera as multiplas variaveis do contexto politico analisado, assim como a influéncia do

apoio dos movimentos de renovacao politica no tocante ao nimero de representantes eleitos.

4- CRONOGRAMA
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