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PROPOSTA DE PESQUISA: [TRANSPARENCIA DAS DIRECOES ESTADUAIS DOS
PARTIDOS POLITICOS DE SANTA CATARINA NO AMBITO DO
ACCOUNTABILITY E DO RANKING DE TRANSPARENCIA PARTIDARIA]

1- INTRODUCAO

Este projeto chama a atencgdo para a crise de representatividade que os partidos politicos
vém enfrentando no Brasil e no mundo. No caso brasileiro a existéncia de “caciques”
partidarios, que tratam seus partidos como se fossem donos, e a aparente falta de transparéncia
tanto nos processos decisorios partidarios, desde a definicdo da destinacdo de recursos para
campanhas até a decisdo de quem concorrera, tanto em relagdo as informac6es disponiveis
referente a cada partido em seus respectivos veiculos de informacdo. Esses problemas colocam
os temas de transparéncia e accountability como meios que poderiam abordar e verificar a
realidade dos partidos politicos no Brasil.

Em 2018, observa-se que um movimento da sociedade civil, Movimento Transparéncia
Partidaria, elaborou o Ranking da Transparéncia Partidaria com objetivo de analisar a
transparéncia dos partidos politicos brasileiro, em que o partido melhor avaliado obteve a nota
2,5 de uma escala de 0 a 10, evidenciando a preocupante falta de transparéncia dos partidos,
tornando iminente maiores analises para entender como essa transparéncia, e, de que maneira
os partidos politicos podem se aprimorar nesse quesito. O ranking avalia os partidos politicos
brasileiros a partir de quatro eixos: contabilidade; dirigentes e filiados; procedimentos; e
estrutura partidaria. Um eixo que chama atencdo e € objeto de estudo nesse trabalho é o de
Procedimentos, que encaixa com a variedade de Transparéncia de Procedimentos e que avalia
se nos sites da internet dos partidos politicos possuem as regras:

“[1]para a ocupacdo de cargos no interior da legenda. N&o se trata de
apresentar isso no estatuto, mas sim num local destacado; [...] [2]para a
escolha dos candidatos do partido em eleicdes. N&o se trata de apresentar isso
no estatuto, mas sim num local destacado; [...][3] para aplicacdo dos recursos
do partido. Ndo se trata de apresentar isso no estatuto, mas sim num local
destacado; [...] [4] para apresentar a composi¢ao de comité de ética, incluindo

a identificacdo de seus componentes, bem como dispde e permite acesso ao
Caodigo de Etica.”

O objetivo desse eixo, segundo o proprio Ranking (2018):

“trata de buscar informagoes sobre como os partidos mostram, em local
especifico do site, sua estrutura interna e alguns procedimentos elementares.
Desconsidera-se a descrigdo de tais questdes em seus estatutos. As informagoes
buscadas consistem nas regras sobre ocupagdo de cargos no interior da
legenda, escolha de candidatos para a disputa de elei¢cOes e utilizagcdo de
recursos do partido. Também se buscou por area onde estivesse descrita a



composicdo de um comité de ética, a integra de um Codigo de Etica e de canal
interno de denuncias.”

Importante salientar que na aplicacdo desse ranking de 2018, somente dois partidos
pontuaram nesse eixo, justamente os melhores pontuados no ranking geral, porém sé pontuaram
em relacdo a um elemento, das regras de ocupacdo de caso, de maneira que, segundo
RANKING (2018):

“NOVO e PT apresentam breves descrigoes associadas a primeira
variavel, que foram parcialmente consideradas. Com relagdo ao quarto item,
doze partidos fazem algum tipo de mencao a parte do que esta descrito, mas sem
atender a logica apresentada de existéncia de um grupo nominado para tratar
a guestdo da ética, com documentos (codigo) e canais abertos de denuncias.
Nesse ponto, buscou-se pelas mesmas informacdes referidas em lista de
dirigentes, e ndo apenas nomes de componentes de Comités sem dados
complementares. Assim, todo esse grupo foi desconsiderado.”

Dessa forma, esse trabalho se propde como objetivo geral: analisar as propostas e
tendéncias de transparéncia e accountability dos partidos politicos brasileiros. E como
objetivos especificos: analisar a legislacdo que envolve a transparéncia e o accountability
dos partidos politicos; verificar a percepcdo de transparéncia e accountability de
dirigentes partidarios e de potenciais membros de partidos politicos; e analisar e
aprimorar o ranking de transparéncia partidaria.

Corroborando para a justificativa desse tema ressalta-se que em junho de 2018 foi
noticiada a pesquisa A Cara da Democracia no Brasil, pelo Instituto da Democracia e da
Democratizagdo da Comunicagdo® que mostra o nivel de confianca dos brasileiros em relagdo
aos Partidos Politicos no ano de 2018, comparando esse nivel de confianga com pesquisas de
2006 e 2014. Que conforme Anexo 1, é possivel verificar um grande aumento na desconfianca
nos partidos politicos, saltando de 36,7% em 2006 para 77,8% em 2018.

Anexo 1 — Gréfico Nivel de confianca nos partidos politicos INCT-IDDC-A Cara da

Democracia no Brasil

L “O Instituto faz parte do Programa de Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT) e é formado por
grupos de pesquisas de quatro institui¢des principais: UFMG, IESP/UERJ, Unicamp e UnB e por pesquisadores
da USP, UFPR, UFPE, UNAMA, IPEA e, internacionalmente, do CES/UC e da UBA. A equipe do Instituto é
composta por sociélogos, cientistas politicos, juristas, historiadores e comunicélogos que desenvolverdo suas
atividades combinando investigacdo e docéncia em Institui¢cbes Publicas de Ensino Superior de exceléncia no
Brasil e também na Argentina e em Portugal. Seus membros sdo pesquisadores de renome nacional e
internacional, especialistas nas dreas de opinido publica, democracia, justi¢a e cidadania.”. Mais informacGes:
https://www.institutodademocracia.org/o-instituto
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Corroborando com esse estudo, 0 DATAFOLHA, que faz pesquisas regulares em
relacdo a confianca das instituicbes no Brasil, aponta desde 2012, mais de 50% dos
entrevistados ndo confiando nos Partidos Politicos, percentual que chegou ao apice de 69% em
junho de 2017 e que recentemente, em julho de 2019, a ndo confianca representou 58% dos

entrevistados. Conforme Anexo 2, abaixo:

Anexo 2 — Grafico Grau de Confianca nas Instituices — Partidos Politicos
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mCONFIA MUITO = CONFIA UM POUCO mNAO CONFIA

As matérias que vinculam ambos os estudos relacionam os casos de corrup¢do dos
ultimos anos como sendo uma causa dessa desconfianca. A corrupcao esté relacionada a uma
falta de transparéncia e accountability que sera desenvolvido melhor no decorrer desse projeto,
mas que € importante destacar para mencionar a Transparéncia Internacional, um movimento
global que busca combater a corrupgdo nas empresas, governos e sociedade civil. Essa
organizacao busca analisar os niveis de corrupgdo nos paises do documento e sugere caminhos
para evitar a corrupgdo, caminhos esses que envolve a transparéncia. Segundo a Transparency
Internacional (2011):



“Reconheceu-se que a corrupcdo raramente é um fendmeno isolado,
encontrado apenas dentro de uma instituicdo, setor ou grupo de atores
especificos. Em vez disso, geralmente é de natureza sistémica e, portanto,
combaté-la também requer uma estratégia holistica e sistémica. Por sua vez,
uma estratégia anticorrupg¢éo bem-sucedida tem como premissa o envolvimento
de varias partes interessadas, incluindo governo, sociedade civil e outros atores
da governanca, uma vez que requer tanto vontade politica do lado da oferta
quanto pressdo civica do lado da demanda por maior transparéncia e
responsabilidade. ” (traducéo nossa)

Essa organizagdo propde uma ferramenta de avaliacdo do Sistema Nacional de
Integridade para verificar como esta funcionando a governanca de combate a corrupgéo de
determinado pais. Essa ferramenta se baseia na ideia, segundo a Transparency Internacional, de
gue a governanca das instituicdes de determinado pais € responsavel pelo combate a corrupgéo
e seu pleno funcionamento € caminho para esse combate. A Transparency Internacional, alerta

para o fato de que:

“Quando essas instituicbes sdo caracterizadas pela falta de
regulamentacbes adequadas e por comportamento irresponsavel, a corrupgéo
tende a prosperar, com efeitos negativos em cascata para 0s objetivos sociais
de crescimento equitativo, desenvolvimento sustentavel e coesdo social.
Portanto, o fortalecimento do NIS promove uma melhor governanca em um pais
e, em ultima andlise, contribui para uma sociedade mais justa em geral.”
(traducéo nossa)

Esse Sistema Nacional de Integridade compreenderia trés componentes principais, as
fundacdes do sistema, 0s pilares e 0s papéis, governanca e capacidades de cada pilar, conforme

Anexo 3 — Sistema Nacional de Integridade.

ANEXO 3 — Imagem Sistema Nacional de Integridade
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As fundagdes seriam a politica, a sociedade, a economia e a cultura de todo um pais. Ja
os pilares seriam as instituicbes que comporiam o Estado: o legislativo, o executivo, 0
judiciario, a setor publico, as agéncias de reforco da lei , a administracdo eleitoral, o
ombudsman, as instituicGes de auditoria superiores, as agéncias anticorrupc¢do, os partidos
politicos, a midia, a sociedade civil e as empresas/negdcios. Os papéis, a governanca e as
capacidades dos pilares seriam essas dimensdes de cada instituicdo, conforme Anexo 4, abaixo:

ANEXO 4 — Imagem Quadro Indicadores Sistema Nacional de Integridade



Figure 2: NIS Indicator Framework
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No que tange essas dimensdes cada uma delas estaria dividida entre o que consta na lei
e como se procede a pratica de cada uma dessas instituicdes. De maneira que, 0s papéis seriam
especificos e pertinentes a cada instituicdo. Em relacdo a dimensdo da governanca, esta seria
subdividida entre a legislacdo e préaticas de outros trés indicadores, a transparéncia, o
accountability e a integridade. E por fim, as capacidades, subdividida entre recursos, e
independéncia, também no que tange tanto a legislacéo, quanto a préatica de cada instituicao.

Pode-se visualizar no Anexo 3, que o pilar dos Partidos Politicos é o maior,
praticamente, do mesmo tamanho do pilar do Executivo, mas também o pilar com distribuicéo
mais similar entre as dimensdes papéis, governanca e capacidades. Visto isso, opta-se neste
projeto por desenvolver esse estudo no ambito da transparéncia dos partidos politicos
brasileiros.

A justificativa pessoal para o desenvolvimento desse projeto é um melhor entendimento
e desenvolvimento de mecanismos de transparéncia e accountability, que possam melhorar a
confianca nos partidos politicos de maneira que eles possam representar e atuar de forma
responsiva a sociedade e aos seus filiados, contribuindo para a melhoria dos proprios partidos

politicos e da democracia brasileira.



2 - FUNDAMENTACAO TEORICA PRELIMINAR

Pretende-se desenvolver a transparéncia no ambito do Accountability, para o melhor
entendimento desses conceitos, a partir de Filgueira (2011), em que a accountability é uma
demanda das democracias modernas ocidentais, de maneira que essa demanda reforcou “a
criacdo de outro principio para a democratizagdo do Estado: o da transparéncia”. Salienta-se
que Filgueira (2011) tem uma perspectiva critica em relacdo a Politica de Transparéncia
tradicional, pois segundo o autor, essa politica parte da premissa da relacdo agente-principal,
em que h& uma assimetria de informagdo em que o agente, representante possui informacao
privilegiada em relacéo ao principal, o representado, a sociedade. Dessa forma, o principio de
transparéncia derivaria da relacdo econdmica, em que 0 “em que o cidaddo é visto como um
investidor e consumidor de bens publicos” e 0 aumento da trnaparéncia proporcionaria a
maximizacdo do accountability e a garantia de “um sistema de responsabilizacéo derivado da
abertura dos segredos de Estado . Nesse sentido, Filgueira (2011), teria ressalvas a politica de

transparéncia, pois:

“1. pressupde o cidaddo como consumidor de um mercado politico; 2.
ndo aborda a questdo cognitiva da producdo da informacéo; 3. afeta a nocao
de privacidade, sendo contraditéria, portanto, a alguns direitos fundamentais;
4. Como regra de conduta, ndo diferencia a conduta individual da questao
institucional; 5. no &mbito do politico, o segredo tem uma fungdo importante,
pois nem tudo pode ser transparecido; 6. carece de uma distincdo mais clara
entre razao publica e razdo ndo publica ou entre o publico e o privado.”

Para resolver esses problemas elencados, Filgueras (2011) sugere uma Politica de
Publicidade no ambito do Accountability, centrada na responsabilidade e virtude dos

governantes, sendo visualizada através do Anexo 6 — Figura Politica de Publicidade.

ANEXO 6 — Figura 1 As Dimens6es da Politica de Publicidade
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Figueras (2011) complementa que:



“A ideia de politica da publicidade reivindica que a transparéncia,
sozinha, ndo possibilita um processo de critica social da politica nas
democracias contemporéneas. Num processo mais amplo de participagdo
civica, a transparéncia é um dos elementos da politica da publicidade. A politica
da transparéncia tem limites intrinsecos a realidade institucional da
democracia, uma vez que 0 pressuposto de accountability realiza-se pela
simples abertura do Estado e do governo. Sem um sentido mais profundo, a
politica da transparéncia desdobra-se em um contexto de deslegitimacdo da
politica, em que ela passa a ser vista como o0 espago dos vicios, onde o essencial
é a reputagdo dos individuos e ndo o aspecto propriamente institucional.”

Além disso, transparéncia é um tema complexo no que tange o entendimento e que
requer mais cuidados e estudos para poder melhor ser descrito, conforme Zuccolotto, Teixeira
e Riccio (2015), ainda que:

“0 conceito de transparéncia seja cada vez mais encontrado na

literatura académica, seu significado ainda permanece fluido. Em parte, isso se

deve ao fato de esse conceito ser usado em diferentes aspectos relacionados ao
fluxo das informacoes.”

Para Zuccolotto, Teixeira e Riccio (2015), transparéncia poderia ser classificado no que
tange direcOes, variedades e perspectivas. De maneira que, no que tange as direcfes, Heald
(2006) citado por Para Zuccolotto, Teixeira e Riccio (2015), considera que seria uma maneira
de encaixar o tema transparéncia no ambito de custo e beneficios para o Estado. Transparéncia
Vertical, dividida entre para Cima e para Baixo, Transparéncia Horizontal, dividida entre de

Dentro para Fora e de Fora para Dentro.

A Transparéncia Vertical para Cima seria em relacdo a hierarquia de relacionamentos,
derivada do conceito de agente-principal, de maneira que:
“0 superior/principal pode observar a conduta, o comportamento, e/ou

os resultados dos subordinados hierarquicos/agentes. Nesse sentido, 0s agentes
fornecem informac0es Uteis para que o principal possa monitora-los.”

J& a Transparéncia Vertical para Baixo seria os representados podendo “observar a
conduta, o comportamento e/ou resultados” dos representates”, de maneira que, segundo
Zuccolotto, Teixeira e Riccio (2015), “o direito dos governados em relacdo aos seus
governantes figura, na teoria e na pratica democratica, frequentemente, sob a tutela da

accountability”.

Destaca-se que ambos 0s tipos de transparéncia acima mencionados podem ‘coexistir

em qualquer nivel”, de modo que:



“guando ha convergéncia entre essas duas dire¢Bes de transparéncia,
diz-se que ocorre a transparéncia vertical simétrica (ou transparéncia
reciproca) e, ocorrendo 0 oposto, observa-se auséncia ou assimetria de
transparéncia vertical (indisponibilidade de informacgdes entre eleitos e
eleitores).”

A Transparéncia Horizontal de Dentro para Fora acontece quando membros internos
subalternos conseguem ter a “habilidade de ver aléem da organizacdo” por meio da observagao,
sendo “fundamental para uma organizacdo compreender seu ambiente e monitorar o

comportamento de seus pares ou competidores”.

3-METODOLOGIA

Propde-se a realizar uma pesquisa bibliografica, no que tange transparéncia, como parte
de pesquisa descritiva e exploratdria em relacdo ao tema transparéncia de partidos politicos no
Brasil. Para Cervo (1980), a pesquisa bibliografica busca “procura explicar um problema a
partir de referéncias tedricas publicadas em documentos”, pode ser realizada como parte da
pesquisa descritiva, da forma que esse projeto se propoe, além de que “busca conhecer e analisar
as contribuic6es culturais ou cientificas do passado existentes sobre um determinado assunto,
tema ou problema” com o objetivo de: recolher informag6es e conhecimentos prévios acerca
de um problema para o qual se procura resposta ou acerca de uma hipotese que se quer
experimentar. No que tange a pesquisa descritiva, tem por objetivo:

“conhecer as diversas situagoes e relagoes que ocorrem na vida social,
politica, econdémica e demais aspectos do comportamento humano, tanto do
individuo tomado isoladamente como de grupos e comunidades mais
complexas.”

E exploratoria, para trabalhar temas, ndo consolidados que ndo tenham volume

significativos de estudos ou para novas perspectivas, buscando “maiores informagdes sobre
determinado assunto de estudo”, Cervo (1980) destaca que:

“A pesquisa exploratoria realiza descrigoes precisas da situa¢do e quer
descobrir as relagdes existentes entre os elementos componentes da mesma. Esta
pesquisa requer um planejamento bastante flexivel para possibilitar a
consideracdo dos mais diversos aspectos de um problema”

Neste projeto identificou-se o Ranking de Transparéncia Partidaria como uma iniciativa

nacional de avaliar as transparéncias de partidos politicos e dessa maneira o ponto de largado
para explorar o tema transparéncia no ambito dos partidos politicos.

A partir disso, optou-se escolha de dirigentes partidarios estaduais deve-se ao fato destes
se relacionarem com as direcOes nacionais e da possibilidade de se entender melhor essa

relacdo. A escola pelo estado de Santa Catarina foi pela conveniéncia do autor desse projeto



morar e estudar na capital, de maneira a tornar mais facil se descolar e pessoalmente encontrar
com os dirigentes estaduais de Santa Catarina.

Neste projeto sera utilizado a entrevista semi-estruturada com dirigentes partidarios do
estado de Santa Catarina para buscar a identificacdo do entendimento deles em relagdo ao
ranking de transparéncia e mais especificamente em relacdo ao eixo de transparéncia de
procedimentos, assim como a importancia e outras questdes que envolvem de forma geral a
transparéncia e mais especificamente os procedimentos partidarios avaliados no ambito do
ranking, sejam sugestdes e avaliacao de agdes, iniciativas e fatores que contribuem ou néo para

uma maior transparéncia dos partidos politicos brasileiros.

4 - CRONOGRAMA
Etapas Semestres
(sugestéo) 1° 2° 3° 40

Revisdo Bibliografica X

Elaboracédo dos instrumentos de pesquisa

Coleta de dados / Entrevistas

Tratamento e tabulacdo dos dados

X| X| X| X| X

Anadlise e interpretacdo

X X| X| X| X| X

Redacao
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