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1. INTRODUCAO

Com o advento da Lei anticorrupgéo se viu a necessidade de realizar o compliance
das politicas de governangas, tanto das empresas privadas, quanto dos entes publicos,
para que se obtenha a efetividade da mesma, observado que devera existir uma
unicidade das acdes.

Contudo ndo se pode falar em compliance sem antes verificar a governanca dos
entes publicos, objeto dessa pesquisa, pois ndo se consegue ter aderéncia onde 0s
processos ndo séo definidos e disseminados como cultura.

Além disso, para a efetiva implantacdo das acdes exigidas pela Lei Anticorrupcao
se faz necessario investimento em tecnologias, integracdo de sistemas, treinamento de
pessoal, revisdo dos processos, efetivo engajamento dos 6rgdo de controle interno do
entes publicos, o gestor deve dar autonomias aos servidores designados, para que 0s
processos sejam isentos de interesses bem como direcionados a prestacdo de contas e
transparéncia tanto das a¢Ges, como das destina¢des dos recursos publicos.

Fazer gestdo de risco nas contratacfes publicas, facilita que os recursos sejam bem
aplicados, pois 0s processos ndo terdo vicios, os procedimentos sdao mapeados,
analisando a administracio como um todo e ndo pensando apenas nos setores
administrativos isoladamente.

Para tanto se fara necessario um engajamento da alta administracdo, pois recursos
deverdo ser disponibilizados para que se possa atingir os objetivos tracados, com
sistemas de controle confiaveis, atos normativos que abarcam toda a legislacdo
pertinente ao objetos delimitado, proporcionando assim ndo sé a sociedade, mas aos
fornecedores e servidores seguranca de suas decisoes e agdes.

O objetivo dessa pesquisa tem como escopo verificar como a Lei 12.846 necessita
a implantacdo do Compliance nas politicas de Governanca do Poder Legislativo e das
acOes necessaria para sua correta aplicacao.

Para tanto serd necessario realizar um profundo estudo dos atos de Governanca,
verificar quais precisam ser criados, alterados ou melhorados e para isso fazer um
trabalho conjunto para que se tenha pacificado os processos, bem como a nova cultura a
ser adotada pela Alesc, com o intuito de consolidar a implantacdo das exigéncias da Lei
12.846.



Objetivo Geral desta pesquisa € verificar como a Lei 12.846 de 01/08/2013 exigiu
que fosse fomentado o Compliance nos atos de governanca do poder legislativo
estadual.

Obijetivos especificos:

a) Analisar os parametros exigidos pela lei 12.846, bem como a Legislagéo
estadual pertinente ao assunto;

b) Descrever sobre compliance, accountability e governanca;

c) Analisar os atos de governanca definidos na ALESC;

d) Definir os requisitos do Compliance;

e) Delimitar as politicas de governanca que precisam ser revisadas,
implantadas ou extintas, além das adequac@es tecnoldgicas necessarias;

f) Delimitar o fluxo dos processos necessarios, bem como o0s atos
normativos, manuais e procedimentos para a correta implantagdo da
politica anticorrupcéo;

g) Realizar o compliance dos atos normativos bem como das politicas de
governanca, afim de implantar as exigéncias legais

h) Confeccionar e publicar o ato legal regulamentar da lei em questdo, no
ambito da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

2. JUSTIFICATIVA

Essa pesquisa tem como justificativa analisar e verificar as acGes de governanca
que necessitam ser implementadas com o intuito de se obter o Compliance das a¢des no
poder Legislativo Estadual, buscando a prestacdo de contas (accountability) dos entes
publicos para com a sociedade, efetivando a transparéncia dos dados publicos.
Proporcionando assim processos mais confidveis e efetivos, gerando informacdes que
poderdo ser verificadas e conferidas por todos que necessitarem, proporcionando assim
transparéncia as informacdes dirigidas aos consumidores dos servigos publicos, de
forma clara e objetiva.

A relevancia da proposta se configura pela necessidade de inovacdo do servigo
publico, proporcionando processos integrados, seguros, bem como aderéncia a nivel
nacional, das acdes, dos procedimentos adotados, evitando dicotomia dos processos.
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Além disso, proporcionar seguranca juridica aos demandantes de a¢des publicas, bem

como das empresas que interagem com 0S mesmos.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

A operacdo Lava Jato, trouxe consigo uma série de necessidades, uma delas foi a
de se criar sistemas de controles mais eficientes. Diante disso observou-se a necessidade
de melhorar a legislagcdo, bem como os mecanismos de controle, tanto nas Empresas
quanto Entes Publicos.

Criou-se assim a Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013 que dispde sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela préatica de atos contra a
administragdo pablica, nacional ou estrangeira, e dé outras providéncias.

Na esfera Estadual o Poder Executivo Estadual no Decreto n° 1.106, de 31 de
marco de 2017:

Regulamenta, no &mbito do Poder Executivo estadual, a Lei federal n°
12.846, de 2013, que dispbe sobre a responsabilizacdo administrativa e civil
de pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administragdo publica,
nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.

Em seu paragrafo unico descreve:

Os atos previstos como infragGes administrativas a Lei federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993, ou a outras normas de licitacdes e contratos da
administracdo que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei federal
n® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos
autos, aplicando-se o rito procedimental previsto neste Decreto.

N&o se pode falar em responsabilizacdo aos atos, sem se atentar a politicas de
governanca, bem como ao compliance nas entidades em todos os niveis de Gestdo, seja
no setor de compra, seja nas licitacdes, seja setor de pessoal, nos 6rgao de controle.

Segundo Ana Frazdo (2017, p.42) : Compliance diz respeito ao conjunto de agdes
a serem adotadas no ambiente corporativo para que se reforce a anuéncia da empresa a
legislacdo vigente...

De acordo com o CADE (2016, p.10):



A estratégia mais ampla deve ser a de incorporar o compliance a cultura de
negdcios da empresa, de modo que ndo seja possivel dissociar seu
comprometimento com a observancia das leis de suas normas internas. A
partir dai, o programa correra menor risco de ser visto como um entrave para
0 alcance das metas de performance e passara a ser considerado e
incorporado como parte das regras fundamentais do negdcio.

Conforme Serpa (2016, p. 580):

O Suporte da Alta Administracdo pode ser entendido como um dos pilares
mais importantes, sendo 0 mais importante, de um programa de compliance,
pois, ndo somente estamos falando de uma questdo de alocacdo de recursos
para o programa, mas também das acdes e exemplos dos gestores da empresa

— em todos os niveis de gestdo e ndo apenas no primeiro escaldo.

Segundo Filho (2019, p. 195-196)

O planejamento, implementacdo, execucdo e avaliagdo um programa de
compliance para a gestdo publica deve levar em consideragdo o atendimento
ao interesse publico e ndo a obtencdo de lucro, aumento da participagdo no
mercado ou a lideranga em determinado seguimento.

Faz-se necessario, portanto, um estudo pormenorizado das legislacdes envolvidas
no processo de aderéncia a Lei anticorrupcao, bem como das politicas de governanca do
ente e principalmente os sistemas de controle para tal, bem como harmonizar os
dispositivos legais buscando assim a padronizacdo dos processos e transparéncia para a
sociedade.

4. METODOLOGIA

Segundo Gil (2018, p.25) afirma que a classificacdo da pesquisa quanto a sua

finalidade pode ser dividia em basica ou aplicada.

Ainda Gil (2018, p.25 - 26)... denominada pesquisa aplicada, abrange estudos
elaborados com a finalidade de resolver problemas identificados no ambito das

sociedades em que 0s pesquisadores vivem.

No que se refere aos propositos da pesquisa, ela pode ser exploratoria, descritiva
ou explicativa.
Conforme Gil 2018, p.25)



Gil (2018, p.28):

As pesquisas exploratérias tém como propdsito proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a
construir hipéteses. Seu planejamento tende a ser bastante flexivel, pois
interessa considerar 0os mais variados aspectos relativos ao fato ou fenémeno
estudado. A coleta de dados pode ocorrer de diversas maneiras, mas
geralmente envolve: 1. levantamento bibliogra-fico; 2. entrevistas com
pessoas que tiveram experiéncia pratica com o assunto; e 3. andlise de
exemplos que estimulem a compreensdo (SELLTIZ et al., 1967, p. 63). Em
virtude dessa flexibilidade, torna-se dificil, na maioria dos casos, “rotular” os
estudos exploratérios, mas é possivel identificar pesquisas bibliograficas,
estudos de caso e mesmo levantamentos de campo que podem ser
considerados estudos exploratorios.

A pesquisa bibliogréfica é elaborada com base em material ja publicado.
Tradicionalmente, esta modalidade de pesquisa inclui material impresso,
como livros, revistas, jornais, teses, dissertacbes e anais de eventos
cientificos. Todavia, em virtude da disseminacdo de novos formatos de
informacdo, estas pesquisas passaram a incluir outros tipos de fontes, como
discos, fitas magnéticas, CDs, bem como o material disponibilizado pela
Internet.

Conforme Yin (2004, p.32)

Gil (2018, p.34):

Um estudo de caso é uma investigacdo empirica que

Investiga um fendmeno contemporéneo dentro de seu contexto da vida real,
especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estéo
bem definidos.

Dai, entdo, a crescente utilizacdo do estudo de caso no &mbito dessas
ciéncias, com diferentes propositos, tais como: a) explorar situa¢des da vida
real cujos limites ndo estdo claramente definidos; b) preservar o carater
unitario do objeto estudado; c) descrever a situacdo do contexto em que esta
sendo feita determinada investigacdo; d) formular hipéteses ou desenvolver
teorias; e €) explicar as variaveis causais de determinado fendmeno em
situagbes muito complexas que ndo possibilitam a utilizagdo de
levantamentos e experimentos.

Referente aos métodos empregados essa pesquisa se delimita em pesquisa

qualitativa e quantitativa

Diante do exposto pode-se classificar a pesquisa como um estudo de caso,

observado ser um tema que necessita de aprofundamento, ndo existindo um
procedimento definido, além de qualitativa e quantitativa, ja que existira a necessidade
levantamentos diversos, bem como documental e bibliografica, observado a necessidade
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de se conhecer 0s processos, bem como as ac¢les pertinentes ao objeto da pesquisa, além
de ser aplicada, por tentar resolver um problema pratico.

5. VIABILIDADE / IMPLANTACAO

A viabilidade da pesquisa se caracteriza pela necessidade de trazer a
modernizacdo dos processos de controle advindos das novas legislacdes, processo esse
que sera implantado em sua efetividade na ALESC, observado a necessidade da mesma.
em inovar e melhorar seus mecanismos de controle, bem como sua normas internas,
fazendo com que o sistema funcione de forma integrada.

6. CRONOGRAMA
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