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PROPOSTA DA PESQUISA: TRANSFERENCIAS ESPECIAIS: COMO ESTAO
SENDO APLICADOS OS RECURSOS ESTADUAIS ORIUNDOS DE EMENDAS
PARLAMENTARES INDIVIDUAIS IMPOSITIVAS

1 - INTRODUGCAO - CARACTERIZACAO DO PROBLEMA E OBJETIVO DA
PESQUISA

Existem diversas formas de descentralizar recursos da Unido para os estados e
municipios bem como dos estados para 0s municipios. De acordo com a Secretaria do
Tesouro Nacional (BRASIL, 2016), sob o prisma dos requisitos legais, pode-se reunir essas
transferéncias em dois grupos: 1) obrigatérias e 2) discricionarias. As transferéncias
obrigatdrias, como o préprio nome ja diz, sdo de execu¢do compulsoria e estdo previstas na
Constituicdo Federal ou em leis especificas. Sdo exemplos as transferéncias constitucionais
relacionadas & reparticdo de receitas tributarias e as transferéncias legais vinculadas a
determinadas areas de atuacdo (salude e educacdo, principalmente). Ja as transferéncias
discricionérias sdo executadas com base em objetivos claros, com frequéncia explicitados em
projetos de implementacdo, sendo, portanto, condicionadas a celebracdo de instrumento
juridico proprio entre as partes. Encaixam-se nesse grupo as transferéncias por delegacéo, as
transferéncias para organizagdes da sociedade civil e as transferéncias voluntérias.

Todavia, com a inovacdo trazida pela Emenda Constitucional (EC) n° 105, de 12 de
dezembro de 2019, que acrescentou o art. 166-A a Constituicdo Federal, criou-se um novo
mecanismo exclusivo para as transferéncias de recursos aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios: as transferéncias especiais. S0 recursos de emendas individuais impositivas
apresentadas pelos parlamentares ao projeto de lei orcamentéria anual, sem a necessidade de
celebracdo de convénio ou de instrumento congénere e, portanto, sem a exigéncia de
prestacdo de contas ao ente concedente do recurso.

Para melhor compreenséo da natureza das transferéncias especiais, considerando-se o
carater impositivo conferido as emendas individuais parlamentares pela Emenda
Constitucional n° 86, de 17 de margo de 2015, e a discricionariedade intrinseca as emendas
parlamentares, recorre-se ao Parecer Plenario n® 1/2019/CNU/CGU/AGU, publicado no
Diério Oficial da Unido em 12 de abril de 2019:

As emendas parlamentares impositivas ndo podem ser enquadradas de forma geral e
excludente na figura das transferéncias obrigatérias, e tampouco na figura das
transferéncias voluntarias, porque tais emendas impositivas atraem elementos



juridicos das duas figuras e, portanto, configuram um terceiro tipo, de natureza sui
generis.

Logo, trata-se de um novo mecanismo que une as vantagens de dois instrumentos ja
largamente utilizados pelos entes: 1) a obrigatoriedade de execucéo inerente as transferéncias
constitucionais e legais, e 2) a discricionariedade da aplicacdo dos recursos intrinseca as
transferéncias voluntarias.

No Estado de Santa Catarina, a obrigatoriedade da execucdo das emendas individuais
parlamentares foi instituida pela Emenda Constitucional n° 74, de 5 de julho de 2017, que
acrescentou os paragrafos 9°, 10, 11, 12 e 13 ao art. 120 da Constituicdo Estadual. O limite
estabelecido para essas despesas no Estado foi de 1% da receita corrente liquida prevista no
projeto de lei orcamentéaria encaminhado pelo Poder Executivo (§ 9° do art. 120).

No decorrer de 2020, para simplificar o processo de pagamento das emendas
individuais impositivas e apds as alteracdes promovidas na Constituicdo Federal pela EC n°
105/2019, foi aprovada a Emenda Constitucional n® 78, de 1° de julho de 2020, que
acrescentou o art. 120-C a Constituicdo Estadual. Essa emenda estabelece que os repasses dos
recursos financeiros aos municipios contemplados com emendas parlamentares impositivas
serdo considerados transferéncias especiais a partir da execucdo da Lei Orcamentaria n°
17.447, de 28 de dezembro de 2017, ficando dispensadas a celebracdo de convénio e a
apresentacdo de plano de trabalho ou de instrumento congénere. A transferéncia de recursos
deverd ser efetuada diretamente em conta bancéria aberta pelo municipio, criada de forma
exclusiva para essa finalidade, devendo o secretario de estado da Fazenda editar e publicar
portaria discriminando os municipios beneficiados e os valores respectivamente repassados.

Para instrumentalizar o controle da aplicacdo dos recursos estaduais das transferéncias
especiais, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina emitiu comunicado em julho de
2020. O documento traz orientacdes sobre as classificacfes orcamentarias a serem observadas
para 0s registros das receitas, das despesas e das fontes de recursos, de forma que seja
possivel verificar a aplicagdo dos recursos das emendas em cada municipio por meio de sua
execucdo orcamentaria.

Portanto, o processo de pagamento das transferéncias especiais no Estado de Santa
Catarina envolve diversos atores: a) os parlamentares, ao definirem 0s projetos que serdo
contemplados pelas emendas, incluindo os respectivos valores na Lei Orgamentaria Anual
(LOA); b) o Poder Executivo, que devera executar no orgamento de seus 0rgéos e entidades
as respectivas emendas aprovadas, ordenando o seu pagamento; ¢) o municipio beneficiario,

gue devera apresentar os projetos aos parlamentares e aplicar os recursos; d) os érgdos de



controle, que deverdo fiscalizar a correta aplicagdo dos recursos publicos; e, por fim, e) o
cidaddo, que podera usufruir de determinado servi¢co ou bem publico e exercer o controle
social. E € sobre esse ultimo ponto — o controle social — que se deseja desenvolver este projeto
de pesquisa.

Considerando-se o envolvimento de diversos atores em diferentes etapas desse
processo, observa-se que todos os dados, desde o orcamento aprovado até o pagamento das
emendas por transferéncias especiais, sdo disponibilizados nos portais de transparéncia dos
respectivos entes envolvidos, em atendimento ao que preconiza a Lei Complementar Federal
n° 131, de 27 de maio de 2009 e a Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacédo). O problema que surge é que as informacOes estdo dispersas em Varios
canais de comunicacdo e disponibilizadas em linguagem técnica e sem muitos detalhes sobre
0s projetos aprovados. Desse modo, questiona-se: é possivel verificar de forma simples, clara,
unificada e detalhada a situacdo dos projetos e a aplicacdo, pelos municipios, dos recursos
oriundos de transferéncias especiais pagas pelo Estado de Santa Catarina?

Sendo assim, o que se sugere desenvolver nesta pesquisa é verificar como estdo sendo
aplicados os recursos estaduais pagos por meio de transferéncias especiais aos municipios
catarinenses considerando os dados do or¢camento aprovado e dos pagamentos efetuados pelo
Estado de Santa Catarina bem como a execucgdo orgamentaria nesses municipios nos anos de
2020, 2021 e 2022. Além disso, pretende-se sugerir um modelo para que 0s municipios
apresentem os dados de forma mais simples e detalhada, seguindo um padrao a ser definido.
O intuito é proporcionar uma melhor experiéncia para o exercicio do controle social bem

como permitir a consolidacdo dos dados em uma Unica plataforma.

2 - JUSTIFICATIVA

Considerando-se que as transferéncias especiais se constituem num novo mecanismo
de pagamento de emendas parlamentares impositivas aos municipios, que tém o intuito de
simplificar o processo burocratico inerente a execucdo or¢camentaria e, por isso, atender mais
rapidamente as demandas dos cidaddos que vivem nos municipios, busca-se verificar de que
forma se d& a aplicacé@o desses recursos.

Com base nos resultados deste estudo, espera-se contribuir para trabalhos futuros
relacionados ao tema ou voltados & comparagdo com os demais instrumentos utilizados para
descentralizacdo de recursos de entes superiores para municipios, como as transferéncias

constitucionais, legais e demais instrumentos de transferéncias voluntarias.



Além disso, acredita-se que a maior contribuicdo do estudo serd em relacdo a
transparéncia dos gastos publicos e ao exercicio do controle social, gerando subsidios para a
analise e a fiscalizacdo de como os recursos publicos sdo aplicados. Ressalta-se que, embora o
valor relativo as emendas represente uma pequena parcela do orcamento estadual, no caso de
muitos municipios o valor recebido pode se mostrar significativo diante da escassez de
recursos proprios frente ao crescimento das demandas. E, por isso, fiscalizar a aplicacdo
desses recursos pode contribuir para o debate da melhoria da qualidade do gasto publico e,
consequentemente, para melhores condi¢6es de vida naquela localidade.

No que tange a relevancia do tema para atuacdo profissional desta candidata, destaca-
se que como diretora de contabilidade geral, cargo exercido no periodo de janeiro de 2015 até
dezembro de 2018, coordenou o projeto de reformulacdo do Portal da Transparéncia do Poder
Executivo de Santa Catarina — lancado em fevereiro de 2017 —, oportunidade em que foram
implementadas diversas melhorias que facilitaram o acesso as informacdes da execugdo
orcamentaria do Poder Executivo Estadual. Atualmente, desempenha as suas atividades na
Geréncia de Sistemas de Informac6es Fiscais (GESIF), vinculada a Diretoria de Contabilidade
e Informacbes Fiscais (DCIF) da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), participando do
projeto de melhoria do Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF) para
propiciar maior controle e gestdo no que diz respeito ao processo de pagamento das emendas
impositivas aos municipios. Portanto, a presente pesquisa permitird adquirir conhecimento
académico para que se possa aplica-lo na pratica, contribuindo com acBes que visam a
melhoria do gasto publico e também o aumento da transparéncia, possibilitando o exercicio

do controle social.

3 - FUNDAMENTACAO TEORICA

Para materializar as politicas publicas essenciais a populacdo e permitir 0 acesso as
garantias e aos direitos fundamentais arrolados na Constituicdo Federal, os entes federados
devem adotar politicas fiscais e tributarias justas que se convertam em recursos financeiros
gue possam ser aplicados de forma responsavel e esmerada.

O instrumento que disciplina a arrecadacdo e as despesas dos entes publicos é a Lei
Orcamentaria Anual. E ela que concretiza as intengdes do governo sobre a destinagdo do
dinheiro publico, sendo também o mecanismo pelo qual é possivel controlar e verificar a sua
correta aplicacdo (ALVES; BIANCHI, 2019). O orcamento publico esta, portanto,

intimamente ligado ao desenvolvimento da democracia.



Nesse sentido, Oliveira e Ferreira (2017, p. 187) asseveram que:

[...] o dinheiro que sai do povo é aplicado pelos seus representantes e deve voltar por
meio dos servicos publicos e investimentos sociais, com fins, em Ultima instancia, a
tutela dos direitos fundamentais, os quais, vale recordar, gozam de atual hierarquia
constitucional e situam-se em status elevado na ordem juridica, a ponto de vincular o
poder publico as diretrizes neles contidas.

Todavia, como salientaram esses mesmos autores, ndo raro o orgamento publico é alvo
de disputas de poder e de pouca eficiéncia pratica, necessitando evoluir muito ainda para
alcancar os seus objetivos. Dessa forma, € imprescindivel a avaliacdo responsavel da gestao
orcamentaria, verificando o atingimento do seu verdadeiro propoésito, qual seja, o de ser o
instrumento estatal para a concretizagdo dos direitos fundamentais e para a consolidacéo da
democracia.

Ao se analisarem o0s gastos publicos, percebe-se que a maior parte do orcamento é de
carater obrigatorio, tais como o repasse constitucional aos estados e municipios, as despesas
com pessoal ativo e inativos, 0s encargos e juros da divida publica, além das despesas
relacionadas ao cumprimento do minimo constitucional em saide e educacao.

Por outro lado, uma pequena parcela do orcamento é realizada de maneira
discricionaria. E aqui que se encaixam, por exemplo, as transferéncias voluntarias, que tém a
especificidade de ndo haver contingéncia legal restringindo a discricionariedade do ente que
transfere o recurso financeiro.

Segundo o disposto no art. 25 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacao, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional ou legal, ou de
recursos destinados ao Sistema Unico de Saude.

Com a inovagéo trazida pela Emenda Constitucional n°® 105, de 12 de dezembro de
2019, que acrescentou o art. 166-A a Constituicdo Federal, instituiu-se o instrumento das
transferéncias especiais por meio da execucdo de emendas individuais impositivas destinadas
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, incluidas na Lei Or¢camentaria Anual pelos
parlamentares. Dessa forma, ndo se faz necessaria a celebracéo de convénio ou de instrumento
congénere, nem se obriga a prestagcdo de contas para o concedente, uma vez que as contas do
ente municipal passam pelo crivo do Tribunal de Contas. Além disso, os entes beneficiados
devem publicar os dados da execucao or¢camentaria nos seus portais de transparéncia, a fim de

prestar contas a populacdo. O intuito da utilizacdo da sistemética de transferéncias especiais é



reduzir os tramites burocraticos e agilizar a entrega de recursos aos entes subnacionais para
que apliquem nos projetos de maior necessidade.

Como ¢ sabido, em face do processo de redefini¢do dos papéis dos entes da Federacéo,
conforme instituido na Carta Magna Federal de 1988, os municipios tornaram-se responsaveis
pela execucdo de demandas sociais que antes estavam a cargo dos governos federal e
estaduais sem, todavia, dispor de recursos publicos suficientes para atender a tais demandas.
Soma-se a isso o fato de 0s governos municipais estarem mais perto da populacéo local do
que qualquer outra esfera superior e, portanto, conhecerem mais a fundo sua realidade e suas
necessidades.

Portanto, na tentativa de equilibrar seus orcamentos, os municipios buscam o
recebimento de recursos de forma voluntaria como alternativa de financiamento para a
implementacdo das politicas puablicas compartilnadas, bem como para solucionar o0s
problemas impostos as municipalidades, conforme ressaltaram Moutinho, Kniess e Maccari
(2013) no estudo sobre a influéncia da gestdo de projetos nas transferéncias voluntérias da
Unido para 0os municipios brasileiros.

Para alguns pesquisadores, tal discricionariedade tem sido vista como “moeda de
troca” utilizada para barganha de apoio politico. Embora ndo seja o intuito deste projeto de
pesquisa investigar possiveis influéncias politico-partidarias na concessdo de transferéncias
voluntarias, apenas para fins de contextualizacdo do tema abordado, destacam-se os resultados
da pesquisa conduzida por Amorim Neto e Simonassi (2013) sobre as bases politicas das
transferéncias voluntarias do governo federal. Essa pesquisa apontou que a consecuc¢do dos
objetivos politicos prevalece sobre os critérios de equidade, indicando uma tendéncia a
manutencdo das desigualdades inter-regionais, tendo em vista que a liberacdo das
transferéncias parece considerar mais a forca politica do que critérios de reducdo das
desigualdades e de atendimento das necessidades das populagdes locais.

Outro ponto defendido por Oliveira e Ferreira (2017) é o de que somente o fato de
transferir ao Legislativo parcela do poder de escolha de prioridades para implementagédo de
politicas publicas pode ndo garantir a aplicagdo dos recursos publicos para o efetivo
atendimento das necessidades locais e para concretizagdo dos direitos fundamentais. Os
autores ainda fazem o seguinte questionamento: “Por que a destinagdo dada por um
parlamentar via emenda individual seria mais benéfica ao povo do que aquela contida na lei
orcamentdria fruto de intensa discussdo e participacdo popular na sua formula¢do?”

(OLIVEIRA; FERREIRA, 2017, p. 205).



Portanto, uma forma de tentar evitar que isso ocorra € 0 acompanhamento da gestdo
publica por parte dos cidaddos, por meio dos mecanismos de transparéncia, a fim de verificar
a correta aplicacdo dos recursos publicos e a efetiva concretizacdo da garantia aos direitos
fundamentais.

Schommer, Dahmer e Spaniol (2014) destacam o0s arranjos institucionais e as formas
de articulacdo entre Estado e sociedade que vém sendo experimentados nos Gltimos anos, os
quais incluem diversos meios de transparéncia e de controle social. Entre eles, os autores
sublinham os instrumentos de planejamento definidos na Constituicdo Federal (Plano
Plurianual - PPA, das Diretrizes Orgamentérias - LDO, do Orcamento Anual — LOA), as
regras voltadas a gestdo fiscal transparente e responsdvel dispostas na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar Federal n°101/2000), a Lei da
Transparéncia (Lei Complementar Federal n® 131/2009 e Lei n° 12.527/2011), bem como a
instituicdo dos conselhos de politicas publicas, a realizagdo de audiéncias publicas e as
ouvidorias.

Nesse sentido, seguindo os ditames das leis que regulam a transparéncia da gestdo
publica e o acesso a informacdo, os portais de transparéncia devem ser planejados e
desenvolvidos como um facilitador de acesso dos cidaddos as informacdes publicas, visto que
“o cidaddao bem informado tem melhores condi¢des de conhecer e acessar outros direitos
essenciais, como saude, educagado e beneficios sociais” (PIRES et al., 2013, p. 134).

Sob a perspectiva orcamentaria, segundo Zucolotto, Teixeira e Riccio (2015), a
transparéncia deve permitir que o cidaddo analise e faca inferéncias sobre as informacdes de
todo o processo orcamentario, desde o planejamento até a analise da Corte de Contas.

Todavia, Larsson (1998, p. 40, apud ZUCOLOTTO; TEIXEIRA; RICCIO, 2015)
afirma que a “transparéncia se estende além da disponibilidade de informacdes para abracar a
simplicidade e a compreensdo”. Portanto, para que a transparéncia seja efetiva, os cidadaos
deverdo ser capazes de compreender as informacdes disponibilizadas pelo governo. De acordo
com Zucolotto, Teixeira e Riccio (2015, p. 147), “quando a informacao ¢ apenas divulgada e
ndo € assimilada pelo cidaddo, observa-se a existéncia de transparéncia nominal. 1sso quer
dizer que o governo teve a intencdo de ser transparente, mas efetivamente ndo conseguiu”.

Ressalta-se, ainda, que a transparéncia engloba mais do que o principio da publicidade
previsto na Constituicdo Federal de 1988, uma vez que permite ao cidaddo participar da
gestdo publica conhecendo e intervindo no processo de formulacdo de politicas publicas, e

sugerindo o direcionamento dessas politicas para a melhoria do bem-estar da comunidade.



Nessa linha, Raupp e Pinho (2013) defendem que a participacdo dos cidaddos no
processo decisorio do ente publico é uma dimensdo da accountability® tdo necesséria quanto a
prestacdo de contas e a transparéncia.

Portanto, é papel do governo encontrar um meio de chegar ao cidad&o, incentivar a sua
participagdo no processo de implementacdo das politicas publicas e demonstrar como 0s
recursos publicos estdo sendo geridos em prol do bem comum, considerando que esta deve ser
a finalidade precipua de qualquer gestdo publica (ALVES, 2011).

Ao analisar a gestdo publica em ambito municipal, como bem destacaram Santos e
Visentini (2018), toma-se o0 espaco local como objeto de investigacao, tendo em vista que € na
esfera local que a vida acontece e que as pessoas querem ver seus problemas resolvidos,
sendo fundamental valorizar esse espaco para permitir a pratica da cidadania e o
desenvolvimento local.

Dessa forma, conforme apontam Raupp e Zucolotto (2015), a difuséo da informacéo
publica é requisito fundamental para o éxito do ciclo da accountability, de modo que os
cidaddos tenham informacBes completas sobre as acdes do poder publico e possam avaliar o
desempenho de seus representantes (governo). Portanto, diante dos conceitos e das reflexdes
trazidos pelos autores que se dedicam ao tema, propde-se verificar de que forma estédo sendo
aplicados os recursos estaduais pagos por meio de transferéncias especiais aos municipios,
inferindo-se de que maneira as necessidades dos municipes estdo sendo atendidas. Além
disso, no intuito de contribuir para o exercicio do controle social, sera proposto um modelo
padrdo de apresentacdo dos dados, o qual podera ser seguido pelos municipios como forma de

facilitar o acesso, a compreensdo das informacdes inerentes as transferéncias especiais.

4 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Segundo Beuren et al. (2012), existem algumas tipologias de delineamentos de
pesquisas apresentadas por diferentes autores, as quais podem ser agrupadas em trés

categorias:

[...] pesquisa quanto aos objetivos, que contempla a pesquisa exploratdria, descritiva
e explicativa; pesquisa quanto aos procedimentos, que aborda o estudo de caso, o

' O conceito de accountability ainda esta em construcdo, havendo uma ampla gama de definicdes aplicadas ao
contexto brasileiro. Segundo Pinho e Sacramento (2009), o termo envolve responsabilidade, obrigacéo de prestar
contas, transparéncia, controle e responsabilizacdo de quem ocupa um cargo, estando envolvida a possibilidade
de dnus nos casos de ndo cumprimento da lei.



levantamento, a pesquisa bibliogréafica, documental, participante e experimental; e
pesquisa quanto a abordagem do problema, que compreende a pesquisa qualitativa e
a quantitativa.

Quanto aos objetivos, esta pesquisa é enquadrada como descritiva, tendo foco central
na preocupacdo em observar os fatos, registra-los, analisa-los e interpreta-los, ou, ainda,
estabelecer relacBes entre as variaveis (GIL, 2018). Nesse contexto, o estudo pretende
compreender, descrever e avaliar a aplicacdo de recursos estaduais pagos por meio de
transferéncias especiais aos municipios.

Em relacdo aos procedimentos que visam determinar a forma de coleta de dados, seréo
adotadas a pesquisa bibliogréfica e a pesquisa documental.

Para Gil (2018), a pesquisa bibliografica considera as contribuicdes de varios autores
sobre determinado tema. Portanto, por meio da pesquisa bibliogréfica, pretende-se realizar
uma exploracdo teorica dos temas que fazem parte do estudo, tais como or¢camento publico,
transferéncias voluntarias, transferéncias especiais, emendas impositivas, accountability,
transparéncia publica e controle social.

Segundo 0 mesmo autor, a pesquisa documental recorre a materiais que ainda nao
receberam nenhuma analise aprofundada. Pretende, assim, selecionar, tratar e interpretar
dados brutos disponibilizados nos portais de transparéncia dos entes publicos envolvidos, com
vistas a contribuir para o conhecimento cientifico.

Quanto a abordagem do problema, serdo utilizados tanto o método quantitativo quanto
o qualitativo, tendo em conta que serdo empregados instrumentos estatisticos na coleta e no
tratamento dos dados, bem como serd adotado o enfoque interpretativista na analise dos
dados.

A populacdo da pesquisa para a coleta de dados engloba o Estado de Santa Catarina e
0s seus municipios. Serdo consideradas as informacdes das leis orcamentarias anuais e as suas
respectivas execucdes, disponibilizadas nos portais de transparéncia dos entes envolvidos. O
periodo de anélise compreenderd a execugao orgamentéria dos anos de 2020, 2021 e 2022.

O primeiro passo serd o levantamento bibliografico dos materiais produzidos pelos
autores que sdo referéncia no tema. Em seguida, partindo-se para a parte pratica da pesquisa,
serdo extraidos os dados dos portais de transparéncia dos entes envolvidos, organizando-se e
sistematizando-se esses dados de forma a permitir a sua anélise e interpretagcdo. Nessa busca,
também serdo observados os formatos de apresentacdo das informagcfes nos portais,
descrevendo-se os fendmenos encontrados e buscando-se identificar boas praticas de

transparéncia.



A partir dos dados levantados, serdo feitas a analise e a descri¢do dos achados a luz
dos principais conceitos e reflexdes dos autores do tema que emolduram o referencial tedrico.

Ao término da anélise, sera desenvolvida uma proposta de modelo de apresentacdo dos
dados pelos municipios com o objetivo de facilitar o acesso, a compreensao e a consolidagédo

das informac0es relativas as transferéncias especiais.

5 - VIABILIDADE/IMPLEMENTACAO

A presente proposta de pesquisa mostra-se viavel tendo em vista que o tema € objeto
de estudos de diversos autores da area e que ndo se verifica Obice na obtencdo dos dados a
serem analisados, uma vez que todos devem ser disponibilizados nos portais de transparéncia
dos entes envolvidos. A intencdo é que o trabalho possa contribuir para a melhoria da
transparéncia dos gastos publicos bem como para o fortalecimento do controle social.

Além disso, estudos dessa natureza podem contribuir para que os entes publicos
aperfeicoem a transparéncia de informacdes da gestdo dos recursos publicos, disponibilizando
informacBes mais claras e eficientes, 0 que pode colaborar para o estreitamento da relacéo

governo-cidaddo.

6 - CRONOGRAMA

O cronograma da pesquisa esta estruturado de acordo com as etapas que se seguem:

Etapas 2021 2022 2023
2° SEM. 1° SEM. 2° SEM. 1° SEM.

Pesquisa bibliogréafica X X

Levantamento dos dados X X X X

Tabulacgéo dos resultados X X X

Anadlise e interpretacdo dos dados X X X

Elaboragédo da proposta com o X X

padrdo a ser seguido pelos

municipios

Revisdo final X
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