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PROPOSTA DE PESQUISA:

O PROGRAMA DE INTEGRIDADE DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO
DE SANTA CATARINA E SUA CONTRIBUICAO AOS MECANISMOS DE
TRANSPARENCIA E ACCOUNTABILITY

1 INTRODUCAO

Considerando o Edital de Selecao — UDESC/ESAG n° 07/2020, submeto a apreciacao,
o Projeto de Pesquisa na area: Coproducao do Bem Publico e Finangas Publicas, sob o titulo
provisério: O Programa de Integridade das Instituicoes Federais de Ensino de Santa
Catarina e sua Contribuicdo aos Mecanismos de Transparéncia e Accountability.

Este “pré” projeto objetiva apresentar o tema da tese que se pretende desenvolver, bem
como, discorrer sobre os principais pontos que sustentam a demanda/fendmeno a ser

estudado.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

Ao longo dos tempos uma profusdo de exigéncias € imposta aos gestores publicos com
o objetivo de possibilitar maior transparéncia e efetividade da Administragdo Publica. Muitas
delas decorrem da atuacdo de 6rgaos de controle no combate a fraudes e a corrupcdo que se
perpetuam no pais, envolvendo empresas e instituicdes publicas.

Periodicamente, o gestor publico deve prestar contas de seus atos, conforme previsto
na atual Constitui¢do', estando relacionado, sobretudo, ao gasto despendido na execucio e
manutencdo da atividade estatal. Muitas vezes os gestores se questionam sobre o real papel
das instituicdes que estdo gerenciando frente aos inimeros regramentos impostos e que,
muitas vezes, tornam as institui¢des mais burocréticas e menos eficientes.

O Programa de Integridade na esfera ptblica federal nasceu da necessidade de

estabelecer parametros e mecanismos para prevengao, deteccdo e remediacdo de atos lesivos a

Constituicdo Federal 1998, artigo 70, pardgrafo tnico: “Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria”.



administracao publica praticada por empresas, consoante previsto na Lei n° 12.846 de 01 de
agosto de 2013 (BRASIL, 2013), conhecida como “Lei Anticorrup¢do”, posteriormente
regulamentada pelo Decreto n° 8.420 de 18 de marco de 2015 (BRASIL, 2015). A defini¢ao

de Programa de Integridade, segundo artigo 41 do citado Decreto é:

(...) conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e
incentivo a dentncia de irregularidades e na aplicacdo efetiva de cddigos de ética e
de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira.

Inicialmente concebido para as empresas que agiam de forma fraudulenta em sua
relacdo com a administragdo publica, o Programa de Integridade também foi incluido como
obrigacdo ao gestor ptiblico, por meio do Decreto n° 9.203 de 22 de novembro de 2017
(BRASIL, 2017), que tratou sobre a politica de governan¢a da administracio publica federal,

direta e indireta, que asseverou:

Art. 19. Os 6rgdos e as entidades da administracdo direta, autdrquica e fundacional
instituirdo programa de integridade, com o objetivo de promover a adogdo de
medidas e agdes institucionais destinadas a prevengdo, a detec¢do, a puni¢do e a
remediacdo de fraudes e atos de corrup¢do, estruturado nos seguintes eixos:

I - comprometimento e apoio da alta administragao;

II - existéncia de unidade responsavel pela implementacio no érgdo ou na entidade;
III - anélise, avalia¢do e gestdo dos riscos associados ao tema da integridade; e

IV - monitoramento continuo dos atributos do programa de integridade.

Como se observa, o Programa de Integridade deve ser criado pela administracao
publica e ser avaliado, periodicamente.

De acordo com Branddo (2017) integridade se refere a cardter, qualidade de pessoas
honestas e justas e estd associada a padrdes morais, éticos e legais a serem seguidos. Assim, a
expectativa é que o “individuo ou a empresa sigam esses padroes, que, por si so, envolvem
um elevado grau de transparéncia e prestacdo de contas, em geral, incompativeis com agoes
ilegais ou desonestas™ (p. 28).

O Programa de Integridade se insere no contexto da nova administragdo publica e
pressupde o alinhamento estratégico-institucional as diretrizes de governanca publica, focada
na prevengdo de irregularidades, por meio da administracdo integrada dos componentes
relacionados a ética, auditoria, correi¢ao/disciplina, riscos, transparéncia/acesso a informacao,
conflito de interesses e mecanismos de combate a improbidade administrativa, corrup¢ao e ao

nepotismo.



Nas institui¢des publicas, por necessidade ou imposicdo legal, hd diversas estruturas
de governanca interna, que tratam de algumas das situacdes reportadas acima, como: Unidade
de Auditoria Interna, Comité de Etica, Corregedoria e Gestdao de Pessoas, contudo, cada
estrutura € responsdvel por parte de uma atividade pré-definida e limita-se a algumas tarefas
especificas.

O Programa de Integridade, por funcdo, busca agregar as estruturas existentes, maior
controle e transparéncia dos atos e propiciar aos gestores subsidios a tomada de decis@o contra
atos irregulares que possam vir a serem praticados por agentes publicos que, nesta qualidade,
agem em nome da Instituicdo de forma desarrazoada e sem observar os principios € normas
aplicaveis ao servigo publico, favorecendo a pratica de fraudes e corrupgao.

Na mesma linha, € imperioso destacar que os gestores devem observar os preceitos
constitucionais acerca da obrigatoriedade de prestar contas dos recursos a ele confiados pela
sociedade. Prestar contas € mais do que uma obrigacdo € pressuposto de legitimidade da acao
estatal.

Anualmente, todas as institui¢des publicas federais devem apresentar ao Tribunal de
Contas da Unido um Relatério de Gestao, com as atividades previstas e realizadas ao longo de
cada exercicio. Outras, contudo, além do Relatério de Gestdao, devem apresentar Prestacdao de
Contas e respectivos Rol de responsédveis. Segundo Decisdo TCU n° 187 de 09/09/2020,
artigo 3° “...devem apresentar e divulgar informagées e andlises quantitativas e qualitativas
dos resultados da gestdo orcamentdria, financeira, operacional e patrimonial do exercicio,
com vistas ao controle social e ao controle institucional previsto nos artigos 70, 71 e 74 da
Constituigcdo Federal...”.

O ato legal de prestar contas aliado ao planejamento estratégico/institucional
possibilita a sociedade maior controle sobre a efetividade da estrutura estatal, bem como,
permite acompanhar os atos de gestdo, favorecendo a transparéncia em relacdo a alocac¢io dos
recursos publicos, além de fomentar a cultura de accountability no Brasil.

O controle sobre os atos da administragdo publica compde uma rede de estrutura que
tem como base a prépria sociedade — Controle Social; e estatal — Tribunal de Contas da Unido
(TCU), Controladoria-Geral da Unido (CGU) e Unidade de Auditoria Interna (AUDIN).

Sobre a AUDIN, insta registrar que no ambito das instituicdes da administracao
publica federal indireta estas estruturas foram criadas para atender ao estabelecido no Decreto
n° 3.591 de 06 de setembro de 2000 (BRASIL, 2000) que trata da organizacdo do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal. Segundo disposto no artigo 14 do citado

Decreto:



As entidades da Administracio Publica Federal indireta deverdo organizar a
respectiva unidade de auditoria interna, com o suporte necessdrio de recursos
humanos e materiais, com o objetivo de fortalecer a gestdo e racionalizar as a¢des de
controle.

Pardgrafo dnico. No caso em que a demanda ndo justificar a estruturagdo de uma
unidade de auditoria interna, devera constar do ato de regulamentacio da entidade o
desempenho dessa atividade por auditor interno” (Decreto 3.591 de 06/09/2000, p.
14, CGU). GRIFEL

Pelo disposto no Decreto, pode-se perceber que as Institui¢des Publicas foram
“obrigadas”, inicialmente, a criar estruturas de controle interno, denominadas Auditorias
Internas, embora tais atividades sejam importantes, sua criacdo decorreu, contudo, de uma
obriga¢do e ndo de uma necessidade interna das instituigdes.

Nesta linha observa-se que, em boa parte das instituicdes publicas, hd setores ou
servidores responsaveis por conduzir procedimentos relacionados a administragio de pessoas,
gestdo da ética, ouvidoria, auditoria, correicdo, contratacdes (compras), cujo papel de cada um
nem sempre estd claro ou estruturado, possibilitando, dessa forma, brechas para desvios e
praticas de irregularidades — nepotismos, conflitos de interesses, corrup¢ao, entre outros atos
atentatorios contra a Administracdo Publica, uma vez que estes setores ainda funcionam de

forma isolada, desconexa.

1.2 DEFINICAO DO PROBLEMA

A situacdo até aqui abordada favorece os argumentos que levam a um problema a ser
investigado: Qual o papel do Programa de Integridade das Instituicoes Federais de Ensino e,
se existentes, qual a contribuicdo deste Programa aos mecanismos de transparéncia e
accountability?

Sustento a tese de que os Programas de Integridade sdo importantes ferramentas de
gestdo e que sua eficicia estd diretamente ligada ao comprometimento da alta gestdo com sua
implementacio, motivando a pesquisa para avaliar sua existéncia, bem como, sua efetividade

como ferramenta de transparéncia e accountability nas institui¢des pesquisadas/analisadas.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral



Elaborar diretrizes para auxiliar os gestores das Instituicdes Federais de Ensino na
coordenacgdo de esfor¢cos necessarios a efetividade do Programa de Integridade e, com base no
Programa, avaliar possibilidades de ampliagdo da transparéncia e accountability junto as

institui¢des pesquisadas.

1.3.2 Objetivos Especificos

a) Identificar os setores envolvidos com o Programa de Integridade nas Instituicdes
pesquisadas;

b) Avaliar os fluxos de processos relacionados a transparéncia publica e os mecanismos
voltados a promogdo da accountability;

¢) Propor um Programa de Integridade padronizado para as instituicdes publicas federais

da area da educacdo.

1.4 JUSTIFICATIVA - CONTRIBUICOES DO ESTUDO

Como servidor publico na fun¢do de auditor interno atuo em uma institui¢ao federal de
ensino e, nesta atividade, vivenciei a oportunidade de avaliar a gestdao em todos os seus
segmentos, além de contribuir para a implantacdo, na fase inicial, do Programa de Integridade
do Instituto Federal Catarinense — IFC. Tive a oportunidade de trabalhar em outras
institui¢cdes publicas, como o Instituto Federal do Rio Grande do Sul — Reitoria em Bento
Gongalves (IFRS); Instituto Federal de Santa Catarina — Reitoria em Florian6polis (IFSC) e
na Controladoria Geral da Unido regional de Florianépolis (CGU-R/SC).

Em minha trajetéria académica, me graduei em Ciéncias Econdmicas e mestrado em
Gestao Universitaria, ambos na UFSC. Dissertei sobre o papel da Auditoria Interna em uma
instituicao publica de ensino e, com base na teoria, propor mudancas na forma de atuagdo da
Unidade em que atuei, por meio de estruturas descentralizadas, favorecendo o contato do
servidor/auditor junto a unidade auditada — campi do IFSC.

Estou na tultima fase do curso de Administragcdo Publica (2021.1) junto a UDESC e
pretendo continuar os estudos na drea publica, motivando pleitear uma vaga no doutorado em
administracao, por apresentar uma linha de pesquisa que se alinha as pretensdes do estudo.

O objetivo com a pesquisa é possibilitar aos gestores publicos das institui¢cdes federais

de ensino de Santa Catarina — UFSC, UFFES, IFSC e IFC, uma ferramenta tedrica e pratica



sobre a importancia do Programa de Integridade e propor um modelo para uso nas Institui¢des
pesquisadas, visando agregar as estruturas administrativas ja existentes e, desta forma,
ampliar a cultura da transparéncia e da prestacdo de contas ao publico-usudrio.

Pretendo, ainda, ampliar meus estudos e minha formacao no campo da administragcdo e
considero que o tema proposto € inovador na Administragdo Publica indireta, motivando,

assim, outros pesquisadores e futuros estudos na area da integridade publica.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA INICIAL

BERGUE (2011) aponta algumas perspectivas ao gestor publico contemporaneo em
relacdo a andlise e ado¢cao de modelos de gestdo compativeis com a dindmica da sociedade.
Apresenta teorias organizacionais com enfoque cientifico, porém, mais proximas a uma
realidade pratica.

Trazendo as concepgdes tedricas para a perspectiva publica, necessdria a introdugao de
novos métodos de gestdo, a fim de concretizar os objetivos em praticas possiveis, pois, a
sociedade precisa da materializacdo dos servicos publicos. Esses questionamentos ocasionam
muitas reflexdes sobre as estruturas que sustentam a administracao publica.

A teoria da administragdo ndo busca sua aplicabilidade a realidade das organizagdes a
fim de transforma-las, mais sim, procura oferecer um arcabougo importante de conceitos que
possibilitem ao gestor a realiza¢do de diagndsticos sobre a estrutura da organizacdo de forma
mais abrangente e detalhada. Isso tem sido equacionado por meio de técnicas ou modelos de
gestdo especificos para cada drea organizacional. Neste contexto a teoria da administragdo
propde a producdo de novos conceitos gerenciais e aperfeicoar os ja existentes além de
analisar o sistema organizacional de forma sist€mica.

Na administracdo ptblica ainda estdo presentes conceitos cldssicos ligados a
racionalizacdo, eficiéncia estrutural e relacdes de trabalho formais. Tais pressupostos
constituem a esséncia da teoria da burocracia, segundo concepcdes weberianas®. Bergue
posiciona-se favordvel a uma gestdo publica voltada a reflexao, baseada em pressupostos e
conceitos tedricos — denominada de “gestdo consciente” - do que aquela compartilhada por

modelos gerenciais predefinidos e voltados a pratica e aplicado a realidade das organizacdes

% Karl Emil Maximilian Weber (1864-1920) intelectual alemao é considerado um dos fundadores da sociologia
moderna. Sua obra mais conhecida “A ética protestante e o espirito do capitalismo”, publicada em 1904 retrata a
esséncia da Teoria Burocritica.




publicas. O autor considera que na gestdo consciente o administrador publico € conhecedor
dos processos e € capaz de refletir, de forma critica, diversos aspectos relevantes voltados a
gestdo da organizacao.

Das atividades internas da administra¢do o controle € uma das importantes ferramentas
de gestdo, contudo, ainda relegado a segundo plano. A prestacdo de contas também nao €
vista como uma ferramenta de gestdo, mas algo puramente formal e obrigacional, estando
relacionada ainda ao ensejo de medidas punitivas ao gestor, decorrentes de eventual ma
gestdo administrativa. Nesta linha, como podemos tratar a accountability no Brasil?

Accountability, termo inglés que significa “responsabilizacdo” - dever de prestar
contas. E uma das faces do controle relacionado com a fiscalizacdo das atividades, ou seja,
aplicacdo de recursos publicos versus disponibilizacdo de servigos publicos a sociedade.

Alguns autores destacam a acconutability como um tema fundamental de governanga e
necessario ao fomento da democracia, uma vez que um pais, dito democratico, deve possuir
mecanismos de prestacdo de contas eficientes e acessiveis aos cidadaos. Pinho & Sacramento
(2009, p. 1347), buscam analisar o termo em relacdo a sua origem e verificar a possibilidade
de sua aplicacdo no Brasil, considerando que para haver accountability € necessério elevado

grau de democracia e consciéncia cidada. Segundo os autores:

(...) aideia contida na palavra accountability traz implicitamente a responsabilizag¢do
pessoal pelos atos praticados e explicitamente a exigente prontiddo para a prestacio
de contas, seja no dmbito publico ou no privado. Constatou-se ainda quio antiga é
essa palavra nesse idioma, pois desde 1794 ela consta no diciondrio. Em outras
palavras, se na realidade brasileira esse termo ndo tem existéncia no final do século
XX, na realidade inglesa do final do século XVIII ele aparece. Especulando,
podemos associar o aparecimento do termo na realidade inglesa com a emergéncia
do capitalismo e, portanto, da empresa capitalista a ser gerida de acordo com os
pardmetros desse sistema e de uma moderna administracdo publica rompendo com
os referenciais do patrimonialismo.

Ainda, segundo conclusdes de Pinho & Sacramento, a defini¢cdo mais apropriada para
accountability é “responsabilidade, a obrigacdo e a responsabilizacdo de quem ocupa um
cargo em prestar contas segundo os pardmetros da lei, estando envolvida a possibilidade de
onus, o que seria a pena para o ndo cumprimento dessa diretiva” (p. 1348).

As instituicOes federais de ensino, como unidades descentralizadas do O6rgédo
supervisor — Ministério da Educacdo, apesar da autonomia didatico-financeira e patrimonial,

devem prestar contas das atividades e dos recursos recebidos, recursos esses que sdo publicos



e que estdo cada vez mais escassos e, ndo raras vezes, desviados, mediante fraudes e
corrupcao, em todos os niveis da administragao.

Cabe a prépria entidade, por meio de seu aparato administrativo, buscar minimizar os
riscos e os impactos — éticos, morais e institucionais, por meio de uma politica de integridade
que seja efetiva e atuante, que corrija os desvios, que puna os infratores e que se solidifique
por meio dos mecanismos de transparéncia ativos.

O foco da pesquisa — Programa de Integridade, pretende avaliar e contribuir para um
olhar mais efetivo sobre o real papel de algumas estruturas administrativas existentes —
Auditoria Interna, Corregedoria/Setor Correcional, Comissdo de Etica, Gestdo de Compras e
Gestdo de Pessoas —, junto as Instituicdes Federais de Ensino de Santa Catarina, objeto da
pesquisa: Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, Universidade Federal Fronteira
Sul, Instituto Federal Catarinense — IFC e Instituto Federal de Santa Catarina — IFSC e, com
base na teoria, propor um modelo prético e integrativo de suporte aos gestores das instituicdes

pesquisadas, visando mitigar praticas corruptivas.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Quanto a finalidade a pesquisa serd do tipo aplicada que procura resolver um problema
especifico cujo resultado € a idealizagdao de um produto diretamente aplicavel.

A pesquisa € descritiva se baseia em fontes secundarias — legislacdo, normativos
internos documentos, bem como, por estudos semelhantes relacionados ao fendmeno que se
pretende estudar. A descricao dos fatos se correlaciona pelos significados que o pesquisador
confere em relacdo ao ambiente em que estdo inseridos

Os autores CERVO e BERVIAN, a pesquisa descritiva “observa, registra, analisa e
correlaciona fatos ou fendmenos (varidveis) sem manipuld-las. Procura descobrir, com a
maior precisdo possivel, a freqiiéncia com que um fendémeno ocorre, sua relagdo e conexao
com outros, sua natureza e caracteristicas” (p. 66).

O estudo quanto ao meio, serd desenvolvido em Instituicdes especificas,
caracterizando-o como um estudo de caso, mediante pesquisa documental, bibliografica e
pesquisa de campo — normativos internos, programas de integridade, andlises de prestagdes de
contas e sites/portais de transparéncia das instituicdes pesquisadas.

Na pesquisa, a populagcdo que abrangera o estudo sdo os gestores maximos — Reitores

e os titulares dos cargos publicos de chefe de Auditoria Interna, chefe dos setores de



Compras/Contratos, Gestdo de Pessoas, Corregedor/Setor Correcional, e Titular da Comissao
de Etica, considerando que, por definicio de integridade, deveriam ser os agentes
catalisadores e propulsores do Programa. Os instrumentos de coleta de informagao sao as
entrevistas semi-estruturadas e a observacao.

Considero a minha experiéncia profissional e o fato de ser servidor em uma das
instituicdes publicas pesquisadas como um fator facilitador no processo de investigacdao
pretendido. Um fator limitador poderd ser a polucdo da pesquisa, considerando os cargos

ocupados em suas respectivas institui¢des.

3 CRONOGRAMA

Pretendo concluir os estudos dentro do prazo do programa — 48 (quarenta e oito)
meses, respeitando a proposta curricular atinentes ao Programa de Pds-Graduagdo em
Administracdo da Universidade Federal de Santa Catarina — Doutorado

Assim, segue abaixo, pretensa estrutura de estudos e entregas:

Tabela: Proposta de Cronograma — Doutorado Administracdio UDESC (2021)

ETAPAS FASES
ANO1 | ANO2 | ANO3 | ANO 4

Pré-Projeto X
Disciplinas Obrigatérias X X
Disciplinas Optativas X X
Estudo Bibliogréfico X X X X
Caracterizagdo das InstituicOes Pesquisadas X
Estudos de Manuais, Normativos, Programas de Integridade
das IFES * * *
Aplicagdo do Questiondrio e Andlise dos Dados X
Defesa Preliminar X
Defesa Final X

Fonte: Elaborada pelo candidato ao Doutorado/UDESC - 2021
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