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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento econémico é motivo de discussdes, debates e estudos em todo o
globo. Desde o inicio do século XX o tema ganhou destaque, principalmente a partir do
momento em que a utilizacdo de novas tecnologias passou a ser associada a crescimento por
Schumpeter (1988). Segundo o autor, 0 empreendedor é um agente de mudancas fundamental
para o surgimento de inovacdes que levem a economia de um estado de equilibrio para um
estado de expansdo.

Neste cenério, o empreendedorismo no Brasil comegou a ganhar forca com a criagdo de
entidades, como o Sebrae (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), como
agentes de suporte, promocado e capacitacdo de empreendedores. Além disso, programas de
incentivo ao empreendedorismo inovador, governamentais e ndo governamentais, ganharam
destaque como mecanismos que fornecem visibilidade, suporte técnico, recursos financeiros
e/ou capacitacdes e orientacdes para empreendedores e empresas nascentes.

O Sinapse da Inovacdo é um exemplo de mecanismo de promogdo e incentivo do
empreendedorismo inovador no estado de Santa Catarina. O programa € resultado de uma
parceria entre a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado de Santa Catarina —
FAPESC com a Fundacdo CERTI (Centros de Referéncia em Tecnologias Inovadoras) e seu
Centro de Empreendedorismo Inovador, detentor e idealizador da metodologia que visa
transformar ideias inovadoras em negdcios de sucesso (FUNDACAO CERTI, 2014). Apds uma
operacdo piloto em 2008, o programa teve outras seis edi¢cBes no estado até o ano de 2018,
periodo em que recebeu a submissao de mais de 8,3 mil ideias provenientes de todo estado e
apoiou diretamente a criacdo de 483 startups (SINAPSE DA INOVACAO, 2021).

Com o destaque comprovado em Santa Catarina, a metodologia do Sinapse da Inovacao
chamou a atencdo de formuladores de politicas publicas e foi adequada para a replicacdo em
escala nacional por meio do “Programa Centelha”. A iniciativa € promovida pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCT]) e pela Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), em
parceria com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e o
Conselho Nacional das Fundacbes Estaduais de Amparo & Pesquisa (Confap), e operada pela
Fundacdo CERTI (PROGRAMA CENTELHA, 2021).

A primeira edi¢do do Programa Centelha iniciou em 2018 e vem sendo executada de
maneira descentralizada, em parceria com entidades de apoio a pesquisa de 20 estados

representantes das 5 regides do Brasil. Até o final do primeiro trimestre de 2021 mais de 15 mil



ideias inovadoras j& haviam sido submetidas e aproximadamente 350 novas startups apoiadas
(PROGRAMA CENTELHA, 2021).

O Sinapse da Inovacdo tem um histérico no estado de Santa Catarina, mais de 10 anos
de existéncia, com resultados comprovados que contribuem para analises aprofundadas do
contexto e realidade empreendedora regional (AVILA et al, 2017; SENA et al, 2019; BORGES
et al, 2020). Contudo, nédo se sabe se a aplicacdo da metodologia em nivel nacional ira trazer
resultados semelhantes. Nacionalmente, as diferencas nas realidades sociais e econémicas sao
mais evidentes, e quando associado ao empreendedorismo, existe uma lacuna em estudos que
ndo comparam esses indicadores e percepcdes regionais relacionados ao assunto, nem mesmo
a participacdo em programas de incentivo do mesmo (ITO, 2020; STEFENON, 2020).

Nesse sentido, surge a oportunidade de pesquisa, em que se busca levantar os
resultados e impactos gerados por um programa de incentivo ao empreendedorismo inovador

nacional no contexto, na realidade e na percepgéo regional dos participantes.

1.1 OBJETIVO GERAL

Investigar os resultados da implementacdo a nivel nacional da primeira edi¢do do
Programa Centelha visando compreender os impactos gerados em diferentes realidades

empreendedoras do Pais.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Elencar, junto a literatura e melhores préticas do mercado, indicadores de avaliacdo de
resultados de programas de incentivo ao empreendedorismo;

e Analisar os impactos sociais do programa por meio de indicadores como: género, raca
ou cor, idade e formacdo dos participantes;

e Analisar os impactos tecnolégicos do programa por meio de indicadores como: grau de
maturidade dos negdcios criados, patentes geradas, tipos de solucéo oferecida, tematicas
e setores de atuacao dos participantes;

e Analisar os impactos econémicos por meio do levantamento do valor investido,
empregos gerados e dos impostos arrecadados nos estados participantes;

e Identificar a contribuicdo do programa no contexto das diferentes realidades territoriais
do Pais na percepgdo de empreendedores contemplados e ndo contemplados;



2. JUSTIFICATIVA

O programa Centelha em sua primeira edicdo ja disponibilizou capacitacdes para mais
de 22 mil cadastrados em sua plataforma e envolveu mais de 40 mil participantes, entre
proponentes de ideias, membros de equipes empreendedoras e avaliadores, atingindo mais de
1.000 municipios ao longo de todo territorio brasileiro, o que evidencia sua capilaridade e
relevancia no contexto nacional (PROGRAMA CENTELHA, 2021).

A investigacdo aprofundada dos resultados, no contexto social, econdémico e
tecnoldgico, da implementacdo do Programa Centelha em nivel nacional, serd de grande
importancia tedrico-pratica para compreender o impacto gerado pela politica publica, bem
como as diferentes realidades e percepcGes empreendedoras regionais. Com este estudo,
pretende-se contribuir para preencher uma importante lacuna existente no tema em questao e,
com isso, destacar a UDESC/ESAG como um polo de referéncia no tema empreendedorismo
inovador.

Além disso, o estudo se justifica por seu ineditismo e a pelo relacionamento do tema
com a experiéncia técnica e profissional do pesquisador, que atua diretamente na equipe de
operacdo do programa na Fundacdo CERTI e conta com total acesso aos dados e informacdes
necessarias para o desenvolvimento da pesquisa junto ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdes (MCTI) e a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep).

Por fim, sabe-se que existem poucos estudos que possibilitam comparar e analisar a
influéncia da participacdo dos cidaddos em programas nacionais de incentivo ao
empreendedorismo inovador (SCHWARTZ et al, 2013). Um dos principais motivos é a
dificuldade de se obter uma amostra representativa para as analises (VAN GELDEREN et al,
2006). No caso do Programa Centelha, o acesso as informacdes de todos os participantes de 20
estados brasileiros, configura-se como um aspecto facilitador, um material rico e uma grande
oportunidade para o desenvolvimento de pesquisas que contribuam para a evolugdo do

conhecimento na area.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

Para a realizacdo desta pesquisa pretende-se trabalhar os temas empreendedorismo, no

contexto e relevancia para o desenvolvimento regional, bem como as iniciativas e programas



de incentivo ao empreendedorismo inovador. A seguir sdo introduzidos esses temas e é feita a

definicdo de alguns termos considerados relevantes para a pesquisa.

3.1 EMPREENDEDORISMO

O tema empreendedorismo vem sendo cada vez mais explorado em estudos e pesquisas
devido a relevancia que possui para o crescimento e desenvolvimento econdmico de uma regido
(DORNELAS, 2005; PAIVA, 2005; BARROS et al, 2008; HISRICH et al, 2014). A expressao
ganhou popularidade com Schumpeter (1988), que associou 0 tema diretamente a inovagéo
como fator instigante para agregar valores econdmicos e sociais. J& Hisrich et al (2014), que
escreveram o livro “Empreendedorismo”, definem o termo como um processo para criar algo
diferente e com valor, por meio do tempo e esfor¢o dedicados, por meio dos riscos assumidos,
e que possibilitem o recebimento de recompensas econémicas e sociais.

No Brasil, o nivel médio de atividade empreendedora em estdgio inicial e de
empreendimentos estabelecidos apresentou tendéncia de alta ao longo da ultima década
(GLOBAL ENTREPRENEURSHIP MONITOR, 2021). Segundo a pesquisa, em 2019 mais de
50% da populacdo adulta brasileira conhecia alguém que havia iniciado um negdcio proprio
recentemente. No mesmo ano, o estudo apontou que a taxa de empreendedorismo total no Brasil
foi de 38,7%, porcentagem em que aproximadamente dois tercos representam negocios em
estagios iniciais. A pesquisa ainda mostra que a taxa de empreendedorismo potencial foi de
30%, representando a porcentagem de adultos que almejam empreender nos proximos trés anos.
Isso evidencia a importancia da gera¢do de mecanismos de incentivo e suporte a criagdo de

empresas.

3.2 PROGRAMAS DE INCENTIVO AO EMPREENDEDORISMO

A Politica Nacional de Inovacéo busca identificar e articular novos desafios e estratégias
de fomento & inovacao para promover o0 aumento da produtividade e da competitividade no Pais
(BARBOSA, 2016). A mesma autora ainda mostra que no Brasil, entidades como a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES)
e 0 Ministerio da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCT]I), estdo diretamente envolvidas em
acOes e projetos de apoio a Pesquisa e Desenvolvimento, seja por meio de incentivos fiscais ou

recursos de subvencao.



Nesse contexto, as politicas publicas representadas por programas de incentivo ao
empreendedorismo inovador possuem dois objetivos principais: aumentar a atividade
empreendedora, a quantidade de empresas inovadoras e consequentemente gerar empregos,
incentivando individuos a se tornarem empreendedores; e aumentar a qualidade das empresas
nascentes e, com isso, sua probabilidade de sucesso, por meio do desenvolvimento de
competéncias fundamentais dos empreendedores. (SCHWARTZ et al, 2013).

Os programas de incentivo ao empreendedorismo sdo iniciativas que possibilitam
oportunidades para a geracao de ganhos econémicos por meio de criacdo de novos negocios e
produtos inovadores (SOUZA et al, 2016; RADAELLI et al, 2019). Os programas e politicas
diferem-se pelas metodologias, foco setorial, abrangéncia e beneficios oferecidos, que podem
variar desde a recursos financeiros ndo reembolsaveis até capacitacdes e apoio a criacdo de

ambientes de interacdo, aprendizado e difusdo de conhecimento (FREIRE et al, 2017).

4. METODOLOGIA

Para a realizacdo desta pesquisa pretende-se fazer uma analise longitudinal com
empresas contempladas e ndo contempladas e da metodologia do Programa Centelha em sua
primeira edi¢do, buscando identificar os resultados e impactos gerados pela iniciativa em escala
nacional. O periodo de trés anos a ser analisado compreende a criacdo e inicio do programa em
2018 até 2021, ano de finalizacdo da edicdo e previsao de inicio da proxima. A Figura 1 a seguir

representa um esquema geral da pesquisa, que sera detalhado na sequéncia.

Figura 1 — Esquema geral da pesquisa
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os estados participantes.



Inicialmente, para o desenvolvimento da pesquisa pretende-se fazer um levantamento
bibliografico exploratorio. Segundo Martelli et al (2020), o método é considerado uma
varredura sobre publicacBes existentes que possibilita a obtencéo de informacgoes pertinentes
para a compreensao de temas pouco conhecidos. Neste sentido, justifica-se a pratica a fim de
se compreender 0os programas de incentivo ao empreendedorismo, a avaliacdo de seus
resultados e sua influéncia regional.

Na sequéncia, sera realizada uma pesquisa documental na Fundacdo CERTI e outras
organizacOes envolvidas no Programa Centelha para o levantamento de dados referentes a
iniciativa e a indicadores sociais, tecnolégicos e econdmicos de todos os participantes da
primeira edigdo, independente da regido ou estado proveniente. Associado a isso,
guantitativamente pretende-se fazer uma analise estatistica descritiva a partir de dados
secundarios da populacdo participante, provenientes da plataforma Centelha, para entender as
caracteristicas e influéncias do programa, bem como seus indicadores de andlise, visto que 0
método possibilita conhecer a realidade e o problema de estudo (MAZUCATO, 2018). Ainda
guantitativamente, no intuito de levantar indicadores econémicos, pretende-se coletar dados
primarios por meio de questionarios com uma amostra estratificada de empreendedores
contemplados, considerando como fator proporcional da amostra o nimero de aprovados por
estado.

Posteriormente, no intuito de identificar qualitativamente os impactos gerados pelo
programa, a partir da percepcdo de empreendedores, serd realizado um levantamento de
informacBes por meio de uma amostra da populacdo de proponentes contemplados e nédo
contemplados de todos os 20 estados participantes da primeira edi¢do. A coleta de dados para
a pesquisa sera realizada por meio de entrevistas telefonicas ou chamadas de video e de maneira
semiestruturadas, isto €, por meio de dialogos abertos com os participantes em que as perguntas
poderdo ser respondidas por meio de uma conversa informal (MARCONI e LAKATOS, 2008).
Nesse processo, pretende-se entrevistar no minimo dois empreendedores por estado
participante, sendo um aprovado no programa e outro ndo, totalizando pelo menos 40
contribuintes.

Por fim, as informacGes levantadas e obtidas serdo analisadas de maneira qualitativa e
quantitativa, tendo em vista 0 método misto adotado nesta pesquisa. A analise estatistica das
empresas sera adequada para as correlacbes e comparacOes entre os diferentes estados
participantes. Ja a andlise do conteldo qualitativo, aplicada nas demais etapas do estudo, ird

permitir a investigacdo de aspectos implicitos e ndo ditos ao longo da pesquisa.



5. VIABILIDADE / IMPLEMENTACAO

A execucdo da pesquisa é viavel devido a facilidade de acesso aos dados secundarios
dos empreendedores participantes da primeira edicdo do Programa Centelha, visto que o
pesquisador tem livre acesso ao sistema web da iniciativa, devido a sua atuacdo direta na
execucgdo do projeto e pelo seu vinculo empregaticio com a instituicdo operadora. Em relagéo
aos dados, bem como a autorizacdo para utilizacdo dos mesmos, todos empreendedores
aceitaram o termo de uso da plataforma ao se cadastrarem, se comprometendo com a veracidade
das informacodes fornecidas e permitindo o acesso e utilizagdo pelas instituicbes gestoras do
programa, como a Fundacéo CERTI.

Devido a elevada extensdo territorial nacional, a principal limitacdo para a pesquisa
pode ser a dificuldade de acesso e contato com algumas startups ou empreendedores
contemplados e, principalmente, ndo contemplados no programa. O referido e potencial
empecilho envolve principalmente o processo de entrevistas. Contudo, o aspecto facilitador de
execucdo do estudo, ao longo das demais etapas da pesquisa, associado a experiéncia técnica
do pesquisador no tema de estudo e a aproximacdo do mesmo com a organizacdo operadora,
torna o desenvolvimento do projeto exequivel.

Os resultados da pesquisa terdo aplicacdo pratica imediata, considerando que a
organizacao, Fundacdo CERTI, poderé utilizar o estudo para a identificacdo de gargalos e
pontos fracos, contribuindo para a melhoria na metodologia, bem como para a implementacao
da segunda e proximas futuras edi¢cdes do Programa Centelha. Ainda no que diz respeito aos
resultados do estudo, a aplicacdo deles contribuird para incentivar cada vez mais o
empreendedorismo inovador, assim como mecanismos e programas de incentivo do mesmo,
trazendo beneficios como a criacdo de novas empresas, consequentemente a geracdo de
empregos a comunidade e mais impostos ao governo.

O fato de disponibilizar um estudo que seja referéncia para futuras pesquisas e
discussdes com tematicas semelhantes ou complementares, contribuira e corroborara para a
politica pablica, bem como buscara dar visibilidade a UDESC/ESAG como destaque no assunto
em questdo. Nesse sentido, a implicagdo do estudo pelo desenvolvimento da dissertacdo

contribuird para fortalecer os ecossistemas de inovagao, direta ou indiretamente.



6. CRONOGRAMA

A execucdo do projeto da dissertacdo compreende o periodo maximo de 24 meses,
conforme estabelecido no Regimento Geral da Pds-Graduacdo Scrito Sensu da UDESC. A

Figura 2 a seguir representa o planejamento das atividades da proposta de pesquisa no contexto

do Mestrado Profissional em Administragao.

Figura 2 — Cronograma de execugéo do projeto da dissertacdo
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