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GOVERNANCA DAS CONTRATACOES PUBLICAS MUNICIPAIS: INTEGRACAO
ENTRE CONTROLE INTERNO, GESTAO DE RISCOS E MONITORAMENTO DE
RESULTADOS PARA AMPLIACAO DA EFETIVIDADE CONTRATUAL E DAS
POLITICAS PUBLICAS

1 - INTRODUCAO - caraterizacio do problema e objetivo da pesquisa

A contratagdo publica ocupa posi¢do estratégica na implementacdo de politicas publicas,
especialmente em contextos nos quais o Estado depende de bens, servicos, obras e solugcdes
tecnologicas para entregar resultados concretos a populacao. Em areas como satde, educacao,
infraestrutura, assisténcia social, limpeza urbana e transporte escolar, a qualidade da
contratacdo condiciona diretamente a qualidade da politica publica entregue ao cidaddo. Por
essa razao, a inefetividade das contratagdes nao deve ser compreendida como um problema
meramente procedimental ou juridico-formal, mas como uma falha de capacidade estatal com

efeitos materiais sobre a produgdo de valor publico.

A problematica torna-se ainda mais grave quando os proprios atores do processo de contratacao
desconhecem o planejamento estratégico do 6rgao ou entidade publica, e o macroprocesso da
contratacdo publica. Na grande maioria dos casos, os processos licitatorios e as contratagdes
diretas sdo realizadas de forma compartimentada, sem a visao da interdependéncia ciclica dos
processos de trabalhos das fases de planejamento, selecdo do fornecedor e gestao do contrato,

e, principalmente, sem o entendimento sobre a real necessidade publica a ser satisfeita.

Observa-se com frequéncia, sobretudo na realidade municipal, a presenca de editais mal
instruidos, objetos deficientemente definidos, baixa integragdo entre planejamento e
contratagdo, superposicao de competéncias, informalidade de fluxos decisorios, auséncia de
tratamento sistematico de riscos, fragilidade do acompanhamento contratual e baixa capacidade
de aprendizagem institucional. Tais deficiéncias favorecem atrasos, descontinuidade de
servigos, sobrepreco, paralisagdo de obras e baixa utilidade social dos contratos administrativos.
Em consequéncia, compromete-se a efetividade de politicas publicas que dependem do

adequado funcionamento do macroprocesso contratual.

Além disso, muitos municipios operam com estruturas reduzidas, baixa especializa¢dao
funcional, fragilidade de segregacdo de fungdes, pouca integracdo entre areas técnicas e

administrativas e reduzida maturidade em governanga, gestao de riscos e controle interno.

A Lei n. 14.133/2021 representa importante inflexdo nesse debate ao deslocar o enfoque
tradicional, centrado predominantemente no controle dos ritos de contratagdo publica, para uma
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perspectiva de governancga, planejamento, prevencao e resultados. O paragrafo tnico do art. 11
atribui a alta administragdo a responsabilidade pela governanga das contratagdes e determina a
implementagao de processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para
avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos. De forma
complementar, o art. 169 estabelece que as contratagdes publicas devem submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante o
modelo das linhas de defesa. Nessa chave interpretativa, o controle interno deixa de ser
percebido apenas como instancia terminal de verificacdo formal e passa a ser compreendido
como estrutura de governancga orientada a preveng¢ao, coordenacao, aprendizagem e geragdo de

resultados (BRASIL, 2021).

Diante desse contexto, o problema de pesquisa pode ser assim formulado: de que modo a
governanca das contratacdes publicas municipais, com integracio entre controle interno,
gestio de riscos e monitoramento de resultados, pode ampliar a efetividade das

contratacoes e qualificar a entrega de politicas publicas a populacao?

Parte-se da premissa de que a auséncia de efetividade das contratagcdes publicas decorre, em
grande medida, de arranjos institucionais insuficientemente estruturados para planejar,
coordenar responsabilidades, tratar riscos e aprender com falhas recorrentes. A pesquisa
assume, assim, a oportunidade normativa e gerencial aberta pela Lei n. 14.133/2021 para
reposicionar o controle interno como elemento essencial da governanca das contratagdes e

como indutor de mudanga cultural nas organizagdes publicas (BRASIL, 2021).

A justificativa tedrica e pratica da pesquisa estd em demonstrar que a governanga das
contratagdes, quando efetivamente implementada, tem potencial para conectar planejamento,
prevengdo, coordenagdo, responsabilizacdo e aprendizagem institucional. Ao compreender o
controle interno como infraestrutura de governanga, a pesquisa procura superar uma leitura
restrita, segundo a qual o controle atuaria apenas ao final do processo, para sustentar sua fungao
preventiva, orientadora e articuladora ao longo de todo o ciclo contratual. Essa abordagem
contribui para deslocar o debate das contratacdes do eixo exclusivo da conformidade para o

eixo da entrega de resultados publicos.

O objetivo geral da pesquisa € propor, com base em estudo de caso multiplo em municipios
catarinenses, um modelo aplicado de governanca das contratagdes publicas municipais,
integrando controle interno, gestdo de riscos e monitoramento de resultados, com vistas a

ampliagdo da efetividade das contratagdes e da entrega de valor publico nas politicas publicas.
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Como objetivos especificos, pretende-se: identificar os principais fatores organizacionais e
institucionais que comprometem a efetividade das contratagdes publicas municipais; analisar,
a luz da Lei n. 14.133/2021 e da literatura especializada, o papel da governanga das
contratagdes, da gestdo de riscos e do controle interno como estruturas de geracao de valor
publico; examinar como atores organizacionais envolvidos no macroprocesso contratual
percebem as dificuldades de coordenagdo, prevencao e acompanhamento das contratagdes;
sistematizar diretrizes, instrumentos e praticas capazes de fortalecer a integracdo entre
planejamento, sele¢ao do fornecedor, gestdo contratual e controle; e elaborar, como produto
final da dissertagdo, um modelo orientador de governanga das contratagdes, acompanhado de
instrumento diagnostico de maturidade e roteiro de implementagdo aplicavel ao contexto

municipal.

O entregével esperado, portanto, ndo se limita a um diagnostico descritivo. Espera-se construir
uma proposta de interven¢do com aplicabilidade pratica, apta a apoiar a reorganizacdo do
macroprocesso contratual e a contribuir para que as contratacdes publicas deixem de ser tratadas
como rotina burocratica fragmentada, passando a ser geridas como funcdo estratégica da

implementagao de politicas publicas.

A proposta apresenta aderéncia ao grupo Callipolis porque articula administragdo publica e
politica publica sem dissocia-las. Parte-se da ideia de que as contratacdes publicas sdo
instrumentos de policy-making e de implementacdo de politicas publicas, razdo pela qual sua
analise exige aten¢do aos atores, instituigcdes, arranjos decisorios, capacidades estatais e valores

publicamente definidos (SECCHI, 2013; GOMIDE; PIRES, 2014).
2 - FUNDAMENTACAO TEORICA PRELIMINAR

2.1 Contratacio publicas como instrumentos de implementacio de politicas publicas.

A literatura de politicas publicas demonstra que a agdo estatal ndo se esgota na formulagao
normativa de programas e diretrizes, mas depende de capacidades institucionais, instrumentos
e arranjos de implementacao capazes de transformar objetivos publicos em entregas concretas
a sociedade. Nessa perspectiva, as contratagdes publicas devem ser compreendidas como
instrumentos de implementac¢do, uma vez que viabilizam a obten¢do de bens, servicos, obras e
solucdes tecnoldgicas indispensaveis a execucgdo de politicas plblicas em areas como saude,
educagdo, infraestrutura, assisténcia social e servicos urbanos. Assim, a contratacao publica nao
constitui universo isolado da acdo estatal, mas parte integrante da capacidade governamental

de produzir resultados e responder as necessidades coletivas.
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Secchi destaca que politicas publicas envolvem decisdes, instrumentos, atores e processos de
implementag¢do, oferece base importante para compreender que a fase executiva ¢ fortemente
condicionada por escolhas organizacionais e institucionais (SECCHI, 2013). Essa leitura
permite sustentar que problemas nas contratagdes publicas repercutem diretamente na
implementag¢do da politica correspondente, uma vez que contratos mal planejados, objetos mal
definidos ou execugdes mal conduzidas podem comprometer a qualidade, a continuidade e a
utilidade social da acao estatal. Em complemento, Gomide e Pires ressaltam que o desempenho
das politicas publicas depende das capacidades estatais mobilizadas para articular coordenagao,
autoridade, cooperacdo, conhecimento técnico e interacdo entre organizagdes, o que reforca a
ideia de que o macroprocesso contratual precisa ser analisado como dimensao relevante da

capacidade de implementacdo do Estado (GOMIDE; PIRES, 2014).

Sob essa dtica, a efetividade das contratagdes publicas constitui dimensdo da propria efetividade
das politicas publicas. Quando o instrumento contratual ¢ mal concebido ou mal gerido, o
problema deixa de ser apenas administrativo ou procedimental e passa a afetar diretamente a
capacidade estatal de entregar resultados a populacdo. Por essa razao, a analise das contratagdes
publicas exige aten¢do ndo apenas a conformidade juridica, mas também a sua contribui¢ao
concreta para a realizagdao de fins publicos. Essa abordagem ¢ particularmente relevante no
contexto municipal, em que a dependéncia de contratos administrativos para execugdo de
servicos essenciais tende a ser elevada, a0 mesmo tempo em que se observam restricdes de

capacidade institucional, especializag¢do funcional e coordenacdo organizacional.
2.2. Governanca publica, valor publico e efetividade estatal

A literatura contemporanea de administragdo publica tem progressivamente deslocado o foco
analitico da observancia estrita de procedimentos para a capacidade do Estado de produzir
resultados socialmente relevantes, legitimos e sustentdveis. Nesse movimento, a nogdo de
governanga publica ganha relevo como categoria explicativa voltada & compreensdo dos
mecanismos por meio dos quais organizacdes publicas avaliam, direcionam e monitoram sua
atuacdo com vistas a condugdo de politicas publicas e a prestagdo de servicos de interesse da
sociedade. No plano normativo brasileiro, o Decreto n® 9.203/2017 define governanga publica
como o conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle voltados a esse proposito,
além de conceituar valor publico como os produtos e resultados que respondem de forma efetiva

e util as necessidades ou demandas de interesse publico (BRASIL, 2017).



Essa formulagao dialoga diretamente com Mark H. Moore, para quem a gestao publica deve ser
orientada a criagcdo de valor publico, entendido como a producao de resultados socialmente
valiosos, politicamente legitimos e operacionalmente viaveis (MOORE, 1995). A contribui¢ao
do autor ¢ particularmente importante porque desloca o debate da administracao publica da
mera execucao de rotinas para a pergunta sobre o que efetivamente ¢ valioso produzir para a

coletividade e sob quais condi¢des institucionais isso pode ser alcancgado.

A perspectiva do Novo Servigo Publico também contribui para esse debate ao defender que o
papel da administragdo publica ndo ¢ simplesmente dirigir processos ou controlar rotinas, mas
servir aos cidadaos, construir interesse publico e fortalecer a responsividade institucional
(DENHARDT; DENHARD, 2015). Em consequéncia, a efetividade estatal precisa ser aferida
ndo apenas pelo cumprimento de procedimentos, mas pela capacidade de entregar resultados

que fagam sentido para a sociedade e reforcem a legitimidade das instituicdes publicas.

No campo das contratagdes publicas, essa discussdo ¢ decisiva porque permite compreendé-las
nao como atividade-meio neutra, mas como parte da infraestrutura institucional de producao de

valor publico.
2.3. Governanca das contratacdes publicas na Lei n. 14.133/2021

A incorporagdo da governanca ao regime das contratagdes publicas brasileiras ¢ um dos
movimentos mais relevantes trazidos pela Lei n® 14.133/2021. A norma representa importante
inflexdo ao deslocar o enfoque tradicional, centrado predominantemente no controle dos ritos
e na regularidade formal do procedimento licitatério, para uma perspectiva orientada por
planejamento, prevencao, integridade, coordenagao e resultados. O art. 11 da lei estabelece que
o processo licitatorio deve assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado mais
vantajoso para a Administracao, evitar sobrepreco e superfaturamento, garantir isonomia e justa
competicdo, bem como incentivar inovagdo e desenvolvimento nacional sustentavel. Em seu
paragrafo Uinico, o dispositivo atribui a alta administra¢do a responsabilidade pela governanca
das contratagdes e determina a implementagdo de processos e estruturas, inclusive de gestao de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar licitagdes e contratos (BRASIL,

2021).

Esse desenho normativo aproxima as contrata¢des publicas da nogdo mais ampla de governanga
publica j& consolidada no Decreto n® 9.203/2017, no qual as funcgdes de avaliar, direcionar e
monitorar aparecem como centrais a atuacao da alta administracdo (BRASIL, 2017). Também
dialoga com a mais recente ABNT NBR 17265:2026 que estabelecer requisitos gerais para o
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estabelecimento, a implementagdo, a manutencao, a andlise critica e a melhoria de um sistema

de governanga publica.

A literatura internacional reforca essa orientacdo ao tratar a contratacdo publica como
instrumento estratégico de governanga. A OECD sustenta que sistemas de procurement bem
governados contribuem ndo apenas para maior eficiéncia no uso dos recursos publicos, mas
também para melhor qualidade dos servigos, satisfacdo dos usuarios e avanco de objetivos

publicos mais amplos, como integridade, inovagao, sustentabilidade e inclusao (OCDE, 2025).

O Banco Mundial, por sua vez, ressalta a importancia de analisar os efeitos concretos das
ferramentas e reformas de compras publicas sobre os resultados da acdo governamental,
reforcando que procurement deve ser avaliado por sua capacidade de apoiar a implementagao

de politicas e a geragdo de valor publico (WORLD BANK, 2021).
2.4. Gestao de riscos e controle interno como mecanismo de governanca

A incorporacdo da gestdo de riscos ao ciclo das contratacdes publicas expressa uma mudanga
de paradigma na administragdo publica contemporanea. Em lugar de uma atuagdo
predominantemente reativa, centrada na correcdo posterior de falhas e irregularidades, passa-
se a exigir uma atuacdo preventiva, orientada a identificacdo de vulnerabilidades, a adogdo de
controles proporcionais € a0 monitoramento continuo de fatores que possam comprometer os

objetivos institucionais.

No plano normativo e institucional, a Constitui¢do Federal de 1988 confere base ampla ao
controle interno ao vincula-lo a fiscalizagdo contébil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial, bem como a avaliagdo de resultados e ao apoio ao controle externo (BRASIL,
1988). A Lei n. 4.320/1964, o Decreto-Lei n. 200/1967 e a Let Complementar n. 101/2000
reforcam a associacdo entre controle, planejamento, racionalidade administrativa e

responsabilidade na gestdo publica (BRASIL, 1964; BRASIL, 1967; BRASIL, 2000).

Nesse ambiente, o art. 169 da Lei n. 14.133/2021 estabelece a submissao das contratagdes a
praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e controle preventivo, aproximando o
regime brasileiro de referenciais que enfatizam prevencao, linhas de defesa e institucionaliza¢dao
do monitoramento. Essa mudanca converge com orientagdes do Tribunal de Contas da Unido,
para o qual a governanga das contratagdes deve alinhar planejamento, riscos, integridade e
resultados, e com normativos como a Portaria SEGES/ME n. 8.678/2021, a Resolugdao CNIJ n.
347/2020 e a Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n. 01/2016 (TRIBUNAL DE CONTAS



DA UNIAO, 2025; BRASIL, Ministério da Economia, 2021; CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2020; BRASIL, 2016).

Os referenciais da ABNT NBR ISO 31000:2018 ¢ da ABNT NBR ISO/IEC 31010:2012
complementam essa base ao demonstrar que a gestdo de riscos exige lideranca, integracao aos
processos organizacionais, definicdo de contexto, critérios, técnicas apropriadas,
monitoramento e melhoria continua (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS, 2018; ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2012). A
aplicacdo desses referenciais ao macroprocesso contratual refor¢a a tese de que o controle
interno deve atuar articuladamente com areas demandantes, unidades de compras, assessoria
juridica, gestao contratual e alta administragdo, compondo estrutura de governanga e ndo apenas

instancia de censura burocratica.

No plano internacional, a OECD sustenta que a contratacdo publica estd exposta a riscos de
multiplas naturezas, incluindo riscos operacionais, de conformidade, de execucdo, de
sustentabilidade, de cadeia de suprimentos, de estrutura de mercado e de complexidade técnica

do objeto (OEDC, 2023).
2.5 Cultura organizacional, capacidades estatais e efetividade contratual

A efetividade das contratagdes publicas ndo depende apenas da existéncia de normas adequadas
ou de instrumentos formais de gestdo, mas também da forma como as organizagdes publicas
internalizam responsabilidades, distribuem competéncias, estruturam fluxos decisorios e
constroem capacidades para aprender com falhas recorrentes. Em especial no contexto
municipal, sdo frequentes situa¢des de baixa especializagdo funcional, insuficiente segregacao
de fungdes, pouca integragao entre areas técnicas € administrativas, informalidade de rotinas e
reduzida maturidade em governanca, gestdo de riscos e controle interno. Tais fatores
configuram limita¢des de capacidade estatal e comprometem o desempenho do macroprocesso

contratual.

Gomide e Pires oferecem contribuigdo importante ao demonstrar que o desempenho das
politicas publicas depende dos arranjos de implementacdo capazes de articular coordenacao,
autoridade, conhecimento técnico, cooperacdo e interacdo entre organizagdes (GOMIDE;

PIRES, 2014).

Além disso, a cultura organizacional influencia diretamente a forma como a contratacao publica
¢ percebida dentro da Administragdo. Quando prevalece uma visdo fragmentada, estritamente

procedimental ou defensiva, a contratagdo tende a ser tratada como rotina burocratica isolada,
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desconectada das finalidades publicas que deveria viabilizar. Em contraste, quando a
organizacdo passa a compreender o processo contratual como funcdo estratégica da
implementagdo estatal, com integragdo entre planejamento, prevencdo, coordenagao,
monitoramento e aprendizagem, amplia-se a possibilidade de produzir resultados mais
consistentes e aderentes as necessidades da populagdo. Assim, o fortalecimento da governanga
das contratagdes pode ser entendido também como processo de mudanca cultural e de

qualificagdo das capacidades organizacionais.
3- METODOLOGIA

A pesquisa terd natureza aplicada, pois buscard produzir conhecimento orientado a solucdo de
problema concreto da administragdo publica, culminando na elaboragdo de proposta de
intervengdo. Quanto aos objetivos, serd exploratéria e descritiva, uma vez que pretende
compreender fatores institucionais associados a inefetividade das contratagdes e descrever
caminhos organizacionais para seu enfrentamento. Quanto a abordagem, adotar-se-a
predomindncia qualitativa, com possibilidade de utilizagdo complementar de dados

documentais e indicadores descritivos para qualificagdao do diagnostico.

A estratégia metodoldgica serd a de estudo de caso multiplo, com foco em municipios. Esta
opecao se justifica pela necessidade de comparar contextos institucionais distintos e identificar
padrdes recorrentes, dificuldades comuns e praticas promissoras relacionadas a governanca das
contratagdes publicas. Pretende-se selecionar, em principio, de trés a cinco municipios, nimero
considerado suficiente para permitir contraste analitico entre os casos e, a0 mesmo tempo,

viabilizar aprofundamento qualitativo compativel com o tempo e os objetivos do estudo.

A selecdo dos municipios obedecera a critérios intencionais e comparativos, definidos a partir
da pertinéncia analitica dos casos e da viabilidade de acesso aos dados. Entre os critérios de
escolha, consideram-se: (i) diversidade de porte populacional e estrutura administrativa; (ii)
existéncia ou ndo de regulamentacdo local da Lei n® 14.133/2021; (iii) grau de formalizagdo de
mecanismos de governanca das contratacdes, gestdo de riscos e controle interno; (iv)
disponibilidade de documentos institucionais relevantes ao estudo; e (v) possibilidade de acesso
a atores-chave do macroprocesso contratual. Busca-se, com isso, selecionar casos que permitam
observar contrastes de maturidade institucional, sem perder a comparabilidade necesséria a

constru¢do do produto final.

Pretende-se realizar a pesquisa com agentes publicos envolvidos no macroprocesso contratual.
A amostra dos participantes sera intencional, orientada pelo critério de relevancia funcional e
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pelo potencial de contribuicdo informacional para a pesquisa. Estima-se a realizacdo de
aproximadamente 12 a 20 entrevistas semiestruturadas, nimero que podera ser ajustado em

func¢do da saturagdo analitica e da efetiva participagao dos respondentes.

A pesquisa sera desenvolvida em quatro etapas integradas. A primeira consiste na revisao
tedrico-normativa, com a finalidade de construir a base conceitual e institucional do estudo a
partir da literatura académica, da legislacdo, de normativos infralegais, manuais, referenciais
de governanga, gestao de riscos e controle interno. A segunda etapa corresponde ao diagnostico
empirico, voltado a identificagdo de fatores organizacionais e institucionais que comprometem
a efetividade das contratagdes publicas municipais, bem como ao mapeamento de praticas ja
existentes. A terceira etapa consiste na sistematizacdo analitica dos achados, mediante
articulagdo entre categorias tedricas e evidéncias empiricas. A quarta etapa refere-se a
elaboracdo e validagdao do produto técnico, consistente em modelo orientador de governanca
das contratagdes, acompanhado de instrumento diagndstico de maturidade e roteiro de

implementag¢ao aplicavel ao contexto municipal.

Na etapa documental, serdo examinados textos legais, atos regulamentares locais, estruturas
organizacionais, regulamentos internos, fluxos e rotinas do macroprocesso contratual, politicas
de governanca, documentos de planejamento das contratacdes, atos de designacdo de
responsabilidades, modelos ou registros de gestao de riscos, pecas do processo de contratagdo
e, quando disponiveis, relatorios de auditoria, pareceres, recomendagdes e decisoes de controle.
A andlise documental buscard compreender como os municipios organizam formalmente a
governanga das contratagdes, como distribuem responsabilidades entre dreas e como articulam
planejamento, sele¢do do fornecedor, execucdo contratual, controle e monitoramento de

resultados.

Na etapa de entrevistas, utilizar-se-4 roteiro semiestruturado, com questdes orientadas a
compreensdo das percepcdes dos participantes sobre: (i) planejamento da contratacdo; (ii)
integragdo entre areas técnicas, administrativas e de controle; (iii) definicdo de papéis e
responsabilidades; (iv) tratamento e percep¢ao de riscos; (v) atuagdo do controle interno ao
longo do ciclo contratual; (vi) dificuldades de acompanhamento da execu¢do contratual; (vii)
aprendizagem institucional a partir de falhas recorrentes; e (viii) relacdo entre contratacao
publica e entrega de politicas publicas a populacdo. As entrevistas poderdo ser realizadas

presencialmente ou por meio remoto, conforme disponibilidade institucional e autorizagdo dos

participantes, sendo registradas, mediante consentimento, para posterior transcri¢ao e analise.



A organizagdo e interpretacdo dos dados serdo realizadas com base em analise de contetido
tematica, apoiada na construgdo prévia de categorias analiticas derivadas do referencial teorico
e refinadas a luz do material empirico. A analise sera realizada mediante triangulagdo entre
fontes documentais e entrevistas, com o objetivo de aumentar a consisténcia interpretativa e
reduzir o risco de leitura unilateral dos casos. Caso haja disponibilidade de dados estruturados,
poderao ser utilizados indicadores descritivos como elementos complementares do diagnoéstico,

sem descaracterizar o predominio qualitativo da investigacao.

Com base nos achados empiricos e na literatura de referéncia, sera elaborado o produto técnico
da pesquisa. Pretende-se entregar trés elementos articulados: (a) um modelo orientador de
governanga das contratacdes publicas municipais; (b) um instrumento diagnostico de

maturidade; e (c) um roteiro de implementagao com diretrizes praticas para uso institucional.

A validagdo do produto sera realizada por apreciagao de especialistas e/ou usuarios
institucionais, preferencialmente por meio de oficina de validagao, grupo focal ou procedimento

equivalente, a depender da viabilidade de campo.
4 — CRONOGRAMA

Considerando o periodo regular do curso de mestrado, propde-se o seguinte cronograma de

execuc¢ao da pesquisa:

Etapas Sem. Sem. Sem. Sem.
1 2 3 4

Revisdo bibliografica e normativa X X

Delimitagdo final do problema e refinamento do projeto X

Defini¢do dos casos e preparacdo dos instrumentos de coleta

Coleta documental X X

Realizagdo das entrevistas X X

Organizacao e analise dos dados X X

Elaboragéo do modelo, instrumento diagnostico e roteiro de X X

implementagao

Validagao do produto de intervengao X

Redacao final da dissertagdo X X

Deposito e defesa

10



5 _ REFERENCIAS

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. ABNT NBR 17265:2026:
governanga publica — requisitos gerais com orientagoes ao uso. Rio de Janeiro: ABNT, 2026.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. ABNT NBR ISO 31000:2018:
gestado de riscos — diretrizes. Rio de Janeiro: ABNT, 2018.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. ABNT NBR ISO/IEC 31010:2012:
gestdo de riscos — técnicas para o processo de avaliagdo de riscos. Rio de Janeiro: ABNT,
2012.

BRASIL. [Constitui¢ao (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988.

BRASIL. Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017. Dispde sobre a politica de governanga
da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2017.

BRASIL. Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organizagdo da
Administragdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1967.

BRASIL. Instru¢ao Normativa Conjunta MP/CGU n° 1, de 10 de maio de 2016. Dispde sobre
controles internos, gestdo de riscos e governan¢a no dmbito do Poder Executivo federal.
Brasilia, DF: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao; Controladoria-Geral da Unido,
2016.

BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2000.

BRASIL. Lei n®4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1964.

BRASIL. Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licita¢oes e Contratos Administrativos.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2021.

BRASIL. Ministério da Economia. Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021.
Dispde sobre a governanca das contratagdes publicas no ambito da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional. Brasilia, DF: Ministério da Economia, 2021.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolu¢dao n° 347, de 13 de outubro de 2020.
Dispode sobre a Politica de Governanga das Contratagdes Publicas no Poder Judiciario. Brasilia,
DF: CNJ, 2020.

DENHARDT, Janet V.; DENHARDT, Robert B. The New Public Service: serving, not
steering. 4. ed. New York: Routledge, 2015.

GOMIDE, Alexandre de Avila; PIRES, Roberto Rocha C. Capacidades estatais e democracia:
arranjos institucionais de politicas publicas. Brasilia, DF: Ipea, 2014.

MOORE, Mark H. Creating public value: strategic management in government. Cambridge,
MA: Harvard University Press, 1995.

OECD. Implementing the OECD Recommendation on Public Procurement in OECD and
Partner Countries: 2020-2024 report. Paris: OECD Publishing, 2025.

11



OECD. Managing risks in the public procurement of goods, services and infrastructure. Paris:
OECD, 2023.

OSBORNE, Stephen P. The New Public Governance? Public Management Review, v. 8, n. 3,
p. 377-387, 2006. DOI: 10.1080/14719030600853022.

OSBORNE, Stephen P. Public Service Logic: creating value for public service users, citizens,
and society through public service delivery. New York: Routledge, 2020. DOI:
10.4324/9781003009153.

SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de andlise, casos praticos. 2. ed.
Sao Paulo: Cengage Learning, 2013.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (Brasil). Governanca das contratacées publicas.
Brasilia, DF: TCU, [2025].

WORLD BANK. Improving public procurement outcomes: review of tools and the state of the
evidence base. Washington, DC: World Bank, 2021. (Policy Research Working Paper, 9690).

12



