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1. INTRODUCAO: CONTEXTUALIZACAO DO TEMA, DEFINICAO DO
PROBLEMA, OBJETIVOS E JUSTIFICATIVA/CONTRIBUICAO DA
PESQUISA.

Em tempos de constantes transformacdes sociais 0 modo de se fazer administracao
publica também se transforma. Do ponto de vista estrutural, o Brasil adotou 0 modelo gerencial
de Estado ap0s a reforma administrativa na década de 90, pois emergiu a necessidade de uma
nova forma de gerir a coisa publica: mais proxima da tecnologia, que atendesse mais
rapidamente as demandas sociais, que fosse mais efetiva e democrética (Bresser-Pereira, 2001).
Assim, o Estado enquanto modelo deixa de ser um mero fornecedor de servicgos de forma rigida
e burocrética, passando a adotar um papel mais regulador entre os diversos setores da sociedade,
destacando o papel do controle.

O controle institucional dos atos administrativos é uma funcdo universal no ambito da
administracdo publica atual. Ao tratar de sua classificacdo, podemos categoriza-lo conforme a
sua origem: pode ser exercido internamente baseando-se no principio da autotutela da
administracdo, ou externo, com a acdo de Orgaos externos a estrutura do 6rgao controlado,
podendo ser exercido por meio técnico pelos Tribunais de Contas (TCs) (Santos, 1997). Sobre
0s TCs destaca-se que ao longo do tempo houve um aumento substancial sua atuacéo,
especialmente em agdes de carater punitivo e acautelatério, tornando-se gradativamente um
protagonista impar no processo da conduc¢édo da coisa publica (Cabral, 2021).

Por terem amplo alcance e poderes na atualidade, as acGes dos TCs sdo por vezes objeto
de debate, especialmente na area do direito. H4 circunstancias onde as Cortes de Contas agem
de forma mais proativa e com mais vigor do que o costume a fim de garantir o cumprimento da
Constituicdo. O chamado de ativismo de contas (Castro, 2015) gera a¢des concretizadoras dos
direitos fundamentais e por apresentarem resultados positivos ndo devem ser desincentivadas
(Bana e Costa, 2023). Esta proatividade reflete internamente nas institui¢des, gerando estruturas
de controle interno mais robustas e capacitadas nos ambitos municipais (Léger e Pereira, 2018).

Em contrapartida, outros autores ja indicam que é importante que as Cortes adotem
uma postura com maior cautela para ndo ultrapassar a barreira de competéncias (Teixeira e
Dezan, 2024) e até autores que a rechacam (Alves, 2016; Cabral, 2021). Porém, o debate sobre
os efeitos praticos desta dindmica institucional na administracdo publica ainda é pouco
explorado, especialmente sob a 6tica do préprio gestor publico.

Quando voltamos os olhos ao gestor publico e buscamos entender os reflexos desta

dindmica nas suas escolhas é importante entender que o agente ndo baseia suas decisoes



exclusivamente por critérios técnicos e racionais, pois ha também elementos subjetivos,
institucionais e sociais envolvidos (Balestrin, 2013). Estas escolhas também ndo sdo neutras,
sendo sensiveis a incentivos e eventuais punicdes (Borges, 2001). As escolhas sdo, portanto,
sdo multifatoriais e altamente dependentes do ambiente do qual o gestor esta inserido.

Se observarmos o recorte especifico do ambiente organizacional do qual o secretario
municipal de salde esta inserido, vemos um cenario intenso com diversos atores envolvidos.
Além de estar sob os controles internos e externos, 0s gestores municipais de satde devem
operar com outras formas e ferramentas de controle sui generis: conselhos de salde, prestacdo
de contas quadrimestrais, relatdorios de gestdo, Politica Municipal de saude, Programagdo Anual
de Saude, resolucdes das comissdes intergestores bipartite e tripartite. Na literatura h& o termo
“multiple accountability disorder” para definir disfuncbes organizacionais causadas ao tentar
responder demandas conflitantes, dispares ou excessivas, por vezes levando a uma incapacidade
de atender as necessidades sociais (Koppel, 2005). Portanto, nem sempre ha tempo e estrutura
para responder a tudo de forma adequada e articulada.

A literatura indica evidéncias de uma fragil articulacdo entre os sistemas de controle
institucional e as organizagdes. Um trabalho publicado recentemente buscou demonstrar o nivel
de articulacdo entre os 6rgdos de controle institucional (interno e externo) e de controle social
quanto a incorporacao da cultura do accountability, demonstrando a predominéncia da chamada
“accountability tradicional”, onde ndo héa coproducao do controle, baixo nivel de interagdo entre
os diversos atores e 0 aparato estatal é responsavel quase que exclusivamente por fornecimento
de informacGes e controle (Menezes et. al, 2025). Esta fragil articulacdo pode gerar tensdes
institucionais e inimeros dilemas ao gestor na sua tomada de deciséo.

Um bom exemplo de tensionamento institucional muito comum é o da judicializacdo da
salde, envolvendo os poderes judiciario, executivo e 0s TCs. Em um relatério de auditoria
operacional do Tribunal sobre a Secretaria de Estado da Saude € possivel verificar um descritivo
completo de analise sobre a judicializacdo da salde e uma série de indicacdes ao executivo a
fim de evitar judicializagBes (Santa Catarina, 2018). Do outro lado, mais de R$800 mi foram
despedidos de recursos estaduais em decisfes judiciais na salide em 2024 (Santa Catarina,
2025), dos quais o executivo precisa cumprir. Estes tensionamentos envolvendo os TCs sdo
frequentes na saude, pois sua funcéo vai aléem da mera fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos,
mas sim como um garantidor na efetivagcdo dos direitos fundamentais e maior eficiéncia,
atendendo ao interesse publico contido em leis orcamentéarias com foco na eficiéncia, eficacia
e efetividade (Medeiros, 2023).



Alias, é possivel verificar que a relagdo do Tribunal de Contas de Santa Catarina
(TCE/SC) é proxima da saude pablica. Em uma pesquisa no repositorio do Tribunal verificou-
se a existéncia de 78 prejulgados versando sobre os temas “gestdo de servigos de satde”,
“contratos de saude”, “fundos e recursos em saude”, entre outros afins (Santa Catarina, 2026).
Em outras abordagens, as auditorias operacionais na saude dos municipios séo periddicas, com
foco na qualidade dos servicos de atencdo primaria e hospitalar, além da auditoria em filas de
espera (Santa Catarina, 2018). A corte inclusive teve destaque durante a pandemia de Covid19
ao realizar varias agdes, dentre elas um mapeamento dos indices de cobertura vacinal no estado
ao longo do periodo de emergéncia em salde publica (Santa Catarina, 2021). A literatura
demonstra que auditorias realizadas pelos Tribunais sdo novas formas de avaliar politicas
publicas, induzindo novas praticas de gestdo na salde em municipios auditados (Machado e
Hermany, 2022).

Mas estas acOes de carater fiscalizatdrias e sancionadoras podem gerar efeitos para além
da mera responsabilizagdo. A literatura sugere que o formalismo excessivo pode gerar um
ambiente de paralisia. Segundo Dourado e Pessoa (2025) a atuacdo do TC tem produzido o
efeito tensionador entre o controle e a eficiéncia administrativa, gerando uma cultura do medo
na administracdo publica. Esta cultura do medo advém da prevaléncia de um poder punitivo
estatal e a prevaléncia de um controle burocratico (Campana, 2017).

H4&, portanto, trés elementos importantes nesta breve introducdo: fortalecimento do
controle externo exercido pelos TCs, um ambiente de mdltiplas formas de accountability sobre
0 gestor em saude e a demanda social da salde, que é por lei perfeita. Frente a este cenario
complexo apresentado podem emergir inUmeros outros questionamentos: Qual a visdo do
secretario de saude? Qual espaco resta para as outras formas de controle ndo-institucionais? Ha
contradicGes entre os modelos de gestdo e a pratica? Ha espaco para a inovacdo em saude neste
contexto? Quais outros desafios ainda ndo identificados podem interferir nestas relacfes?

A fim de identificar, qualificar e descrever o que o gestor publico municipal reconhece
sobre estas problematicas em sua pratica, 0 presente projeto propbde a seguinte
pergunta/problema de pesquisa: “De que forma o controle externo exercido pelos Tribunais de
Contas reconfigura as racionalidades que orientam a tomada de decisédo dos secretarios
municipais de saude?”

A partir deste problema apresentado e com relacdo aos achados na literatura a tese que
defendo, de forma preliminar, é de que : “As mudangas ao longo do tempo da forma de atuagao
do Tribunal de Contas culminou em agOes de efeito modelador das decisdes adotadas pelos

gestores municipais em saude, superando a mera competéncia basica do controle externo e



levando o gestor a adotar posturas limitadas ao cumprimento do accountability, por
consequéncia reduzindo o potencial de inovacdo em salde e das demais formas de controle.”

Importante salientar que a proposta aqui apresentada ndo tem por objetivo tracar um
juizo de valor sobre a atuacdo dos TCs, tampouco avaliar se a sua atuacdo esta de acordo com
0s principios constitucionais. A proposta € partir do que descreve a literatura: que o controle
externo exercido pelos TCs estd em constante fortalecimento, sendo um ator importante
envolvido no accountability do gestor municipal de satde. A ideia é compreender se esta relacdo
é capaz de interferir, balizar, moldar e até condicionar as decisfes dos gestores em saude.

Para responder a esta pergunta, a pesquisa terd o seguinte objetivo principal:

e Compreender de que forma o controle externo exercido pelos Tribunais de

Contas estdo inseridas nas racionalidades que orientam a tomada de decisdo dos

secretarios municipais de saude.

Para alcancar o objetivo principal, a pesquisa terd também como objetivos especificos:

e Mapear os conceitos envolvidos no controle no &mbito da administracéo publica,
com foco na gestdo em saude;

e Identificar as racionalidades que orientam a tomada de decisdo dos secretarios
municipais de saude, considerando dimensdes técnicas, institucionais e politicas.

e Analisar as estratégias de enfrentamento aos desafios identificados pelos
gestores em sua trajetoria;

e Auvaliar os efeitos dessa reconfiguracdo sobre a autonomia decisoria e as praticas
de gestdo no ambito municipal,

e Compreender, de forma complementar, o espaco existente para inovacgao na area
da satde, bem como as demais formas de controle existente.

Embora exista uma producdo académica que explore o tema do controle exercido pelos
Tribunais, a discussdo na literatura atual tende a se limitar no ambito do direito. Ha, portanto,
uma grande lacuna na producdo cientifica sobre os impactos na pratica da administracdo
publica, especialmente em estudos que investiguem por meio de métodos ativos, com coleta de
dados primarios.

Além disso, os estudos existentes ndo costumam ouvir o gestor, que é o principal
executor da politica publica, aquele que é o verdadeiro tomador de decisfes. Ndo ha estudos
que abordam a inovagdo na area da saude e se ha impactos e limitacOes para a novidade.
Portanto a proposta de pesquisa aqui descrita possui ineditismo caracteristico de projetos de

pesquisa no ambito do doutorado, consistindo como pré-requisito para a elaboracdo da tese.



Quanto a eventuais impactos que justifiqguem esta pesquisa, o primeiro € que as decisées
no &mbito do SUS afetam diretamente a salde e a vida de milhares de pessoas. Quando se trata
de saude, a decisdo e a inanicdo refletem diretamente na qualidade de vida. Alem disso, para
melhor compreensdo sobre estes fenbmenos € preciso explorar quais elementos estdo
envolvidos nesta relacdo entre estes atores, podendo a coproducdo do bem publico emergir
como possibilidade de melhora nos conflitos, além de proposicdes de novas logicas de
funcionamento do proprio controle.

Entendo que a proposta aqui apresentada possui interface direta com o Grupo de
Pesquisa em coproducdo do bem publico, accountability, inovacdo e sustentabilidade (Politeia),
que tem por foco estudos sobre a coproducdo do controle, accountability e a inovacéo do setor
publico. Este estudo tem o potencial de contribuir para a producdo académica do grupo de
pesquisa, bem como a Udesc.

Enquanto justificativa pessoal este projeto envolve temas que me agradam e instigam.
Atualmente sou agente politico, atuando como secretario na area de previdéncia e curso
graduacdo em administracdo publica na Udesc. Como farmacéutico e servidor pablico tive a
oportunidade de atuar como gestor na area de vigilancia em sadde. Portanto trabalhar com os
gestores em salde é algo que sempre me instigou, por entender que estes atores sdo pecgas
fundamentais neste emaranhado complexo que € o SUS. Entendo que cursar o doutorado
também é uma oportunidade para aproximar duas outras coisas que tive a oportunidade de
provar no mestrado, mas de uma forma mais aprofundada: pesquisa cientifica e a docéncia

como planejamento de vida.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA PRELIMINAR

2.1 Controle externo como sistema de incentivos institucionais
A responsabilidade é um principio orientador da boa governanca. Ao se discutir
responsabilidade no ambito institucional emerge o termo accountability, que pode ser
compreendido como a qualidade ou estado de ser confiavel ou responsavel. O termo apresenta
definigcdes complementares na literatura por diversos autores e foi sintetizada por Schommer

et.al (2025) a partir de diferentes autores em sua obra:

“como estratégia para responder a expectativas
(Heidemann, 2009) ou como obriga¢do de uma pessoa ou grupo de
prestar contas por sua conduta diante de uma responsabilidade

assumida perante outrem (Kluvers; Tippet, 2010); ou como uma



condicdo que limita o poder por meio da aplicacdo de regras internas
e pressdo externa (Koppell, 2005). (Schommer et al. 2015, p. 1378).”

Se observarmos este controle sob a luz da teoria da escolha pablica elaborada por
Buchanan (Borges, 2001), estes mecanismos de controle e de responsabilizacdo podem ser
vistos como estrutura de incentivos que influenciam o comportamento dos agentes politicos,
que tendem a ajustar suas decisbes em resposta a riscos e constrangimentos, agindo por
interesse. Um estudo realizado em 3550 municipios brasileiros identificou uma
heterogeneidade na gestdo da transparéncia de informacfes entre 0s municipios, havendo
diferencas em primeiro mandato, partidos e coligacdes, regides e condi¢cdes socioeconémicas
locais, indicando que gestores politicos escolhem informacfes que transparecem como uma
forma de alcancar seus objetivos (Baldissera, 2018). Além disso, 0s gestores tendem a tomar
decisbes com foco na propria imagem quando utilizam seu poder discricionario (Ramos et.al,
2025). Neste arranjo institucional que constitui o accountability o controle externo exercido
pelos TCs configura-se como um de seus principais elementos formais.

Ao analisarmos o gestor, ha varios elementos que comp&e 0 processo decisorio no setor
publico. Em sua obra, Balestrin (2013) sintetizou a trajetoria de Herbert Simon, que descreveu
o fenbmeno da racionalidade limitada. Para Herbert Simon, o0s gestores operam sob
racionalidade limitada, orientando suas escolhas por solucBes satisfatorias e critérios de
viabilidade diante de ambientes complexos e incertos, ndo necessariamente o excelente. Nesse
contexto, a atuacao do controle externo pode introduzir novos elementos ao ambiente decisorio,
ao estabelecer parametros normativos, riscos de responsabilizacéo e expectativas institucionais
que influenciam o célculo do agente. Corroborando com essa l6gica, Dourado e Pessoa (2025)
descreveram como paralisia decisoria resultante do medo do controle, resultado das
externalidades negativas prejudiciais ao interesse publico, especialmente em trés areas:
contratacdes complexas, alocacao de recursos escassos e inovacao de politicas publicas.

Como resultado a estes mecanismos, pode haver uma tendéncia de reforco a padrées de
racionalidade instrumental nas acfes organizacionais em detrimento da racionalidade
substantiva, em conformidade com Guerreiro Ramos (Ramos, 1989; p.27). A racionalidade
instrumental sdo agdes que reforcam o calculo, conformidade, seguranga e reducao de riscos,
deixando de lado acbes de racionalidade substantiva, voltadas a realizacdo da necessidade
social.

Por fim o controle externo exercido pela administracéo publica é amplo e executado em

grande parte pelos TCs. O poder exercido por estes tribunais pode ser entendido ndo apenas



para mera verificagdo de conformidades, mas como um elemento que incide diretamente sobre
0 processo decisorio dos gestores. Segundo Rocha (2011) para a promocao da accountability
0s TCs receberam dos legisladores amplas condicdes legais e instrumentais para o exercicio do
controle institucional, tendo seu escopo de acdes ampliado pela Constituicdo Federal de 1988.
Apesar de reconhecer que houve avangos, ha desafios a serem enfrentados quanto a atuagao do
sistema de controle institucional. Destaca-se, por exemplo, limites estruturais do sistema e uma
articulacdo interna incipiente, pontual e baseada mais em relacdes pessoais do que
institucionais, 0 que pode incentivar praticas corporativas e antidemocraticas. Esta falta de

articulacdo prejudica o atendimento pleno das demandas sociais (Menezes et. al, 2025)

2.2 Contexto da gestdo em saude

O sistema de saude brasileiro é considerado hibrido, caracterizando-se como um arranjo
publico-privado, no qual o Sistema Unico de Saude (SUS) convive com um setor privado
suplementar e complementar (Paim, 2015). Quanto as competéncias de um gestor em salde,
uma revisdo sistematica demonstrou que sdo extremamente abrangentes, percorrendo
habilidades como gestdo de custos, conflitos e habilidade de reunir conhecimentos diversos,
por vezes alheio ao seu conhecimento prévio, precisando considerar as relagdes profissionais
da salde e pacientes, o que muitas vezes reflete a ndo preparacdo do gestor para assumir esta
funcdo. No ambito publico a complexidade é ainda maior, pois ha a necessidade priorizagdo do
cumprimento, formulacéo e reestruturacdo das politicas de satde (Gabbardo, 2017).

Quanto a interface do trabalho das Cortes de Contas e a satde, cabe citar que o TCE/SC
foi atuante no periodo de emergéncia de satde publica causado pela Covid19 sobre o executivo
estadual, adotando uma postura mais fiscalizatéria do que orientativa. Foram identificadas 26
medidas adotadas pelo Tribunal neste periodo, sendo elas 35% de carater orientativo e 65%
fiscalizatério. Tais medidas tiveram aspectos positivos e negativos, destacando-se como
negativo a auséncia de transparéncia ativa do ente fiscalizador durante o periodo de andlise.
Destaca-se que esta postura adotada pelo Tribunal dificulta 0 acompanhamento e o controle
social na atuacdo do gestor publico, pois nem sempre o interessado tem o conhecimento
especifico sobre as a¢des do fiscalizador (Springer, 2022)

Em contrapartida, Berti (2024) em sua obra analisou as intervengdes realizadas pelo
TCE/PR sobre licitagcbes na compra de medicamentos e de terceirizacdo de servicos de saude.
Para o autor esta evidente que quando o sistema controle externo (TCE) deixa de exercer seu

controle apenas a posteriori dos atos administrativos e atua de forma mais imediata,



concomitante a execucdo dos atos e mais proximo da gestdo h&d uma contribuicdo imensa sob a
Gtica da dindmica de boa execucdo das politicas publicas de saude.

Portanto, podemos ver que para além de sua constitui¢do legal, o SUS é um ambiente
de altissima complexidade decisoria, mas fortemente condicionado por mecanismos de
controle, seja externo ou interno, além da elevada expectativa social na apresentacdo de

resultados.

3. METODOLOGIA

3.1 Defini¢des epistemoldgicas do estudo

O estudo proposto neste trabalho possui natureza qualitativa de carater descritivo. A
pesquisa qualitativa &€ compreendida como uma abordagem interpretativa que busca
compreender os significados atribuidos aos individuos e grupos a fenbmenos sociais a partir do
seu contexto natural (Creswell, 2010; Denzin e Lincoln, 2006). Ela est4, portanto, imersa no
universo de significados, motivagdes e aspiragdes (Minayo e Costa, 2018). Devido a sua
natureza, os estudos qualitativos metodologicamente robustos ajudam a explicar fendmenos na
administracdo publica (Ospina et.al, 2017). Portanto, a pesquisa qualitativa € a adequada para
investigacao proposta.

Além de qualitativa, a pesquisa possui carater descritivo. Gil (2002, p. 42) sugere que a
pesquisa descritiva visa descrever caracteristicas, grupos e fendmenos, como distribuicdo,
opinides e crencas. Se aliada ao método qualitativo, foca na interpretacdo subjetiva: busca-se o
“porqué” dos fendmenos, analisando seu contexto € o processo. Dessa forma, uma pesquisa
qualitativa e descritiva é compativel com a as técnicas de coleta que serdo propostas a seguir,

que incluem dados primarios e secundarios.

3.2 Contexto, procedimentos e métodos

O estudo foi delineado a fim de seguir uma légica para a constru¢do do conhecimento:
delimitacdo do tema a ser estudado, revisdo do que ja existe sobre o tema, seguido pela coleta
e construcdo de novos dados, andlise do que foi encontrado e constru¢do dos resultados. O

percurso metodoldgico proposto esta resumido na figura 01.



Figura 01: Percurso metodologico proposto
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Fonte: autoria propria.

Para tanto, o estudo sera desenvolvido nas trés etapas a seguir:

3.1.1 Etapa 1: Revisdo Narrativa

A fim de sintetizar de forma critica todo o arcabouco da literatura existente sobre o tema
proposto de forma ampla. Os artigos de revisao narrativa sdo publicacdes amplas, apropriadas
para descrever e discutir o desenvolvimento ou o "estado da arte” de um determinado assunto,
sob ponto de vista tedrico ou contextual (Rother, 2007). Dessa forma, esta etapa se concentra
na coleta de dados secundarios, oriundos tanto da literatura cientifica, quanto de informacGes
publicas concedidas por instituicGes publicas.

Para execucdo desta etapa sera definido os descritores de pesquisa com base na
pergunta” De que forma o fortalecimento institucional do controle exercido pelos Tribunais de
Contas reorienta as condutas dos secretarios municipais de saude, considerando suas
implicacdes sobre outros espagos de controle, as possibilidades de inovagéo e a incidéncia de
desafios emergentes? A nivel de planejamento propGe-se 0s seguintes descritores: gestdo
publica, accountability, Tribunal de Contas, controle, inovagdo, saide. Em seguida serdo
realizadas buscas na literatura branca por meio dos seguintes buscadores nacionais e

internacionais: Scholar Google, Scopus, Web of Science, Redalyc, Spell e Periodicos Capes,



PsycINFO, EBSCO/Business Source. J& a busca de literatura cinzenta seré realizada nos bancos
de dados de prejulgados e processos do TCE/SC, TCU, repositorios institucionais de teses e
dissertagdes, entre outras. Caso seja necessario devera ser solicitado autorizacdo para acesso a
estes documentos. Por fim os achados serdo lidos, organizados e interpretados, tendo como
produto desta etapa um artigo cientifico de revisdo narrativa a ser e publicado em um periodico
selecionado.

3.2.2 Etapa 2: Pesquisa com roteiro semiestruturado

Optou-se pela proposicdo do método da pesquisa com roteiro semiestruturado para 0s
fendmenos em estudo como forma de obtencdo de dados primarios. A entrevista
semiestruturada, que combina um roteiro com questdes previamente formuladas e outras
abertas, permite ao entrevistador um controle maior sobre o que pretende saber sobre o campo
e, a0 mesmo tempo, dar espago a uma reflexdo livre e espontanea do entrevistado sobre os
topicos assinalados (Minayo, 2018).

Para a realizacdo da etapa de pesquisa com roteiro semiestruturado serdo efetuadas as
seguintes acdes o projeto serd encaminhado para analise do Comité de Etica e Pesquisa da
Udesc. Apds a aprovacdo do Comité, o roteiro de pesquisa semiestruturado deve ser elaborado
com perguntas norteadoras formadas com base nos resultados obtidos na revisdo de narrativa.

A etapa seguinte é a realizacdo do pré-teste com gestores selecionados a fim de validar
o0 instrumento de pesquisa. Apds validado os participantes da pesquisa serdo convidados. Serdo
convidados os gestores dos fundos municipais de saude no ambito do Estado de Santa Catarina
que estejam no exercicio de sua fungdo por no minimo dois anos, a fim de selecionar aqueles
que passaram por prestacGes de contas e outras obrigacGes regulares. As caracteristicas do
municipio, como por exemplo o porte, ndo sera indicada como um limitador na selecdo da
amostra, mas podera servir como base na interpretacao de resultados.

Por fim, realizar a coleta dos dados por meio das entrevistas utilizando o roteiro como
um guia e permitindo que o participante possa construir sua logica de raciocinio nas respostas
e observar de forma direta os participantes. Importante definir toda a logistica das entrevistas,

com setting e equipamentos adequados para evitar transtornos.

3.2.3 Etapa 3: Anélise dos dados
A fim de trazer sentido aos dados coletados nas entrevistas propde-se a analise de
contedo como metodo para gerar os resultados. A anélise de conteido compreende “[...] um

conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes que utiliza procedimentos sistematicos e



objetivos de descricdo do contedo das mensagens”, envolvendo etapas de pré-andlise,
exploracdo do material e tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretagéo (Bardin, 2015,
p. 31). Portanto, a analise de contedo como técnica de analise de dados € rica, importante e
com grande potencial para o desenvolvimento tedrico no campo da administragéo,
principalmente nos estudos com abordagem qualitativa (Mozatto e Grzybovski, 2011)

Para a execuc¢do desta etapa sera necessario transcrever as entrevistas, categoriza-las e
explorar os achados conforme critérios estabelecidos (por exemplo entrevistas completas,
selecdo correta da amostra etc.). Nesta etapa os dados serdo tratados e codifica-los,
evidenciando o que foi de mais frequente abordado e as respostas obtidas com base nas
perguntas realizadas.

A interpretacdo dos resultados se dard com base nas categorias de analise derivadas da
literatura, com destaque para:

o caracteristicas e mecanismos do controle externo;
o percepcao e interpretacdo do controle pelos gestores;
o racionalidades que orientam a tomada de decis&o;
o efeitos do controle sobre a autonomia e as praticas de gestao.
Importante citar que tais categorias indicadas acima seréo utilizadas como referéncia inicial,
admitindo-se o surgimento de categorias empiricas durante a analise, conforme pressupostos da

analise de conteutdo.

3.3 Possibilidades e limitagGes previstas

Espera-se que com a composicao das técnicas propostas seja possivel desenvolver a tese
em volta da pergunta de pesquisa realizada. Ha algumas limitacdes que podem ser previstas no
estudo. No campo documental, existe a dificuldade em encontrar periddicos mais recentes que
abordam o tema do controle externo e dos TCs e suas implicacdes no ambito da administracédo
publica. Eventuais dificuldades em acessar dados sobre processos e deliberag¢fes por parte do
TCE/SC podem ocorrer.

H& limitacbes metodoldgicas, como por exemplo o proprio recrutamento para a
definicdo da amostra, pois apesar de ndo ser um aspecto probabilistico sabe-se que quanto mais
entrevistas realizadas o trabalho tende a ser mais robusto. A opcéo pela entrevista apesar de
vantajosa € custosa e exige um tempo e dedicacdo maior. Um possivel limitador comum nas
pesquisas qualitativas é o viés do pesquisador ao conduzir os estudos, que deve sempre adotar
uma postura reflexiva, evitando posicionamentos e buscando construir um questionario mais

neutro.



Um desafio possivel é o grande volume de dados obtido nas entrevistas, que pode ser
mitigado com organizagéo e apoio das ferramentas de inteligéncia artificial, admitindo seu uso,

mas com a devida cautela e respeito aos aspectos éticos envolvidos.



4. CRONOGRAMA

Para melhor organizacdo o cronograma proposto foi organizado por trimestres e o layout de pagina alterado.

Trimestre/ano

Etapa

Atividade

04/26

05/26

06/26

01/27

02/27

03/27

04/27

05/27

06/27

01/28

02/28

03/28

04/28

05/28

06/28

01/29

02/29

03/29

04/29

05/29

06/29

01/30

02/30

03/30

Académica
geral

Realizacdo das disciplinas (Art. 45)

Estagio em docéncia (Art. 47 paragrafo
Unico)

Entrega da comprovagéo da proficiéncia de
inglés e outro idioma (art. 70 inciso I11)

Qualificagdo da proposta de pesquisa (Art.
62 e 63)

Apresentacdo de trabalhos em eventos na
area de Administracao

1@ Etapa:
Revisao
Narrativa

Revisdo de literatura

Revisdo documental: documentos
institucionais publicos

Organizagdo dos achados e construcdo do
texto de revisdo

Elaborag&o de um artigo cientifico com a
revisdo

Envio do artigo em revista cientifica (Art.
70, inciso V alinea "b")




Trimestre/ano

Etapa Atividade 04/26(05/26|06/26|01/27)02/27{03/27|04/27|05/27)06/27|01/28) 02/28| 03/28| 04/28| 05/28| 06/28| 01/29| 02/29]03/29|04/29] 05/29|06/29|01/30{02/30] 03/30
Elaboracéo do Roteiro de entrevista
semiestruturada
Validagéo do Roteiro de entrevista

2 Etapa: semierstruturada _ _ _
Submissdo do Projeto no Comité de Etica e
Coleta de .
dados Pesquisa da Udesc _ _
Recrutamento dos participantes que serdo
entrevistados (sele¢do da amostra)
Realizac8o das entrevistas
Transcrigdo das entrevistas
3 Etapa:
Andlise  |Tabulagdo, organizacdo e analise dos dados
Escrita da Tese
Final Defesa da Tese, corregdes e entrega do

produto na Biblioteca Udesc
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