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1. INTRODUCAO

A transi¢do energética, caracterizada pela busca de sistemas mais limpos e
sustentaveis, constitui um dos principais desafios globais da atualidade conforme estabelecido
nas metas climaticas da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). Essa transi¢do ¢ amplamente
reconhecida como uma necessidade classificada como urgente, assumida quase
unanimemente por diferentes atores, incluindo Estados-nacdo, mercado e sociedade civil
(Santos et al., 2025). Diante de uma realidade marcada pelo aumento continuo da demanda
por energia e pelo agravamento das crises climaticas e catdstrofes naturais, as politicas
publicas desempenham um papel central na construcao de solugcdes e respostas que conciliem
eficiéncia energética, justica social e sustentabilidade ambiental. O Grafico 1 demonstra que
as formas renovaveis de energia foram as que mais cresceram de 2010 a 2020 no Mundo e sdo

as mais promissoras conforme projecao para as proximas décadas.

Grifico 1 - Projecdo de aplicacdo energética no Mundo (exajoule equivalente).
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Fonte: IEA (2024).



Embora o Estado sob a demanda do mercado seja tradicionalmente visto como o
principal agente na formulagao e implementacdo dessas politicas, a sociedade civil t€ém se
destacado como elementos cruciais na construcdo de alternativas também no campo das
politicas publicas em diversas escalas. Esse cendrio desafia a visdo convencional de
governanga como um dominio exclusivamente técnico e econdmico, ressaltando a relevancia
dos processos de coproducdao e da mobilizacdo de multiplos atores sociais. Nesse sentido,
Andion; Magalhaes (2021) destacam a importancia de captar as diferentes dindmicas que
promovem a politica publica por meio do que chamam de a¢do em rede.

As arenas publicas que compdem processos ¢ atividades da transicdo energética sao
compostas por uma multiplicidade de atores e interesses, configurando-se em um ambiente de
governanga caracterizado como policéntrica. Esse modelo contempla uma maior participacdo
de atores ndo estatais, que atuam em centros de decisdo formalmente independentes, como
argumenta Mattos (2019), ao explanar sobre o proprio contexto da agenda climatica.

Nessa realidade, este projeto de pesquisa propde-se a investigar 0s arranjos
institucionais e sociais que viabilizaram casos de solugdo energética na conjuntura dos
processos de transi¢do: (1) exemplos de plantas de biogds para geracdo de biometano!
instaladas em Santa Catarina e seu potencial disponivel para gera¢do e sua interlocugdo e
insercdo com o gas natural; e (2) o modelo de aplicagao de fontes renovaveis de energia
adotado em Freiburg, na Alemanha, como instrumento urbanistico local deslocado das
solugdes universais. Esses exemplos podem oferecer trajetorias locais distintas, mas
potencialmente contrastantes e/ou complementares no ambito das politicas publicas de
energia. Opta-se, assim, solugdes e formas renovaveis de energia com relevancia local em
projetos que se articulam e associam aos proprios modelos predominantes e sua articulagao
com combustiveis de origem fossil2.

Em Santa Catarina, o sistema de distribuicdo de gas natural foi estabelecido por meio
de um acordo entre industriais locais e a estatal Petrobras, levando a implementagdo do

Gasoduto de Transporte Bolivia-Brasil (Gasbol) que teve seu projeto revisado para atender a

I Gas natural renovavel produzido a partir do biogés, que, por sua vez, gera o biometano por meio de
biodigestores. O biometano possui caracteristicas fisico-quimicas similares as do gas natural, e, no Brasil, a
regulamentacdo permite a sua operacdo associada as redes de gasodutos de gds natural, tanto na modalidade
dedicada (redes isoladas e locais) quanto, se necessario, de forma integrada ao sistema operado pelas
concessionarias estaduais de gas natural (Estrella et al., 2023).

2 Energia elétrica, derivados de petroleo e o proprio gas natural.



demanda industrial da regido Sul brasileira no final da década de 1990. Esse processo
destacou a predominancia do Estado e do mercado, impulsionados por investimentos privados
de capital externo e apoiados por uma combina¢do de demandas sociais com a atuacdo de
diversos atores, incluindo a midia (Estrella, 2023). Além disso, Santa Catarina apresenta
exemplos de projetos voltados ao aproveitamento de biogds, tanto exitosos quanto
descontinuados, em cidades como Itapiranga e Pomerode (Estrella et al., 2023). De acordo
com dados da CiBiogas (2024), o territério catarinense contava, em 2023, com 119 plantas
dedicadas ao aproveitamento de biogés, revelando atividades e iniciativas locais de geragdo
desse tipo de energia renovavel. Em 2021, no mesmo territorio, conforme dados da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), 20 plantas promoviam a micro € a mini geragao
distribuida3 em localidades catarinenses (ABiogas, 2022).

Por outro lado, o modelo energético centralizado em fontes renovaveis da cidade
alema Freiburg emergiu como uma resposta direta a resisténcia comunitaria contra a energia
nuclear, articulada por meio da mobilizacdo ativa da sociedade civil local. Essa experiéncia
constitui um exemplo de inovagdo social e governanga participativa, destacando-se pela
adocdo de praticas de consumo consciente e pelo éxito no desenvolvimento de um modelo de
sustentabilidade urbana que também promove seguranca social (Marins, 2016; Platzer, 2015;
Rohracher & Spéth, 2013). Nessa realidade, ressalta-se ainda a tradi¢do da Alemanha na
producao de biogas e biometano. Em 2023, o pais liderou a produgdo combinada, atingindo
100 TWh, seguido pela Italia (33 TWh), Reino Unido (29 TWh) e Franca (17 TWh). Além
disso, ¢ lider mundial em nimero de plantas de biogds, com mais de 200 unidades em
operacdo (EBA, 2024).

Esses casos possibilitam a analise de como atores — Estado, mercado e sociedade civil
— interagem em processos de coproducdo de politicas publicas, resultando em solugdes que
refletem acordos a partir de multiplos interesses. A investigacao dessas trajetorias oferece uma
oportunidade para compreender os fatores que condicionam o sucesso ou os desafios
enfrentados por iniciativas energéticas em contextos distintos. Além disso, ao contrastar
experiéncias em Santa Catarina e a de Freiburg, busca-se identificar pontos de convergéncia e

divergéncia que possam contribuir para o aprimoramento das praticas de governanga em

3 Geracao elétrica realizada por consumidores independentes envolve a utilizacdo de fontes renovaveis ou de alta
eficiéncia energética, situadas proximas aos centros de consumo de energia elétrica. Essa pratica contribui para a
descentralizacdo da produgao de energia ¢ pode reduzir perdas associadas ao transporte e a distribuig@o, além de
promover uma maior sustentabilidade no sistema energético, grifo do autor.



politicas energéticas. O trabalho também se propde a compreender a gestdo, a regulacdo e as
normativas* que moldam esses processos, apontando, quem sabe, caminhos potenciais para o
desenvolvimento de novas solucdes mais eficazes e sustentaveis no setor energético.

O problema central que orienta esta proposta de pesquisa ¢ compreender os acordos
estabelecidos em ambos o0s casos, 0s quais resultaram nas solugdes de infraestrutura
energética implantadas, assim como na resisténcia a adogdo de determinados tipos de energia,
como combustiveis fosseis, e/ou empreendimentos que geram risco a seguranga social.
Especial atencdo serd dada ao papel das comunidades e da sociedade civil nos processos
dialéticos e decisorios, bem como nas etapas de implementacao e/ou revisao dessas solugdes.
Ao explorar esses aspectos, espera-se ampliar o entendimento sobre os arranjos que
possibilitam a coproducao de politicas publicas em contextos marcados por desafios distintos:
de um lado, um estado subnacional de um pais em desenvolvimento com vocagdo para o
agronegdcio e concentracao industrial na regido litoranea; de outro, uma cidade localizada em
uma economia altamente industrializada, com diversos exemplos de investimentos em
economia verde, mas que atualmente enfrenta uma forte crise de oferta energética ao
descontinuar as usinas nucleares e romper seu acordo de abastecimento de gas natural via rede
de gasodutos com a Russia (Estrella; Rocha, 2023).

Os objetivos desta pesquisa refletem a preocupacao central em compreender os
processos de coprodugdo em politicas publicas de energia, processo essencial para a dindmica
urbana e industrial das cidades e para o abastecimento das populacdes. De forma geral,
propde-se analisar o caso de Freiburg (Alemanha) e iniciativas em Santa Catarina (Brasil),
com foco na interacdo entre sociedade civil, Estado e mercado. Para isso, os objetivos
especificos incluem: (a) investigar o processo de concessdo publica para a distribuicao de gas
renovavel em Santa Catarina e as (b) iniciativas de aplicacdo de biometano, com énfase nos
arranjos de governang¢a e nos atores envolvidos; (c) examinar a constru¢do do sistema
energético em Freiburg, destacando o papel da energia solarS pela participagdo coletiva em
sua implanta¢do; (d) comparar os processos de coprodugdo e os arranjos de governanga nesses

contextos, identificando semelhancgas e particularidades; e (e) avaliar o papel dos atores

4 Conceitos apontados na proposta metodoldgica deste trabalho.

5 Energia renovavel proveniente da luz e do calor do sol (UNCTAD, 2023).



sociais na formulagdo e implementacdo dessas politicas publicas, solu¢des técnicas ou até
mesmo agoes sociais.

A justificativa para este estudo estd ancorada no interesse de compreender como as
comunidades e a sociedade civil podem resistir e transformar um setor tradicionalmente
oligopolizado e tecnicista, como o energético. Destaca-se que este setor ¢ amplamente
operado por grandes corporagdes que centralizam os processos decisorios, o que pode limitar
a inclusdo de atores sociais nas defini¢gdes que impactam diretamente suas comunidades e
territorios. A analise de casos como o de Freiburg e do gas natural e do biometano em Santa
Catarina pode ajudar a problematizar a visao de que o Estado e o mercado sdo os unicos
agentes responsaveis pela definicdo das politicas publicas e promovem atividades associadas
diante dos problemas publicos ou na administragdo dos servigos de utilidade publica
concedidos. Além disso, a comparagdo de realidades distintas pode oferecer informagdes
valiosas sobre os arranjos e negociagdes existentes na implementacdo de solugdes
aparentemente sustentaveis, contribuindo para o debate sobre arranjos locais que possuem
como “pano de fundo” o proprio desafio da transi¢ao energética no Brasil.

Outro elemento fundamental que justifica esta proposta de estudo ¢ o fato de Santa
Catarina apresentar um grande potencial para a gera¢do de biometano a partir de biogas,
principalmente oriundo de dejetos de animais® (Belli Filho et al., 2009). Esse ativo permitiria
a producdo de um volume energético capaz de substituir grande parte do consumo de gés
fossil no estado, afetando os diversos custos associados a distribuicdo e a importagdo do gés
proveniente da Bolivia — utilizado desde o inicio dos anos 2000 — e promovendo solugdes
locais que ajudariam a enfrentar alguns dos desafios dos produtores rurais (Estrella et al.,
2023). Essa capacidade sugere que, por meio do engajamento da sociedade, o estado ou
alguns de seus municipios podem, a semelhanga do caso pratico a ser pesquisado em
Freiburg, posicionar-se como modelos de urbanismo sustentdvel diante da realidade sazonal
dos ciclos climaticos. Antecipando essa possibilidade, assume-se como hipotese que tal
caminho ¢ vidvel, considerando a diversidade produtiva, social e espacial de Santa Catarina,

sua vocagao para a producdo de proteina animal e sua histérica estabilidade economica. Por

6 O estado ¢ o maior produtor de suinos do Brasil ¢ ocupa uma posi¢ao relevante também na indlstria da
avicultura (CiBiogas, 2024).



isso, estudar Freiburg também ¢ uma forma de inspirar a constru¢cdo de caminhos para a
transi¢do energética nesse pequeno espaco do Brasil’.

Por fim, este estudo pretende contribuir para o campo da administracdo publica,
ampliando o debate sobre governanga no setor energético e coproducao de politicas publicas a
partir de iniciativas e/ou necessidades locais em setores estruturantes da economia capitalista.
Ao partir do questionamento das fronteiras tradicionais entre Estado, mercado e sociedade
civil, a pesquisa busca oferecer também reflexdes teodricas e praticas que possam inspirar a
adocdo de solucdes mais justas e sustentaveis para os territdrios, considerando caminhos

potenciais para o deslocamento de opgdes energéticas fosseis poluentes.

7 Segundo o IBGE (2025), em 2022, o estado de Santa Catarina representava 1% do territério nacional e
contribuia no mesmo ano com 4,6% do PIB brasileiro.



2. FUNDAMENTACAO TEORICA PRELIMINAR

Neste topico, apresentam-se, de forma inicial e sintética, as principais perspectivas
teodricas dessa proposta de pesquisa. Trata-se de um panorama introdutério das abordagens de
autores que dialogam de maneira sinérgica e se alinham a metodologia proposta para o
estudo. Neste momento, foram selecionados quatro topicos principais, com foco na
participagdo social nos processos de estruturagdo, formacao e execugdo de solugdes publicas
no ambito dos servicos energéticos, sejam estes concedidos e operados pela administragdo
estatal ou executados, com ou sem regulagdo e fiscalizagdo, por agentes privados. Assim, sao
expostas as influéncias tedricas que serdo absorvidas e aprofundadas, especialmente no que se
refere a politica publica, a regulagdo de servigcos concedidos e a governanga publica, com
énfase na coprodugdo, na participacao cidada e da sociedade civil, buscando a perspectiva de

arenas publicas e do papel exercido por atores sociais nesses espagos.

2.1 Politica publica

Para Arendt (2012), a politica publica, em sua esséncia, considera a pluralidade
humana e a interacdo entre individuos, permitindo a constru¢do de alternativas e
possibilidades para o desenvolvimento da acdo coletiva de forma espontanea. Essa
perspectiva transcende a ordem coletiva e a mera sobrevivéncia, pois pressupde liberdade e
igualdade entre os cidaddos, rejeitando modelos totalitarios que submetem a agdo humana a
ideologia ou aquilo que a autora denomina como o “proprio terrorismo”. Arendt entende essa
definicdo ndo como uma condi¢do natural do ser humano, mas como um processo coletivo
desencadeado pela acdo e pelo discurso em espagos publicos dinamicos. Assim, ela desvia de
concepgoes reducionistas que associam a politica a violéncia e a corrup¢ao como aspectos
inerentes a burocracia da pratica administrativa. Sob essa Otica, a politica se torna uma
organizadora da convivéncia, desde que promova processos participativos ou, no minimo, nao
iniba nem restrinja a influéncia do cidadao nesses processos. Desse modo, a agdo e o didlogo
humanos emergem como instrumentos de liberdade, capazes de enfrentar tendéncias

destrutivas e contribuir para reconstruir a politica como um espaco vital para a sociedade.



2.2 Regulagdo de servigo publico

No Brasil, o surgimento das agéncias reguladoras ocorreu na década de 1990,
conforme modelo europeu, em um contexto marcado pela privatizagdo, desregulamentacao e
liberalizag@o de setores estratégicos. Esse movimento reduziu o numero de empresas publicas
e o papel do Estado em sociedades de economia mista, autarquias e fundacdes, impactando
setores como rodoviario e ferroviario, telecomunicagdes, energia, petroleo e gas. Trata-se de
um fendmeno diretamente vinculado a adocdo de politicas neoliberais, difundidas sob o
conceito de “globaliza¢ao” e livre mercado e formalizadas pelo Consenso de Washington
(1989). Essa abertura visava atrair investimentos privados e estrangeiros, promovendo a
retirada do protagonismo estatal em determinados servigos e o desenvolvimento de solugao
em infraestrutura diante da incapacidade financeira publica. Além disso, justificavam-se pela
necessidade de “desenvolver credibilidade” em um pais historicamente marcado por
instabilidade economica e politica (Cintra, 2019), especialmente apos a década de 1980,
periodo associado ao fendmeno da desindustrializagao precoce do pais.

Esse surgimento teve como missdo regular os servicos concedidos e fiscalizar as
atividades das concessionarias publicas, garantindo o atendimento adequado as necessidades
da sociedade e o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessao firmados pelos
estados com as entidades concessionarias. Os servicos concedidos emergem para assumir
fungdes que, em determinado contexto politico e economico, o Estado optou por transferir a
iniciativa privada. Isso abrange tanto a promoc¢do de novas infraestruturas quanto a
atualizagdo ou ampliagdo de servigos existentes que careceriam de investimentos. As
concessdes exigem atencdo € acompanhamento por parte do Estado, que deveria atuar como
garantidor dos objetivos sociais dos servicos e preservando a independéncia necessaria ao
desempenho de suas fungdes regulatorias (Rangel, 1959; 1983; 1987a; 1987b; 1989a; 1989b;
1991).

2.3 Governanga publica

Sobre governanga, Ansell e Torfing (2016) consideram que as abordagens tradicionais

dessa categoria sao insuficientes e limitadas, pois se concentram na autoridade hierarquica, no



controle rigido e em estruturas altamente formalizadas. Os autores argumentam que a
complexidade dos problemas contemporaneos e a dindmica imprevisivel dos contextos
sociais, politicos e econdomicos sao negligenciadas. Por isso, nessa perspectiva pragmatista, a
governanga deixa de ser vista como um conjunto de regras ou arranjos institucionais
estanques, mas passa a ser observada como uma pratica experimental e flexivel, que permite a
adaptacdo constante as mudangas e as incertezas do ambiente, sob a influéncia dos atores. Em
oposicdo a uma visdo burocratica e centralizadora, os autores propdem uma visdo de
governanga que privilegia o engajamento democratico, a capacidade de adaptacdo e a criagdo
de solugdes ajustadas as realidades locais e particulares de cada problema publico,
posicionando o pragmatismo como um antidoto para os limites das abordagens tradicionais de
causa ¢ efeito. Trata-se, assim, de um deslocamento do conceito de um Estado “todo-
poderoso”, que se encontra apenas sob influéncia e comando do mercado (capital).

Com isso, essa teoria de governanga enfatiza a flexibilidade, a experimentacdo e o
aprendizado coletivo nos processos de gestdo publica. Nessa visdo, esse processo ndo ¢ fixo
ou estatico, mas sim uma pratica social continua, onde os atores colaboram para resolver
problemas publicos de maneira adaptativa e responsiva. Este conceito se fundamenta na
crenga de que, em vez de impor uma estrutura predefinida, a governanca emerge de processos
de colaboracao e ajustes constantes, nos quais os atores testam solucdes, revisam estratégias e
respondem aos pareceres em um ciclo interativo de aprendizado. Esse tipo de processo
contempla a cocriacdo de solugdes, valorizando o conhecimento pratico e as experiéncias dos
diversos atores envolvidos, ao considerar os proprios limites do Estado e do mercado em

resolver problemas publicos, os quais frequentemente apresentam grande complexidade.

2.4 Arena publica e atores sociais

Cefai (2009) define atores sociais como individuos ou grupos que agem em contextos
especificos, moldados por experiéncias coletivas e por compromissos com determinadas
causas ou objetivos. Os atores sociais ndo sao reconhecidos apenas como agentes racionais e
autonomos, mas também como seres imersos em redes de relacdes, que interpretam e
negociam continuamente os significados das situagdes em que estdo inseridos. Esses atores se

engajam de maneira pratica e situada, utilizando suas habilidades e recursos para lidar com os



problemas que encontram. Nesse sentido, a acdo ¢ orientada por valores e normas
internalizados, mas também influenciada pelas condi¢cdes materiais e sociais do ambiente, de
modo que sua identidade e comportamento sdo constantemente reformulados no processo de
interagdo com os outros € com o proprio ambiente (Cefai, 2007).

A arena publica, para 0 mesmo autor, constitui 0 espago em que esses atores sociais se
encontram e onde ocorre a visibilizagdo e a negociacdo dos problemas coletivos. Também
buscando inspiragdo no pragmatismo, Cefai vé a arena publica como um local de expressao
de conflitos e de formacdo de consensos provisorios, onde questdes de interesse comum sao
discutidas e avaliadas coletivamente. Em outras palavras, na arena publica, os atores sociais
mobilizam recursos e justificativas para sustentar suas posi¢des e argumentacgdes, criando
novas formas de acdo coletiva e apresentando os contornos das problematicas sociais. Ou
seja, trata-se tanto de um palco para a acdo dos individuos em um movimento de produgdo e
contestagdo de significados compartilhados, no qual a agdo coletiva se constroi e se
transforma por meio de processos de deliberagdo e negociagao (Cefai, 2009).

Contribui¢des contemporaneas de autores pragmatistas ampliam essa visao ao explorar
0s processos interativos e contextuais que moldam as politicas publicas. A constru¢do da
arena publica depende da capacidade dos atores de transformar problemas sociais em questdes
compartilhadas, mobilizando narrativas, praticas e dispositivos para articular interesses
diversos (Cefai, 2007). No caso da regulagdo de servigos energéticos, essa perspectiva
destacaria o papel das comunidades e da sociedade civil em questionar modelos dominantes e
propor alternativas que integrem justica social e sustentabilidade. Com isso, reforca-se a
importancia de praticas de governanga adaptativa, que permitam o aprendizado institucional

continuo e o engajamento dos atores na propria resolugdo de conflitos (Ansell, 2016).



3. METODOLOGIA

A metodologia proposta combinaria uma abordagem qualitativa e comparativa,
utilizando técnicas como observagdo participante (cartografia), etnografia8 e entrevistas semi-
estruturadas com atores-chave, além de andlise bibliografica e documental. Essa abordagem
ampla permite captar as especificidades dos processos de coproducdo por meio de categorias
analiticas como inovacao social, governanca participativa e arena publica. Em Freiburg, parte-
se da hipotese de que a resisténcia a energia nuclear e a constru¢do de um modelo energético
renovavel foram marcadas por intensa mobilizagdo social. Em Santa Catarina, por outro lado,
no caso do gas natural, a governanga foi estruturada em torno de parcerias publico-privadas,
mediadas por interesses econdmicos que, até 0 momento, ndo permitiram ou efetivaram o uso
do biometano na rede de gasodutos da concessiondria, que presta o servigo de distribui¢ao de
forma monopolista.

A andlise comparativa desses dois casos ajudard a identificar as condi¢des que
favorecem a coproducdo e a participagdo cidada, oferecendo subsidios para a formulacdo de
politicas publicas mais eficazes e democraticas. No que diz respeito a geragdo de biogas,
como os projetos tendem a ser direcionados a responder necessidades locais especificas, a
participagdo social deve ser mais efetiva e evidente. Isso pode ser observado no caso de
Itapiranga (Estrella et al., 2023), onde uma rede local de biometano, envolvendo produtores
locais, gera energia elétrica para o sistema. Esse projeto, viabilizado pela Eletrosul, surgiu
como uma resposta a insatisfacdo das comunidades locais com a constru¢ao de uma barragem
que afetou diretamente esse municipio (Cenci, 2021).

A sustentagdo tedrica e metodologica advoga a teoria pragmatista, como uma
perspectiva que oferece uma abordagem capaz de compreender a regulacdo de servigos
publicos energéticos ao focar nos processos de coproducdo de solucdes em contextos
especificos e, também, nos conflitos que emergem como oportunidades para o aprendizado
coletivo. Sob essa categoria, a politica ¢ concebida como uma arena publica, onde problemas

complexos, como a regulagdo e fiscalizacdo de servigos de energia, se tornam objeto de

8 A etnografia pragmatica busca capturar as agdes sociais no contexto imediato das interagdes cotidianas,
enfatizando as praticas, significados e relagdes entre os atores sociais. Ela registra eventos de forma detalhada,
considerando tanto a perspectiva pessoal quanto coletiva, e explorando as dinamicas culturais sem distanciar o
pesquisador dos sujeitos observados. Ao focar no agenciamento de atores, essa abordagem permite que o leitor
se identifique com eles, reconhecendo suas lutas em seu contexto especifico (Voirol, 2013).



debate e deliberacdo coletiva. Uma abordagem que enfatiza que a regulacdo ndo deve ser vista
como um conjunto estatico de regras impostas por uma autoridade central, mas como um
processo dindmico e experimental, em que diferentes atores participam ativamente na
construcdo e avaliacdo de solugdes (Andion; Magalhaes, 2021). Assim, a regulagcdo passa a
ser entendida como um exercicio de governanca colaborativa, em que as praticas
institucionais devem ser constantemente revisadas para responder as mudangas nas demandas
sociais, tecnoldgicas e ambientais (Serva, 2023).

Com base nesse arcabouco, a escolha metodologica para estudar a regulagdo de
servicos publicos energéticos priorizara a analise dos processos de deliberagdo, a interacao
entre os atores € os arranjos institucionais que emergem como respostas a problemas coletivos
(Dewey, 1922). Tal abordagem possibilita a compreensdo da regulagdo de servigo publico
como um fendmeno em constante construcao, enraizado também nas praticas sociais € nas
demandas locais em dialogo e como resultado de acordo negociado com o Estado e o
mercado.

A Figura 1 sintetiza os métodos de pesquisa a serem aplicados aos objetos de estudo,
detalhando as ferramentas analiticas a serem empregadas para compreender as atividades e
acOes desenvolvidas pelos atores nas arenas publicas. As ferramentas de pesquisa serdo
adotadas conforme as definigdes propostas por Serva (2024), considerando (i) operadores
analiticos, que propdem identificar os elementos mais mobilizadores e relevantes para
impulsionar os atores a a¢do, com base na intensidade dos efeitos gerados; (ii) processos de
agenciamento, que consideram humanos (individuos e grupos), ndo humanos (objetos, seres,
recursos, espacos, documentos, equipamentos etc.) e saberes (reflexdes, experiéncias,
técnicas, ciéncia, senso comum, informacgdes, significados, linguagem); (iii) dispositivos,
analisados como processos sequenciais e interligados voltados a qualificacio ou
transformagao dos estados de coisas, destacando as diferentes direcdes que podem orientar a
descricdo das agodes; e (iv) normatividade, considerando o estabelecimento de normas,
acordos e praticas baseados em conjuntos de valores (culturais, religiosos, politicos etc.), bem
como embutido de volatilidade (dindmicas de mudanca) e pluralidade, marcada pela
heterogeneidade, coeréncia e/ou contradigdo. Ademais, o método prevé o mapeamento dos
atores que atuam nos objetos de estudo das arenas investigadas, possibilitando uma analise

ampla e integrada das dinamicas e interagdes presentes nas arenas publicas em estudo.



Figura 1 - Método de pesquisa
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Fonte: Elaboragao propria.

Entre os objetos de pesquisa, destaca-se que, no caso do gas natural em Santa
Catarina, procura-se (re)iluminar os estudos realizados sobre esse setor, os quais partiram
anteriormente da aplicagdo do método marxista-leninista previamente utilizado para
investigar os desafios de governanca, como a concentracao de capital, a regulacao ineficiente
e a desigualdade na distribuicdo dos beneficios e excedente desse setor de infraestrutura. Com
essa aplicagdo, apresentar-se-4 as conclusdes doe como as duas abordagens dialogam e/ou se
contrapdem, a partir das novas analises geradas. Pode-se antecipar que as primeiras pesquisas
concentraram a andlise nos papeis exercidos pelo Estado e mercado, sem incluir a sociedade
civil e os cidaddos, ao partir da premissa de que esse empreendimento, pela sua tecnicidade e
monopolizacao/oligopolizagdo no mercado mundial, afastaria a capacidade de movimentos
via mobiliza¢do social.

Em 2023, o estado de Santa Catarina contava com pouco mais de uma centena de

plantas de geragdao de biogas. Essas plantas deverdo ser classificadas de acordo com o



substrato® utilizado, a aplicagdo energétical?, a localizagdo no territério, os agentes
investidores e associados, bem como os produtos ¢ empresas envolvidos. Como exemplo, um
determinado programa poderia abranger diversas plantas produtivas!!. Com esse extrato, sera
possivel selecionar os casos a serem investigados em campo!2, utilizando uma divisdo
regional. Entende-se que o campo de analise deve incluir principalmente os territorios a oeste
do estado de Santa Catarina, uma vez que o litoral concentra a maior infraestrutura de
abastecimento de gas natural desde a génese do sistema. Outro ponto que reforca essa escolha
¢ o estudo de Belli Filho et al. (2009), que demonstra que o maior potencial de geracdo de
biogas esta nas regides Oeste e Meio-Oeste catarinenses.

Em Freiburg, a proposta seria realizar uma observagdo em campo na cidade por um
periodo de dois a trés meses, resgatando as historias desse processo e analisando a realidade
atual do sistema energético nesse espaco. Sera necessario mapear os principais bairros que
sustentam a bandeira da energia renovavel e que aplicam sistemas renovaveis de
abastecimento e consumo, considerando que a cidade ¢ de porte médio, com cerca de 200.000
habitantes e, exemplificando, um espago territorial (153,1 km?) mais de quatro vezes menor
que o de Floriandpolis (675,4 km?). Vale informar que ja foi realizada uma primeira
observagao social nesse local, conhecendo aspectos como mobilidade urbana, aplicagdo de
energia solar e cultural3. Essa primeira experiéncia, realizada em 2016, motiva e inspira a
escolha dessa cidade alema como mais um objeto de pesquisa, somando-se ao fato de ser um
caso exitoso de resisténcia a energia nuclear (em virtude, especialmente, da inseguranga) e de

aplicagdo de sistemas renovaveis de geracao de calor como citado.

9 Agropecuaria, industria e saneamento, residuos solidos urbanos e esgoto.
10 Biometano, energia térmica, energia mecanica e energia elétrica.

1 Como exemplo, o projeto da Eletrosul implantado em Itapiranga retne 11 plantas para gerar, a partir de
biogas, energia em um sistema de geracdo distribuida conectado a rede elétrica (Estrella et al., 2023).

12 Limitado a cerca de cinco casos, com visita de campo e entrevista e envolvimento com os atores dessas arenas.
O grau a aprofundamento e enfoque sera dado em alinhamento com a orienta¢do do estudo e a partir do que se
identificara com a classificacdo dos projetos.

13 A cidade, cercada por uma floresta e muito arborizada, possui muitas bicicletas; na época, esse numero
superava o de veiculos automotores. As ruas priorizam a circulagdo de pedestres e ciclistas, com restrigoes a
velocidade dos carros (35 km/h). Na paisagem, muitos telhados de residéncias eram cobertos por placas solares e
suas laterais, por plantas verdes. A universidade local oferece diversos cursos na area de energias renovaveis, € a
cidade promove esse posicionamento de varias formas, por meio de pegas e equipamentos de comunicagdo,
externando o orgulho de ser uma cidade que advoga a sustentabilidade.



4. CRONOGRAMA

Etapas para a pesquisa 2026 2027 2028 2029
(por trimestre)
3(4 23 213 213

1. Disciplinas X | X X
2. Levantamento bibliografico e documental X[ x
3. Selecao de leitura X
4. Leitura e analise X[ x
5. Instrumentos de coleta de dados X
6. Levantamento de dados XX X[ x
7. Capitulo (Teoria e Método) X X
8. Qualificagdo X
9. Capitulo (Gas em Santa Catarina) X [x
10. Trabalho de Campo 1 (biogas) X
11. Trabalho de Campo 2 (energia solar) X
12. Capitulo (biogas) X
13. Capitulo (Friburg) X |x
14. Redagao da Tese X XX X | X
15. Entrega
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