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PROPOSTA DE PESQUISA: INDICADORES DE ACCOUNTABILITY PARA AS
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR BRASILEIRAS

1. INTRODUCAO

a. Contextualizacdo do tema

As universidades e institutos de ensino superior brasileiros desempenham uma fungéo
social primordial no desenvolvimento do Brasil, agregando em uma mesma organizagao
centros de referéncia em ensino, pesquisa e extensdo. Sao responsaveis pela formacdo de
grande parte do capital humano do pais, em se tratando de for¢a de trabalho e pesquisa
cientifica, pela produgcdo de conhecimento e pelos servigos prestados a comunidade onde
estdo inseridas. Segundo a ANDIFES (2025) existem no Brasil 69 universidades federais,
distribuidas em mais de 100 campi, sendo que 20 delas foram fundadas nos tltimos 25 anos,
periodo que ficou marcado por maiores investimentos no ensino superior € em iniciativas de
democratizacdo de acesso a universidade publica. O pais ainda conta com os institutos
federais de educacdo (IFs) e centros federais de educacdo tecnoldgica (CEFETs). Sao
instituicdes publicas, gratuitas ¢ de exceléncia em ensino, pesquisa ¢ extensdo, com
abrangéncia nacional e presenga em todos os estados. Financiadas majoritariamente por
recursos publicos, essas instituicdes estdo submetidas a crescentes demandas por
transparéncia, eficiéncia e prestagdo de contas, especialmente em um contexto de restrigdes
or¢amentarias e maior controle social sobre a gestdo publica.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, e até o inicio da década de
2010, o sistema de controle brasileiro foi fortalecido e diversificado. Mecanismos previstos na
Carta Magna foram regulamentados e complementados por reformas institucionais e legais,
que contribuiram para avangos em transparéncia, combate a corrupgdo, avaliagdo de
resultados e responsabilizagdo dos agentes publicos por atos € omissdes no exercicio do poder
(Menezes et al. 2025). Segundo Shommer et al. (2015), desde a redemocratizacdo na década
de 1980, novas praticas de responsabilizacdo relacionadas a transparéncia, ao acesso a
informacdo publica, ao combate a corrup¢do e a qualificacdo do controle sobre a
administracdo publica tém se disseminado, por meio de iniciativas do Estado ou da sociedade
civil, bem como por meio da interacdo entre ambos.

Ao longo das ultimas décadas, o Estado brasileiro tem buscado fortalecer também os
mecanismos de regulagdo, avaliagdo e supervisdo das instituigdes publicas de nivel superior,

por meio de instrumentos normativos e institucionais que visam assegurar a qualidade e a



adequada aplicacdo dos recursos publicos. Em 2004 foi criado o Sinaes - Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacdo Superior, através da Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, que resume

no art. 1° sua finalidade:

A melhoria da qualidade da educacéo superior, a orientagdo da expansdo da
sua oferta, o aumento permanente da sua eficacia institucional e efetividade
académica e social e, especialmente, a promogdo do aprofundamento dos
compromissos e responsabilidades sociais das institui¢des de educagdo superior, por
meio da valorizagdo de sua missdo publica, da promogdo dos valores democraticos,
do respeito a diferenga e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da identidade
institucional. (BRASIL, 2004, art. 1°).

Conforme citado por Sampaio e Pires (2025), o Sinaes compreende trés processos
avaliativos: avaliacdo institucional, avaliagdo de cursos e a avaliagdo de desempenho de
estudantes (Enade). A avaliagdo institucional engloba tanto a autoavaliagdo quanto a
avaliagdo externa, sendo esta ultima realizada pelo Inep - Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Em relacdo a avaliacdo institucional, a lei prevé 10
dimensdes, entre elas a organizacdo e gestdo da instituigdo e a sustentabilidade financeira.
Nesse cendrio, destacam-se sistemas de avaliacdo institucional como relatorios de gestdo,
portais de transparéncia e a atuagdo de 6rgdos de controle externo, este ultimo, realizado pelo
Tribunal de Contas da Unido, que exerce papel relevante na fiscalizagdo e indugdo de boas
praticas de governanca nas universidades publicas.

De acordo com Silva, Hora e Silva (2025), nas Institui¢des Federais de Ensino
Superior o TCU atua, por exemplo, por meio de auditorias operacionais. Estas tém como
objetivo contribuir para a melhoria da gestdo publica, busca a boa governancga nas institui¢cdes
e baliza suas acdes fundamentadas nos pressupostos de accountability. Porém, uma série de
questionamentos ¢ dirigida aos 6rgdos cuja fungdo especifica é o controle, como ¢ o caso dos
Tribunais de Contas (TCs), e dos sistemas de controle interno. Entre os temas de debate sobre
orgaos de controle estdo o tipo de controle priorizado, entre eles, se o controle ¢ de
conformidade ou desempenho, preventivo ou punitivo, bem como a accountability relativa a
critérios, processos e resultados do controle (Menezes et al. 2025).

O conceito de accountability tem ganhado centralidade no debate sobre administragdo
publica. Pinho ¢ Sacramento (2009) relatam que a ideia contida na palavra accountability traz
implicitamente a responsabilizagdo pessoal pelos atos praticados e explicitamente a exigente
prontiddo para a prestagdo de contas, seja no ambito publico ou no privado. Assim,
accountability pode ser compreendido como um conjunto de mecanismos que envolvem

transparéncia, responsabilizacdo e prestagdo de contas a sociedade. De acordo com Schommer



et al. (2015), na esfera publica, accountability ¢ um dos pilares para aprimorar a
administracdo e a propria democracia.

No contexto das universidades publicas, accountability assume contornos ainda mais
relevantes, uma vez que essas institui¢des, além de executarem politicas publicas, possuem
autonomia administrativa e académica, o que exige equilibrio entre independéncia
institucional e responsabilidade perante os cidadaos.

Além disso, a literatura existente evidencia que, embora haja avancos na transparéncia
em institui¢des de ensino superior, os estudos tendem a focar em contextos especificos ou em
variaveis isoladas, ndo havendo, de forma consolidada, um modelo estruturado de indicadores
que permita avaliar accountability de maneira abrangente e padronizada. Herek (2017) aponta
que os olhares sobre a educagéo superior pela perspectiva da accountability sdo parciais sobre
sua atividade finalistica, fragmentando a complexidade organizacional das institui¢cdes
publicas ofertantes de educagdo superior. A autora sugere que os estudos sobre a
accountability também sdo fragmentados, com olhares sobre arranjos institucionais ou
mecanismos, ficando ao segundo plano a exploragdo do sistema de accountability.

Apesar da disponibilidade de diversas fontes de informagao, observa-se que os dados
relacionados a gestdo universitaria ndo englobam todo o conceito de accountability. Mesmo
quando ha disponibilidade destas fontes, observa-se que os dados relacionados a gestdo
universitaria tendem a atender predominantemente as exigéncias de transparéncia, nao
abrangendo integralmente o conceito de accountability, especialmente no que se refere a
responsabilizacdo dos agentes. A literatura evidencia que a transparéncia, embora necessaria,
ndo ¢ suficiente para assegurar accountability. Oliveira, Flores ¢ Pinto (2020) encontraram
diversos problemas relacionados a transparéncia ativa e a accountability em universidades:
em seu estudo, nenhuma das universidades analisadas cumpria de forma plena os requisitos
presentes nas legislacdes aplicadas ao tema; a maioria disponibiliza informagdes incompletas
sobre seus programas, projetos e agdes; as informacgdes relacionadas a receitas e despesas sdo,
em geral, muito superficiais; ha dificuldade no acesso a informac@o; entre outros desafios na
construcdo de instrumentos capazes de mensurar, de forma integrada e comparavel, o nivel de

responsabilizacdo e prestacdo de contas dessas instituicdes.

b. Delimitacdo do problema

Diante deste cenario, coloca-se o seguinte problema de pesquisa:



Como estruturar um conjunto de indicadores que permita avaliar, de forma
sistematizada, os niveis de accountability das universidades publicas brasileiras, a partir das
informagdes disponiveis em bases institucionais e em relatorios de 6rgados de controle?

A tese que se pretende defender ¢ que a utilizacdo estruturada de indicadores de
accountability, organizados em um modelo de avaliacdo aplicavel as instituicdes de ensino
superior publicas brasileiras, constituem uma ferramenta gerencial capaz de apoiar processos
de diagnostico institucional, monitoramento da governanca e melhoria da gestdo universitaria,
contribuindo para o fortalecimento da transparéncia, da eficiéncia administrativa e da

prestacdo de contas perante a sociedade e os 6rgaos de controle.

c. Objetivos

Objetivo Geral

Desenvolver um modelo de avaliagdo composto por indicadores de accountability
aplicavel as universidades publicas brasileiras, a partir da sistematizacdo de informacdes
disponiveis em relatorios institucionais, bases de dados publicas e documentos produzidos por
orgaos de controle (sobretudo TCU), de modo a apoiar a analise da prestacdo de contas e da
transparéncia institucional dessas organizagdes.

Objetivos Especificos

e [Levantar e sistematizar informagdes e indicadores disponiveis em bases publicas e
relatorios institucionais das universidades publicas brasileiras relacionados a
accountability.

e Analisar os indicadores ja levantados, recomendagdes e critérios de avaliagdo
utilizados por 6rgdos de controle e por sistemas de governanga publica, especialmente
aqueles presentes em relatorios e instrumentos de avaliacdo elaborados pelo Tribunal
de Contas da Unido.

e Estruturar um conjunto de indicadores organizados em dimensdes analiticas que
permitam avaliar o nivel de accountability das universidades publicas.

e Construir um modelo de avaliagdo, na forma de checklist ou instrumento diagnostico,
que possibilite a mensuragdo e a comparacao de praticas de transparéncia, prestacao de

contas e responsabilizagc@o entre universidades publicas.

c. Justificativa/contribuicdo da pesquisa
A crescente exigéncia por transparéncia e responsabiliza¢do na administragdo publica

tem reforcado a importincia da accountability nas institui¢des de ensino superior publicas



brasileiras, que desempenham papel estratégico no desenvolvimento do pais e sdo financiadas
majoritariamente por recursos publicos. Nesse contexto, 6rgdos de controle, como o Tribunal
de Contas da Unido, tém ampliado sua atuagdo na avaliacdo da governanga e da gestdo
universitaria, a0 mesmo tempo em que cresce a disponibilidade de dados institucionais por
meio de relatérios e portais de transparéncia.

Apesar desse avanco, as informagdes relacionadas a transparéncia, a prestagdo de
contas e a responsabilizacdo dos agentes publicos ainda se encontram dispersas € pouco
sistematizadas, dificultando sua utilizagdo como instrumento de avaliagdo, comparacdo e
apoio a gestdo. Além disso, observa-se a auséncia de um modelo estruturado de indicadores
que permita mensurar, de forma integrada, accountability nas universidades publicas
brasileiras, o que evidencia uma lacuna tanto pratica quanto académica.

A proposta de pesquisa esta alinhada a linha de pesquisa da Politeia — Coprodugao do
Bem Publico, Accountability, Inovacdo e Sustentabilidade, ao abordar accountability como
elemento central para o fortalecimento da governanga publica nas universidades. O grupo de
pesquisa tem como foco, entre outros, o estudo da accountability como um bem publico
coproduzido por meio da interagdo entre mecanismos de transparéncia e participacdo entre
sociedade e Estado, observando a aprendizagem nas praticas e nas relacdes de controle
sociopolitico na administragdo publica. (POLITEIA, 2026). Ao propor um modelo de
avaliacdo baseado em indicadores, o estudo alinha a teoria da accountability com a pratica na
administracdo publica, contribuindo para o aprimoramento da transparéncia, da prestacdo de
contas e da responsabilizacdo, além de promover inovacdo na gestdo por meio da
sistematizacdo de informagdes para apoio a tomada de decisdo. Ademais, a constru¢do de uma
ferramenta aplicada como resultado — um modelo estruturado de indicadores — esta
plenamente alinhada a natureza de um doutorado profissional, que pressupde a geragcdo de

solugdes praticas para problemas reais da administragdo publica.

Minha trajetdria profissional, com cerca de quinze anos de atuacdo na gestdo e
fiscalizacdo de contratos em uma universidade federal, motivou diretamente o interesse por
esta pesquisa. No cotidiano da administragdo publica observo que, embora os contratos e
dados institucionais sejam amplamente disponibilizados em portais de transparéncia e de
acesso publico, persistem fragilidades relevantes na gestdo que ndo sdo plenamente
evidenciadas apenas pela transparéncia formal, como a recorréncia de contratacdes
emergenciais mais onerosas, a prestacdo de servigos sem cobertura contratual adequada e a

limitada responsabilizacdo dos gestores. Essa experiéncia pratica evidenciou a necessidade de



instrumentos mais estruturados que permitam ndo apenas divulgar informacdes, mas
efetivamente avaliar a accountability institucional.

A busca pelo doutorado profissional decorre da intencdo de aprofundar essa analise e
desenvolver uma ferramenta aplicada que contribua para o aprimoramento da gestao publica.
Como perspectiva futura, pretende-se fortalecer a atuacdo profissional por meio da producdo
de conhecimento aplicado e da proposicdo de solugdes que promovam maior eficiéncia,
transparéncia e responsabilizagdo nas instituicdes publicas, especialmente no contexto do

ensino superior.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA PRELIMINAR

A regulacdo, avaliacdo e controle do ensino superior brasileiro vém sendo
historicamente estruturados por meio de diversos instrumentos normativos. De acordo com
Silva, Hora e Silva (2025), desde a Reforma do Ensino Superior em 1968 diversas leis e
portarias foram elaboradas com o objetivo de regulamentar, controlar e avaliar o ensino
superior, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgado (Lei 9.394/96), o Decreto 9.235/2017,
que dispde sobre regulagdo, supervisdo e avaliacdo das Institui¢des Federais de Ensino
Superior, e o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES), estabelecido
pela Lei 10.861/2004, que aborda a analise das institui¢des, cursos € desempenho dos alunos.

Nesse contexto de expansdo e fortalecimento institucional, destaca-se ainda a criacao,
em 2007, do Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades
Federais (REUNI), instituido pelo Decreto n°® 6.096/2007, com o objetivo de dotar as
universidades de recursos financeiros necessarios a ampliagdo do acesso, aumento da
qualidade dos cursos e melhor aproveitamento das estruturas fisicas existentes.

Apesar desse arcabouco normativo ¢ dos investimentos realizados, a relagdo entre
universidade e sociedade permanece como um ponto central de debate. De acordo com Herek
(2017), a natureza transformadora do ambiente universitario em uma comunidade ¢
inequivoca. No entanto, o quanto essa relacdo se configura como um canal de mao dupla
ainda ¢é incerto, sobretudo diante do forte ativismo estatal que, em uma estrutura desigual
como a brasileira, pode acarretar o distanciamento da universidade das demandas sociais.
Nesse sentido, uma condi¢@o necessaria para o sucesso do projeto transformador universitario
¢ a existéncia de adequada prestag@o de contas a sociedade, o que implica elevados niveis de

accountability.



Accountability, nesse contexto, assume papel central na gestdo publica. Na visdo do
International Federation of Accountants, IFAC (2026), a prestacdo de contas constitui um
pilar fundamental da confianga publica, exigindo que as organizagdes assumam
responsabilidade por suas decisdes e as justifiquem por meio de relatorios financeiros
transparentes e de alta qualidade. Isso implica prestar contas da gestdo de recursos as partes
interessadas — incluindo os cidad@os no setor publico — e aderir a elevados padrdes éticos.

Complementarmente, Pinho e Sacramento (2009) afirmam que a accountability esta
relacionada ao controle, a transparéncia e a responsabilidade pelas agdes executadas (ou nao)
pelo agente publico, bem como as suas consequentes gratificacdes ou sangdes. Ainda segundo
o0s autores, o conceito traz implicitamente a responsabilizagdo pessoal pelos atos praticados e
explicitamente a exigéncia de prontiddo para a prestagdo de contas, tanto no ambito publico
quanto no privado.

Essa perspectiva encontra respaldo no ordenamento juridico brasileiro. Siu (2011)
destaca que, ja no Art. 1°, paragrafo tnico, da Constituicio Federal (BRASIL, 2011),
estabelece-se que o administrador publico representa os interesses de toda a sociedade, uma
vez que todo poder emana do povo e em seu nome sera exercido, devendo pautar-se pelo fiel
cumprimento das normas legais. Tal entendimento do autor reforca a ideia de
responsabilizacdo inerente ao conceito de accountability.

Entretanto, quando se observa a realidade das institui¢des publicas de ensino superior,
identificam-se limitagcdes relevantes. Zorzal e Rodrigues (2015) apontam que, embora a
evidenciacdo da informagdo em instituicdes privadas venha sendo amplamente estudada, o
mesmo ndo ocorre no ambito das instituigdes publicas, especialmente nas universidades
federais, onde a divulgacdo das informagdes de gestdo ainda ¢ limitada, apesar da relevancia
social dessas institui¢des e do significativo volume de recursos publicos que recebem.

Além disso, a atuagdo dos 6rgdos de controle tem contribuido para ampliar o debate
sobre accountability nas universidades. Segundo Silva, Hora e Silva (2025), as auditorias
realizadas suscitam reflexdes importantes, como a necessidade de ampliagdo do controle
social — para além da fiscalizagdo institucional —, a garantia da adequada aplicagdo de
recursos publicos e a retomada das discussoes sobre a formacdo da agenda publica,
considerando as escolhas dos gestores e da comunidade universitaria.

Nesse cenario, diversos estudos tém sido desenvolvidos com o objetivo de analisar
transparéncia e accountability em instituicdes publicas de ensino, tanto no Brasil quanto no
exterior. Gongalves (2015) analisou relatorios de universidades publicas portuguesas,

investigando fatores que influenciam a divulgacdo de indicadores de desempenho. Herek



(2017) realizou uma comparacdo de indicadores de accountability entre universidades
brasileiras das esferas federal, estadual e municipal. Keunecke (2017) constatou que, no geral,
ha por parte das instituicdes publicas de ensino superior, a oferta de um conteudo
desqualificado e que nos portais dessas instituicdes informagdes sobre execucdo e
classificagdo orcamentaria, fontes de recursos, receitas, beneficiarios de pagamentos,
contratos, convénios, relagdo patrimonial, documentos de empenho e de pagamento e leis
orgamentarias foram frequentemente omitidos. A pesquisa de Gesser (2018) teve o objetivo
de analisar como os elementos de accountability e transparéncia contribuem com a
governanca na Universidade Federal de Santa Catarina. Costa (2018), por sua vez, examinou
a transparéncia no contexto da descentralizacdo orcamentaria da Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES), sob a perspectiva da participacdo cidada. Oliveira, Flores e Pinto, em
2020, analisaram se as informagdes publicadas nos sitios eletronicos das universidades
federais do Rio Grande do Sul atendem aos principios de boa governanga relacionados a
transparéncia e a accountability. Rigoni, Gonzaga ¢ Zuccolotto (2021) buscaram compreender
se os indicadores de gestdo dos Institutos Federais de Educagdo apresentam nivel de
transparéncia suficiente para promover accountability ou se se limitam ao cumprimento de
formalidades legais. J&4 Colombo et. al (2023) verifica de que forma uma institui¢do de ensino
superior promove o principio constitucional da accountability, no ambito da transparéncia.
Mais recentemente, Silva, Hora e Silva (2025) analisaram a accountability a partir da atuacao
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), especialmente no que se refere as auditorias
operacionais em universidades federais.

De modo geral, os estudos citados concentram-se na andlise de como a accountability
vem sendo tratada em contextos institucionais especificos. A maior parte dos estudos se
refere a analise dos dados abertos fornecidos pelas universidades, normalmente na forma de
relatorios de gestdo. Nesse sentido, questiona-se se os indicadores utilizados pelos 6rgdos de
controle, particularmente pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), t€ém servido como
referéncia para as universidades ou se ainda hd um distanciamento entre os parametros de
avaliagdo e as praticas institucionais. Embora relevantes, essas pesquisas evidenciam uma
lacuna importante: a auséncia de padronizagao, especialmente no contexto brasileiro, quanto a

mensuracao da accountability nas instituicdes federais de ensino superior.

3. METODOLOGIA

a. Defini¢des epistemologicas do estudo



A pesquisa insere-se no campo das ciéncias sociais, em administracdo publica
aplicada, buscando compreender e mensurar accountability em universidades publicas, com

foco na produgdo de conhecimento util a gestdo e a governanga institucional.

b. Método de pesquisa:

Trata-se de uma pesquisa aplicada, de carater exploratorio e descritivo, com
abordagem mista (quali-quantitativa). A dimensdo qualitativa sera utilizada na analise de
documentos institucionais e normativos, enquanto a dimensao quantitativa sera empregada na

construcdo e aplicacao de indicadores para mensuragdo e comparagdo entre instituicdes.

c) Estratégia de pesquisa:

A pesquisa sera desenvolvida em quatro etapas principais:

I - Revisdo da literatura e analise normativa, com foco em accountability, governanga publica
e avaliagdo institucional do ensino publico superior;

IT - Levantamento e analise documental de relatoérios de gestdo, portais de transparéncia e
documentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU);

IIT - Construgdo e validagdo do modelo de indicadores, com base nas evidéncias levantadas ¢
validag@o por especialistas;

IV — Verificagdo da viabilidade de aplicagdo do modelo em universidades publicas

selecionadas, seguida de analise dos resultados por meio de estatistica descritiva.

d) Pressupostos de pesquisa

® A accountability no setor publico esta diretamente relacionada a transparéncia das
acdes governamentais, a disponibilizacdo de informagdes institucionais e a prestacao
de contas a sociedade, sendo esses elementos fundamentais para a avaliacdo da gestao
de institui¢cdes publicas.

e Os 6rgaos de controle e fiscalizacdo da administragdo publica estabelecem parametros
e recomendacgOes para avaliacdo da governanga, transparéncia e prestagdo de contas,
como ocorre em auditorias e levantamentos realizados pelo Tribunal de Contas da
Unido, os quais podem servir de referéncia para a definicdo de indicadores aplicaveis
as universidades publicas.

e A sistematizagdo desses indicadores em um modelo estruturado de avaliagdo pode

contribuir para ampliar a capacidade de diagnoéstico institucional, favorecendo a



analise comparativa entre universidades e apoiando processos de aprimoramento da

governancga e da prestacdo de contas a sociedade.

e) Defini¢ao Conceitual e Operacionalizagdo das Variaveis:
- Accountability: segundo a definicdo de Silva, Hora e Silva (2025), o termo
accountability é polissémico, pressupde o conceito de transparéncia, prestagdo de contas,
responsabiliza¢do, bem como o dever de responder a indagagdes ou solicitagoes.

Operacionalizagdo: é o fendmeno que se pretende mensurar. Envolve a mensuragdo
por meio de um indice composto, formado pela agregacdo dos resultados obtidos nas trés
dimensdes analiticas: transparéncia, prestacdo de contas e responsabilizagao.
- Transparéncia: de acordo com Silva (2014), transparéncia ndo ¢ apenas
disponibilizar dados, mas fazé-lo em linguagem clara e acessivel a toda a sociedade
interessada. Na defini¢do de Gesser (2018), transparéncia pode ser entendida como desejo de
disponibilizar para as partes interessadas as informacdes que sejam de seu interesse € ndo
apenas aquelas impostas por disposicdes de leis ou regulamentos.

Operacionalizagdo: Sera mensurada a partir de indicadores relacionados a divulgagdo
ativa de informagdes, especialmente em portais institucionais e relatorios oficiais. A
existéncia de relatorios de gestdo estruturados acessiveis na internet, a facilidade de se
encontrar os dados, a clareza na sua apresentagdo, ¢ a comunicagdo institucional com a
sociedade sdo pardmetros a serem avaliados em escala ordinal (ex: insuficiente, adequada,
avangada).
- Prestacdo de Contas: Trata-se da necessidade do gestor publico de relatar e explicar
as acdes realizadas e os resultados dessas agdes, de acordo com Gesser (2018).

Operacionalizagdo: Sera avaliada com base na qualidade e profundidade das
informagdes apresentadas, especialmente nos relatorios institucionais. Existéncia de relatorios
de gestdo estruturados com apresentacdo de metas e resultados, justificativas para decisoes
administrativas podem ser avaliados em escalas estruturadas.
- Responsabilizacdo: para Controladoria Geral da Unido - CGU (2026),
responsabilizacdo de agentes publicos ¢ a atividade disciplinar que consiste em atividades
relacionadas a correicdo, ou seja, prevengdo e repressdo de possiveis irregularidades
funcionais, cometidas por agentes publicos. A Lei Federal n°12.846/2003 dispde sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira, traz conceito parecido, assimilando

responsabilizacdo a correi¢do de pratica de atos contra a administragéo publica.



Operacionalizagdo: Sera mensurada a partir de indicadores relacionados a atuacdo de
instancias de controle interno e externo, bem como a capacidade da instituicdo de responder a
apontamentos. Chamados de ouvidoria (resolvidos ou ndo), existéncia de unidade de auditoria
interna atuante, percentual de atendimento a recomenda¢des de auditoria externa, registro ¢

tratamento de irregularidades, que também podem ser avaliados em escalas estruturadas.

f. Contexto da pesquisa:

A presente pesquisa sera aplicada no contexto das universidades publicas brasileiras,
nas instituigdes federais de ensino superior, que se caracterizam por sua relevancia social,
autonomia administrativa e dependéncia de recursos publicos. A selecdo das instituigcoes
podera ocorrer por critérios de acessibilidade e disponibilidade de dados, podendo envolver
um conjunto de universidades/institutos federais representativos, ou, alternativamente, um
estudo piloto em uma ou mais instituigdes especificas, com possibilidade de ampliacdo para

analises comparativas.

g. Procedimentos de coleta/busca de evidéncias
A aplicacdo empirica do modelo proposto sera realizada a partir de dados secundarios,

extraidos de fontes publicas e institucionais, tais como:

relatorios de gestdao das universidades;

e dados abertos nos portais das Universidades/Institutos;
e portais de transparéncia;

e Dbases de dados governamentais;

e rclatdrios de auditoria e acorddos do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A coleta sera conduzida de forma sistematica, a partir da definicdo prévia de um
protocolo de analise, contemplando critérios de selecdo das instituicdes, periodo de analise e
categorias relacionadas as dimensdes de accountability. Como técnica principal, sera
empregada a analise documental, com apoio da analise de contetido, visando identificar,
classificar e extrair indicadores relevantes a partir das informacdes disponiveis.

Os dados coletados serdo organizados em planilhas e matrizes analiticas,
possibilitando sua codificagdo, sistematizacdo e posterior tratamento quantitativo. Serdo
utilizados instrumentos como checklists estruturados e roteiros de extragdo de dados,
elaborados com base nas dimensdes analiticas da pesquisa, assegurando padronizacdo na

coleta e comparabilidade entre as instituigdes analisadas.



h. Analise e interpretacdo dos dados:

A andlise dos dados seguird uma abordagem mista (qualitativa e quantitativa), em
consonancia com o método de pesquisa adotado. Inicialmente, os dados coletados por meio da
analise documental serdo organizados em matrizes analiticas, estruturadas a partir das
dimensdes da accountability (transparéncia, prestacdo de contas e responsabilizagdo) e de
seus respectivos indicadores. Nessa etapa, sera realizada a codificacdo dos dados, com base
em categorias previamente definidas, a fim de identificar evidéncias nos documentos
institucionais e classifica-las de forma sistematica e comparavel.

Na etapa quantitativa, os indicadores serdo padronizados e convertidos em escores,
permitindo a constru¢do de um indice composto de accountability para cada instituicdo
analisada. Serdo adotadas escalas e critérios de pontuagdo previamente definidos. Os dados
serdo tratados com o uso de estatistica descritiva, possibilitando a comparagdo entre
universidades ¢ a identificagdo de padroes, lacunas e niveis de desempenho.

A interpretacdo dos resultados sera realizada de forma integrada, articulando os
achados quantitativos com a analise qualitativa dos documentos. Busca-se, assim, ndo apenas
mensurar os niveis de accountability, mas também compreender as praticas institucionais
subjacentes, suas limitagdes e potencialidades. Essa abordagem permitira a elaboracdo de um
diagnostico analitico, com foco na identificacao de fragilidades, boas praticas e oportunidades

de aprimoramento da governanca nas universidades publicas.

1. Possibilidades e limitagdes previstas:

A pesquisa apresenta relevantes possibilidades de contribuicdo, sobretudo pela
utilizacdo de dados secundarios publicos, o que favorece a viabilidade, a replicabilidade ¢ a
comparabilidade do modelo proposto entre diferentes universidades. A constru¢do de um
conjunto estruturado de indicadores de accountability permite transformar informagoes
dispersas em um instrumento gerencial capaz de apoiar diagndsticos institucionais, fortalecer
a governanca e subsidiar a tomada de decisdo. Além disso, o modelo podera ser utilizado
tanto por gestores universitarios quanto por 6rgaos de controle, ampliando seu potencial de
aplicacdo pratica e contribuindo para o aprimoramento da transparéncia e da prestagdo de
contas no setor publico.

Por outro lado, a pesquisa apresenta limitacdes inerentes ao uso de dados secundarios,
especialmente no que se refere a qualidade, padronizagdo ¢ completude das informagdes

disponiveis nos relatdrios institucionais e portais de transparéncia, que podem variar entre as



universidades. Ademais, a mensuracdo de um construto complexo como a accountability pode
ndo captar integralmente aspectos qualitativos e contextuais das praticas institucionais. Por
fim, a validacdo e aplicagdo do modelo em um nimero limitado de instituigdes pode restringir
a generalizacdo dos resultados, embora ndo comprometa sua utilidade como ferramenta de

analise e aperfeicoamento da gestdo.

4. CRONOGRAMA

ano 1 2 3 4

disciplinas obrigatorias e eletivas

revisdo bibliografica

elaboragdo do referencial teorico

confirmagao da questdo-problema,

objetivos e pressupostos

desenvolvimento do projeto de

pesquisa

levantamento dos indicadores a

serem avaliados

qualificacdo

ajustes no projeto de acordo com as

sugestdes da qualificacdo

aplicagdo dos indicadores em uma

universidade publica como teste

teste de validagdo do resultado

ajustes no projeto

aplicagdo dos indicadores em




demais IFEs

levantamento de dados quantitativos

analise dos dados

elaboracdo dos capitulos de analise

e interpretacdo da tese

conclusdo e revisdo da tese

defesa

ajustes na tese de acordo com as
recomendacdes da banca e entrega

final
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