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1. Introducio:

1.1. Contextualizag¢ao do tema

A gestdo dos servigos de satde publica sugerem um atrelamento a padrdes gerenciais
e descontinuidade que transcendem a dimensdo tecnicista e advém das peculiaridades de
forgas politicas. Tal dindmica ¢ percebida pelos profissionais que atuam diretamente no

cuidado a populagdo nos distintos niveis de atencao dos sistemas de saude.

1.2. Defini¢ao do problema

A cada alternancia de poder, temos reestruturacdo sem bases tedrico-praticas dos
processos de trabalho, dificultando dessa forma a continuidade de planejamentos prévios e
seguimento do Plano Municipal de Saude, ferramenta norteadora da gestio em satde. A
partir dos pressupostos apresentados em relacdo ao contexto-problema explorado
previamente, da questdo-problema definida em questdo ¢ a seguinte: como mantém a
continuidade dos processos gerenciais, mesmo ou apesar da alternancia de poder

governamental.

1.3. Objetivos da pesquisa

Portanto este estudo tem por objetivo avaliar as ferramentas que s3o utilizadas nos
processos gerenciais na gestdo dos servigos de saude publica, e se necessario desenvolver
uma ferramenta que viabilize a organizacdo e estruturagdo dos processos gerenciais
garantindo a continuidade das politicas de satde, independentemente das alternincias de
poder. Compreendendo como os processos gerenciais, na gestdo dos servigos de saude
publica, sdo estruturados e de que maneira podem contribuir para a consolida¢do de praticas

administrativas mais estaveis e duradouras.

1.4. Justificativa



A gestdo publica em satde constitui um campo complexo, permeado por dimensdes
técnicas, administrativas e politicas que influenciam diretamente a organizagdo dos servigos e
a efetividade das agdes ofertadas a populacdo. Nesse contexto, observa-se que a continuidade
das politicas publicas de saude nem sempre se mantém preservada diante das alternancias de
poder, o que repercute na reorganizagdo frequente dos processos de trabalho, muitas vezes
sem embasamento tedrico-pratico consistente. Essa descontinuidade fragiliza o planejamento
previamente estabelecido, compromete a execucdo das agdes propostas e dificulta a
consolidagdao do Plano Municipal de Satde como instrumento orientador da gestao.

A relevancia desta pesquisa mostra-se, portanto, na necessidade de compreender e
propor mecanismos que contribuam para a estabilidade dos processos gerenciais no ambito da
saude publica, de modo a reduzir os impactos decorrentes das mudangas
politico-administrativas. Considerando que a desarticulagdo de fluxos, rotinas e diretrizes
afeta diretamente os profissionais que atuam nos diferentes niveis de atengdo e,
consequentemente, a qualidade da assisténcia prestada & populagdo, torna-se imperativo
desenvolver ferramentas capazes de promover maior organiza¢do, padronizagdo e
continuidade das praticas de gestao.

Dessa forma, o estudo justifica-se por sua contribuicdo potencial tanto para o
fortalecimento institucional da gestdo em saiide quanto para a qualificagdo dos servigcos
ofertados, ao propor estratégias que favorecam a continuidade das politicas publicas para
além dos ciclos governamentais, assegurando maior coeréncia entre planejamento, execucao
e atendimento das necessidades da populacdo. O interesse pessoal em realizar tal estudo
parte da experiéncia profissional da autora em atuar no servigo de satde publica a tantos anos
e identificar dificuldades de continuidade na gestdo dos servigos diante de alternancia de

poder politico.
2. Fundamentagdo teorica preliminar
2.1 Gestao publica em saude
A gestdo publica em saude no Brasil estd fundamentada nos principios e diretrizes do
Sistema Unico de Saude (SUS), instituido pela Constitui¢io Federal de 1988. O SUS

representa uma das maiores politicas publicas de saude do mundo, sendo estruturado a partir

dos principios da universalidade, integralidade e equidade no acesso aos servicos de saude.



Nesse contexto, a gestdo publica assume papel central na organiza¢ao e na oferta das agdes e
servigos destinados a populacao (PAIM, 2009).

De acordo com Paim (2009), o SUS foi concebido a partir do movimento da Reforma
Sanitaria Brasileira, que buscava ampliar o acesso a saude e consolidar um sistema publico
capaz de atender de forma igualitaria todos os cidaddos. Para que esse sistema funcione de
forma eficiente, ¢ necessdrio que a gestdo publica seja orientada por principios de
planejamento, coordenagdo e avaliacao das politicas publicas.

A Reforma Sanitaria Brasileira vem postular a garantia de direito a saude como
componente da cidadania, indicando uma necessidade de mudancas no Estado, sociedade e na
cultura, objetivando a melhoria da situacdo de saide e das condi¢des de vida da populacao.
Como 4pice desse processo temos a instituicio do Sistema Unico de Saude (SUS), sistema
esse democratico e descentralizado, com responsabilidades nas trés esferas de governo
(PAIM, 2007).

A gestdo do SUS ¢ descentralizada e compartilhada entre Unido, estados e
municipios, o que exige articulacdo entre diferentes niveis de governo e capacidade
administrativa dos gestores publicos. Portanto a gestdo da saude deve ser capaz de organizar
redes de atencdo a saude, integrando servigos e garantindo continuidade no cuidado aos
usuarios (Mendes, 2011).

Além disso, a gestdo em saude deve considerar ndo apenas aspectos técnicos e
administrativos, mas também dimensdes politicas e sociais, uma vez que as decisdes na area
da satde envolvem diferentes atores e interesses (Campos, 2003). Dessa forma, a gestao
publica em satde deve buscar estratégias que garantam a eficiéncia administrativa, sem

perder de vista os principios fundamentais que orientam o SUS.

2.2 Planejamento em saude

O planejamento em saude constitui um instrumento essencial para a organiza¢do das
acoes e servigos ofertados pelo sistema de satde. Por meio do planejamento, é possivel
definir prioridades, estabelecer metas e orientar a aplicacdo de recursos de forma mais
eficiente, contribuindo para a melhoria da gestdo publica (TANCREDI; BARRIOS;
FERREIRA, 1998).

O planejamento governamental deve ser entendido como um processo estratégico que
considera a realidade social, econdémica e politica na qual as politicas publicas sdo

implementadas (MATUS, 1993). Nesse sentido, o planejamento em satde deve considerar as



necessidades da populacdo e os desafios enfrentados pelos gestores publicos na
implementagao das politicas.

No ambito do SUS, o planejamento ¢ orientado por instrumentos que permitem
organizar as agdes de saude e avaliar os resultados alcangados. A nivel municipal o
planejamento em saude ¢ fundamental para garantir que as politicas publicas sejam
implementadas de acordo com as necessidades locais, promovendo maior eficiéncia na gestao
dos servigos (VILASBOAS, PAIM, 2008).

Além disso, o planejamento contribui para fortalecer a continuidade das politicas
publicas, reduzindo os impactos provocados por mudangas administrativas e alternancias de
governo. Quando os processos de planejamento sdo bem estruturados, tornam-se ferramentas

importantes para garantir a sustentabilidade das acdes e servicos de saude ao longo do tempo.

2.3 Instrumentos de gestao do SUS

Os instrumentos de gestdo do SUS foram desenvolvidos com o objetivo de organizar
e orientar o planejamento das acdes de satde nos diferentes niveis de governo. Esses
instrumentos permitem estruturar as politicas publicas e monitorar os resultados alcangados,
contribuindo para maior transparéncia e eficiéncia na administragdo publica (BRASIL, 2009).

Entre os principais instrumentos de gestdo do SUS destacam-se o Plano de Saude, a
Programagdo Anual de Saude e o Relatério Anual de Gestdo. O Plano de Saude € o
documento que orienta as diretrizes e metas da gestdo em um determinado periodo,
geralmente correspondente ao mandato dos gestores publicos. Ja4 a Programagdo Anual de
Satde detalha as acdes que serdo executadas ao longo de cada ano, enquanto o Relatorio
Anual de Gestdo apresenta a avaliagdo dos resultados obtidos (BRASIL, 2016). Esses
instrumentos sdo fundamentais para garantir a organizagao € o acompanhamento das politicas
publicas de saude, permitindo que gestores e conselhos de satde participem do processo de
monitoramento das agdes realizadas (GIOVANELLA et al., 2012).

Além disso, os instrumentos de gestdo contribuem para fortalecer a governanca do
sistema de saude, promovendo maior integracao entre os diferentes niveis de governo e
ampliando a capacidade de planejamento e avaliacdo das politicas publicas. A utilizacao
adequada desses instrumentos torna-se fundamental para assegurar maior continuidade nas
politicas publicas de saude, especialmente em contextos de mudancas administrativas e

alternancia de governos.



3. Metodologia

3.1. Defini¢des epistemoldgicas do estudo

A intencdo do estudo ¢ uma abordagem qualitativa, pois busca compreender os
processos gerenciais e nestes fundamentar perspectivas de busquem a continuidade gerencial
das politicas publicas no contexto municipal. A orientacdo sera uma perspectiva interpretativa
das ciéncias sociais aplicadas a gestao publica.

A pesquisa busca compreender como 0s processos gerenciais sdo estruturados no
contexto da gestdo municipal e de que forma podem contribuir para a continuidade das
politicas publicas diante das alternancias de poder caracteristica dos regimes democraticos.

O estudo baseia-se em referenciais teoricos relacionados a gestdo publica, ao
planejamento em saude e aos instrumentos de gestdo do SUS, almejando apontar modelos e
praticas gerenciais que fortalecam a institucionalizacdo dos processos administrativos e a

continuidade das politicas publicas.

3.2. Método de pesquisa

O presente estudo sera desenvolvido por meio de uma abordagem qualitativa, de
carater exploratorio e descritivo. A opgao por esse método justifica-se pela necessidade de
compreender os processos gerenciais que permeiam a gestdo publica municipal, bem como
identificar fatores que influenciam a continuidade ou descontinuidade das politicas publicas
diante das alternancias de poder.

A pesquisa qualitativa possibilita a andlise aprofundada de fenomenos sociais e
organizacionais, permitindo interpretar praticas, estruturas e dindmicas administrativas
presentes no contexto da gestdo publica. Dessa forma, busca-se compreender como os
processos gerenciais sdo estruturados e de que maneira podem contribuir para a consolidagao
de praticas administrativas mais estaveis e duradouras.

O carater exploratorio da pesquisa se justifica pela intengdo de ampliar o
conhecimento sobre os mecanismos gerenciais que podem favorecer a continuidade das
politicas publicas, enquanto a dimensao descritiva permitira identificar e caracterizar modelos

de gestao e instrumentos administrativos utilizados no ambito da gestdo municipal.



3.3. Estratégia de pesquisa

A estratégia de pesquisa adotada neste projeto consistira no levantamento e analise de
modelos gerenciais voltados a promog¢ao da continuidade dos processos de gestao na saude
publica, com énfase em abordagens que favorecam a estabilidade e a sustentabilidade das

praticas administrativas ao longo do tempo.

3.4. Hipdteses ou pressupostos da pesquisa

Considerando a natureza qualitativa deste estudo, parte-se do pressuposto de que a
estruturacdo de processos gerenciais mais sistematizados e institucionalizados pode contribuir
para a continuidade das politicas publicas no ambito municipal. Parte-se também da
compreensdo de que a alternancia de poder, caracteristica dos regimes democraticos, pode
gerar descontinuidades na gestdo publica quando os processos administrativos ndo estdo
devidamente estruturados ou institucionalizados.

Nesse sentido, pressupde-se que a ado¢do de modelos gerenciais mais estruturados,
associados a instrumentos formais de planejamento e gestdo, pode favorecer maior
estabilidade administrativa. Contribuir para a continuidade das ac¢des e politicas publicas,

independentemente das mudangas politico-administrativas.

3.5. Definicao e forma de analise

O presente estudo analisard os modelos gerenciais e instrumentos de gestao aplicados
no contexto da administragdo publica, com énfase em politicas publicas voltadas a gestdo em
saude. O enfoque estd na compreensdao de como o0s processos gerenciais podem ser
organizados de modo a favorecer a continuidade das agdes e politicas publicas, mesmo tendo

o contexto das alternancias de poderes politicos administrativos.
3.6. Procedimentos de coleta de evidéncias
O procedimento de coleta de evidéncia serd por meio de pesquisa bibliogréafica e

documental. A pesquisa bibliografica consistira no levantamento e analise de produgdes

cientificas, como livros, artigos académicos, teses e dissertagdes que abordem temas



relacionados a gestdo publica, planejamento em salide e instrumentos de gestdo do Sistema
Unico de Saade (SUS).

Ja a pesquisa documental envolvera a andlise de documentos institucionais e
normativos relacionados a gestdo publica municipal, tais como planos municipais de saude,
relatorios de gestdo, legislagdes e demais instrumentos de planejamento e monitoramento
utilizados na administracdo publica. A andlise desses documentos permitird compreender
como 0s processos gerenciais sdo estruturados e quais mecanismos sdo utilizados para

garantir a continuidade das politicas publicas.

3.7. Andlise e interpretagdo dos dados

As evidéncias obtidas a partir de pesquisa bibliografica e documental serdo analisadas
a partir de uma abordagem qualitativa, utilizando uma analise interpretativa do conteudo. Tal
estratégia proporcionard a identificacdo de modelos, conceitos e praticas gerenciais que
contribuam para o entendimento da continuidade ou descontinuidade das politicas publicas.

A analise serd conduzida por meio da organizagdo das informagdes encontradas,
possibilitando a identificacdo de padrdes, convergéncias e contribuigdes tedricas relacionadas

ao tema do projeto.
3.8. Possibilidade e limitagdes previstas
Nao se pretende esgotar todas as abordagens existentes sobre gestdo publica, mas
identificar e discutir perspectivas tedricas e praticas que contribuam para o fortalecimento da
continuidade gerencial no &mbito municipal.
4. Cronograma
O cronograma que segue expde as etapas estruturais para o desenvolvimento do

projeto de doutorado.Visa garantir uma abordagem sistematica e organizada do andamento do

curso proposto para quatro anos.

Etapas estruturais 2026/2 | 2027/1 [2027/2 | 2028/1 | 2028/2 | 2029/1 [2029/2 | 2030/1

Disciplinas obrigatorias e|x X X X




eletivas

Revisdo bibliografica X X X

Escrita do projeto X X

Qualificagdo do projeto X

Coleta de dados X

Analise dos dados X

Escrita da tese X

Defesa da tese X
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