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PROPOSTA DE PESQUISA:

Praticas Transformativas na Extensao Universitaria de Institutos Federais: Um Estudo
de Inovacdo Social na Relacdo Universidade-Sociedade sob a Perspectiva do

Pragmatismo Experimentalista.

1. INTRODUCAO

1.1.  Contextualizacao do Tema

Os Institutos Federais (IFs) possuem uma missdo legal de desenvolvimento regional
(BRASIL, 2012; IFSC, 2020). No entanto, a pratica extensionista muitas vezes se limita a
cursos de curta duracdo ou eventos isolados, distanciando-se das diretrizes do FORPROEX,
que prega a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e o impacto social (BRASIL,
2012; TIFSC, 2020). O servidor (docente ou TAE), imerso em rotinas burocraticas, raramente
percebe a extensdo como um instrumento de democracia substantiva (Kiihl, 2020), aquela
que vai além do voto e se manifesta na resolu¢do coletiva de problemas publicos (Santos;

Filho, 2008).

1.2. Delimitacido do Problema

A criacgdo dos Institutos Federais (IFs) em 2008 estabeleceu uma missao institucional
ambiciosa: promover a educacdo profissional e tecnoldgica aliada ao desenvolvimento
regional e a justiga social (Brazorotto et al., 2021; Gomes et al., 2025). No entanto, observa-se
um hiato persistente entre as diretrizes do Forum de Pro-Reitores de Extensdo
(FORPROEX), que define a extensdo como um processo educativo, cultural e politico que
deve promover a democracia substantiva, ¢ a realidade operacional vivida por docentes e

Técnicos Administrativos em Educagao (TAEs) (BRASIL, 2012; Kiihl, 2020).

O problema central desta pesquisa reside no fato de que, embora a extensao
universitaria seja o canal direto de interacdo entre o IF e a sociedade, ela tem sido
frequentemente reduzida a praticas assistencialistas ou eventos isolados, desprovidos de um
carater transformador (Kiihl, 2020). Essa limitagdo decorre, em grande medida, de uma

cultura organizacional onde:
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e A Burocratizaciao da Gestao: A fungo publica ¢ exercida de forma instrumental,
focada no cumprimento de metas e editais, sem que o servidor compreenda a extensao
como um mecanismo de inovagao social.

e O Desconhecimento da Finalidade Social: Existe uma lacuna formativa entre os
servidores (TAEs e docentes) quanto a transformacao social e democracia. Sem essa
base, os projetos de extensdo falham em identificar e resolver problemas publicos
complexos de forma colaborativa com a comunidade.

e A Passividade da Extensao: A comunidade ¢ vista apenas como "publico-alvo"
(beneficiario passivo) e ndo como co-autora de solugdes, o que contraria o principio da

indissociabilidade (ensino-pesquisa-extensao) e o impacto social esperado.

Diante desse cendrio, emerge a seguinte questdo de pesquisa: Como um processo
formativo fundamentado no pragmatismo experimentalista de John Dewey pode
fomentar a capacidade de converter a extensdo universitaria em praticas de inovacio

social que fortalecam a democracia substantiva e a transformaciao?

1.3.  Objetivos da Pesquisa

1.3.1.  Objetivo Geral

Desenvolver, aplicar e analisar um projeto de formacdo e experimentacdo em
inovacdo social junto a servidores dos Institutos Federais, sob a dtica do pragmatismo
experimentalista, visando alinhar as praticas de extensdo dos Institutos Federais aos principios

da democracia substantiva e as diretrizes do FORPROEX.
1.3.2.  Objetivos Especificos

o Identificar as percepcdes e os desafios cotidianos dos servidores (TAEs e
docentes) quanto a funcio social dos Institutos Federais: Este objetivo busca
entender como o servidor vé€ o seu trabalho hoje. Antes de falar em inovagao,
precisamos mapear se ele se sente parte da missdo de inclusdo e desenvolvimento
regional ou se vé sua fungdo como meramente burocratica/instrucional. E o
diagnostico do "ponto de partida" da experiéncia.

e Desenvolver e aplicar um projeto de formacido (laboratorio de experimentaciio)

que utilize a resolucio de problemas reais como base para o aprendizado: Em vez
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de uma formagdo teodrica sobre "o que ¢ inovacdo social", propde-se um laboratdrio
onde os servidores tragam problemas concretos do seu setor ou campus. Através da
resolucdo desses problemas sob a oOtica pragmatista, eles "aprendem fazendo",
conectando a pratica a democracia e a inovacao de forma orgénica.

e Analisar a transicio da '"Extensdo Assistencialista" para a "Extensdo como
Inovacao Social": Investigar como a formagao altera a percepcao do servidor sobre o
papel do aluno e da comunidade no projeto (de beneficiarios passivos para co-autores).

e Avaliar os reflexos da formacgao nas praticas de gestiao e extensio, a transicio da
"Extensao Assistencialista" para a "Extensido como Inovac¢do Social propondo
um modelo de educacio politica e democratica replicavel: O objetivo final ¢
verificar o que "sobrou" da formacdo no dia a dia institucional. Busca-se validar se a
metodologia de laboratdrios experimentais pode ser um modelo permanente para os
IFs, transformando a cultura organizacional para uma visdo de inovacdo social e

democracia substantiva.

14. Justificativa/Contribuicao da Pesquisa

A presente pesquisa justifica-se pela oportunidade de analisar o papel das institui¢cdes
de ensino superior na esfera publica, especialmente no que tange a funcao social dos Institutos

Federais (IFs) e sua capacidade de gerar inovagdes sociais por meio da extensao.

e Relevincia Tedrica e Epistemologica: A contribuicdo tedrica reside na integragdo
original entre a Teoria da Investigacdo (/nquiry) de John Dewey, os conceitos de
Inovagao Social na Esfera Publica e as diretrizes de extensdo do FORPROEX. Ao
adotar o pragmatismo experimentalista como lente, a pesquisa desafia a visdo
puramente instrumental da gestdo publica, propondo que a formagdo de servidores
(TAEs e docentes) pode ser o catalisador para converter a extensdo burocratica em um
exercicio de democracia substantiva. Esta abordagem preenche uma lacuna na
literatura de Administragdo ao tratar a extensdo ndo apenas como "entrega de
servigos", mas como um espaco de co-producdo de conhecimento e experimentacao

democratica.

e Relevancia Empirica e Social: No plano pratico, a pesquisa justifica-se pela urgéncia
em capacitar o corpo funcional dos IFs para além das competéncias técnicas

operacionais. Ao focar em servidores que, muitas vezes, desconhecem o impacto



2.1.

potencial de sua atuagdo publica, o projeto oferece um modelo de formagdo-agdo que
pode ser replicado em toda a Rede Federal. A contribui¢do social é direta: projetos de
extensdo mais alinhados a inovagdo social resultam em comunidades capazes de

solucionar seus proprios problemas em parceria com o Estado.

Vinculacdo com o NISP e o Programa de Pés-Graduacio: A proposta possui
aderéncia integral as linhas de pesquisa do Nucleo de Pesquisa e Extensio em
Inovacdes Sociais na Esfera Pablica (NISP/ESAG). O projeto dialoga diretamente
com as pesquisas coordenadas pela Profa. Maria Carolina Andion, especialmente no
que se refere ao mapeamento e fortalecimento de ecossistemas de inovagdo social. Ao
investigar como a universidade (via IFs) pode atuar como um "ator-ponte" nesses
ecossistemas, a pesquisa fortalece o campo da Administragdo Publica na UDESC,

promovendo o debate sobre governanga democratica e praticas transformadoras.

Justificativa Pessoal: Minha trajetoria profissional na Rede Federal permitiu-me
identificar o hiato entre o potencial institucional e a pratica cotidiana. Esta vivéncia
me confere a sensibilidade necessaria para mediar o processo de formagdo proposto,
enquanto o Doutorado Académico na ESAG representa o rigor metodologico essencial
para transformar essa percep¢do empirica em um arcabougo cientifico que contribua

para a evolucdo das politicas de extensao e formagao de servidores no Brasil.

Fundamentag¢ao Tedrica Preliminar

Conceituacao e Historico

Foi a Constituicao Federal de 1988 que instituiu e consagrou como mandamento legal

o principio fundamental da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao (Bezerra;

Sousa; Colares, 2022; Conterato; Bandos, 2025). A partir da nova Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional (LDB), de 1996, o Brasil vivenciou uma expansdo acelerada e a

privatizagdo do setor, em um movimento que adequou muitas instituicdes a logica de mercado

(Bezerra; Sousa; Colares, 2022; Conterato; Bandos, 2025). Esse processo resultou em um

sistema dual: o setor privado concentra hoje a esmagadora maioria das matriculas, focando

majoritariamente no ensino, enquanto as institui¢des publicas mantém a lideranga isolada na

produgdo cientifica nacional (Bezerra; Sousa; Colares, 2022).
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Nesse cendrio de exceléncia publica, destaca-se a expansdo promovida pela criagdo
dos Institutos Federais em 2008 (Lei n°® 11.892), que passaram a integrar a Rede Federal de
Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica (IFSC, 2020). Essas institui¢des, em conjunto
com as universidades publicas, preservam a vanguarda na pesquisa aplicada, na qualidade
académica e no foco em demandas e arranjos produtivos locais (IFSC, 2020). Assim, o
sistema brasileiro equilibra hoje a democratizagdo e massificagdo do acesso via setor privado
com a manuten¢do do rigor cientifico, da inovacao e do forte compromisso social no setor

publico (Conterato; Bandos, 2025; IFSC, 2020).

2.1.1. Extensao universitaria

A extensdo universitaria atua como o elo vital e transformador entre a academia e a
sociedade, indo muito além de uma simples prestacdo de servigcos (BRASIL, 2012). Ela
promove o desenvolvimento social por meio de uma interacdo dialdgica auténtica, integrando
o rigor cientifico a riqueza dos saberes populares na busca por solugdes para problemas reais
(Albrecht; Bastos, 2020). Essa pratica fortalece a cidadania ativa e a inclusdo social, atuando
prioritariamente em areas criticas, como saude, educacao e meio ambiente, em comunidades

vulnerabilizadas, visando gerar respostas concretas e inovadoras (BRASIL, 2012).

Historicamente, a extensao enfrentou o grande desafio de superar a persisténcia de
uma tradigdo assistencialista, marcada pela transmissao vertical do conhecimento académico,
o que frequentemente configurava uma "invasdo cultural" ou uma logica de "domesticagao"
(Aragjo; Cruz, 2022; Freire, 1983). Atualmente, compreende-se que a legitimidade social das
institui¢des de ensino superior depende fundamentalmente da substitui¢ao desse modelo
antidialogico de "fazer para" a comunidade pelo paradigma de "fazer com" ela, estabelecendo
uma "via de mao dupla" onde a universidade também aprende e se transforma na interacao

(Araujo; Cruz, 2022; Coelho, 2014).

Sob essa otica emancipadora, o conceito tradicional de aprendizado é profundamente
ressignificado. Os espacos sociais e o territorio transformam-se em uma "sala de aula"
ampliada, indissociavel da vivéncia pratica (BRASIL, 2012; Nunes; Silva, 2011). Além de
gerar o almejado impacto comunitario, essa dindmica ¢ determinante para a formagao integral
do estudante, colocando-o como protagonista de seu aprendizado e desenvolvendo
competéncias €ticas, consciéncia social e um olhar critico indispensavel para a compreensao e

enfrentamento das desigualdades estruturais (Albrecht; Bastos, 2020; BRASIL, 2012).


https://www.zotero.org/google-docs/?btPeKK
https://www.zotero.org/google-docs/?pMr6tO
https://www.zotero.org/google-docs/?r8ucyz
https://www.zotero.org/google-docs/?4Er7UT
https://www.zotero.org/google-docs/?sbBTDn
https://www.zotero.org/google-docs/?Dh134a
https://www.zotero.org/google-docs/?f4Qvcg
https://www.zotero.org/google-docs/?MWF8kA
https://www.zotero.org/google-docs/?2wLj2S
https://www.zotero.org/google-docs/?bLYz9G

Para garantir que essa vivéncia nao seja episodica ou marginal, o sistema educacional
brasileiro vem passando por um processo obrigatério de curricularizagdo da extensdo.
Respaldada pela estratégia 12.7 do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) e pela
Resolugcdo CNE/CES n°® 7/2018, essa diretriz exige a destinacdo de, no minimo, 10% da carga
horaria dos cursos de graduagdo para programas, projetos, cursos, oficinas e eventos
extensionistas (Albrecht; Bastos, 2020; Bezerra; Sousa; Colares, 2022). Com isso, assegura-se
legalmente que a intervengao pratica seja um componente estruturante da matriz curricular, e

nao apenas uma atividade complementar (Conterato; Bandos, 2025).

Todo esse arcabougo pratico e conceitual ¢ sustentado por diretrizes norteadoras
historicamente pactuadas pelo Forum de Pro-Reitores de Extensdo (FORPROEX). Esses
principios fundamentais incluem: a Intera¢do Dialdgica (priorizando a troca horizontal de
saberes); a Interdisciplinaridade e Interprofissionalidade (combinando diversas areas para
lidar com a complexidade dos problemas sociais); a Indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa
e Extensdo (garantindo que a teoria ndo se isole da pratica); o Impacto na Formagdo do
Estudante; e o Impacto e Transformagao Social (BRASIL, 2012). Juntos, esses pilares visam a
democratizagdo do conhecimento, ao fomento a inovagdo social e a preparagdo de
profissionais tecnicamente qualificados e ativamente comprometidos com a justica e a

equidade social (Albrecht; Bastos, 2020; BRASIL, 2012).

As acdes de extensdo universitaria organizam-se de forma integrada por meio de
modalidades distintas e complementares, normatizadas como: programas, projetos, cursos €
oficinas, eventos e prestacdo de servigos (Albrecht; Bastos, 2020). A eficacia dessa estrutura
reside na sua articulacdo sist€émica — especialmente sob o escopo abrangente e continuado
dos programas —, o que confere a institui¢do a flexibilidade necesséaria para se adequar a
diferentes contextos sociopoliticos, culturais e tecnologicos (Albrecht; Bastos, 2020;

BRASIL, 2012).

Contudo, para que a extensdo alcance seu real propdsito, ¢ imperativo superar o
modelo puramente difusionista e assistencialista, historicamente criticado por atuar como uma
"invasdo cultural" de transferéncia vertical de saberes (Araujo; Cruz, 2022). Alicercada no
principio constitucional da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (Albrecht;
Bastos, 2020), a pratica contemporanea exige a consolidacdo de uma auténtica "via de mao
dupla" (Albrecht; Bastos, 2020; Conterato; Bandos, 2025). Essa interacdo dialdgica e

horizontal entre a universidade e a sociedade assegura que o conhecimento académico ¢ a
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riqueza dos saberes populares se integrem, resultando na coproducdo de solugdes e em

transformagdes sociais profundas e efetivas (BRASIL, 2012).

Nesse cenario emancipatério, os Institutos Federais (IFs) assumem um protagonismo
singular, respaldados pela Lei n® 11.892/2008, que lhes confere a vocacao especifica de atuar
em prol do desenvolvimento socioecondmico, cientifico e tecnologico regional (IFSC, 2020).
A extensdo na Rede Federal atua como um elo direto com o mundo do trabalho, gerando e
adaptando solugdes tecnoldgicas para fortalecer os arranjos produtivos e culturais de cada
territorio (IFSC, 2020). Ao direcionar suas agdes para o apoio a setores estratégicos, como a
agricultura familiar, e para a mitigacdo de vulnerabilidades sociais, a extensdao nos IFs
transcende a capacitagdo técnica (IFSC, 2020). Ela se consolida como um auténtico espago
formativo emancipador, forjando cidaddos criticos e ativamente engajados na reconfiguracao

estrutural e sustentavel de suas comunidades (BRASIL, 2012, 2012; IFSC, 2020).

2.2. Inovagdo e Transformacio Social: Uma Perspectiva Sistémica

A inovagao social compreende o desenvolvimento ¢ a implementacao de novas ideias,
processos e configuracdes de praticas sociais desenhadas intencionalmente para solucionar
problemas publicos complexos e desafios societais (Ayob; Teasdale; Fagan, 2016; Giovany
Cajaiba-Santana, 2013; Phillips et al., 2015). As principais caracteristicas da inovacao social
envolvem a colaboracao transversal e a cocriacao entre uma diversidade de atores, incluindo a
sociedade civil, organizacdes ndo governamentais, empresas, governos e, crucialmente, os
proprios cidaddos e comunidades afetadas (Ansell; Serensen; Torfing, 2022; Murray;
Caulier-Grice; Mulgan, 2010). Essa abordagem participativa vai além da mera consulta; ela
engaja "atores leigos" e populacdes vulneraveis na redefini¢ao de problemas e no desenho de
solugdes, promovendo um processo de aprendizagem mutua e empoderamento (Ansell;

Serensen; Torfing, 2022; Moulaert et al., 2005; Phillips et al., 2015).

O processo de inovacdo social ¢ fortemente dependente do contexto (encastrado
territorial e culturalmente), exigindo adaptabilidade para transformar as relagdes de poder e
governanga locais (Moulaert et al., 2005). Para que essas solucdes prosperem, elas
frequentemente se apoiam na formagado de ecossistemas de inovagao social, que fornecem as
redes, os recursos e a confianga necessarios para sustentar as iniciativas (Eckhardt et al., 2021;

Phillips et al., 2015; Rocha; Roseli; Segatto, 2023).
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Além disso, a verdadeira inovacdo social caracteriza-se por sua capacidade de
transformagdo estrutural e sist€émica (Pol; Ville, 2009; Westley, 2010). Ela ndo busca apenas
atenuar sintomas isolados, mas alterar profundamente as leis, rotinas, crencas e fluxos de
recursos das instituicdes que originalmente criaram o problema (Westley, 2010). Inovagdes
com impacto duradouro sdo disruptivas e cataliticas, cruzando multiplas fronteiras sociais
para alcangar populagdes marginalizadas, contribuindo diretamente para a resiliéncia

socioecoldgica da sociedade (Westley, 2010).

A inovagdao social manifesta-se através de uma multiplicidade de formas,
transcendendo a visdo schumpeteriana classica focada puramente em inovagdes tecnologicas
ou comerciais (Van der Have; Rubalcaba, 2016). O seu propdsito intrinseco ¢ satisfazer
necessidades humanas fundamentais que foram negligenciadas pelo mercado tradicional ou
pelo Estado (Moulaert et al., 2005; Van der Have; Rubalcaba, 2016). Por meio da cocriagao,
essas inovagdes visam ndo apenas oferecer alivio imediato, mas capacitar individuos em
situacdo de vulnerabilidade, reorganizando praticas institucionais para torna-las efetivamente

mais inclusivas (Moulaert et al., 2005).

O fendmeno da inovagdo social € sist€émico ¢ conecta de forma indissociavel as
dimensdes social, econdmica, ambiental e politica (Moulaert et al., 2005). Na dimensao
socioeconOmica, desafia a logica estrita de maximizacdo de lucros individuais, focando na
geracdo de valor compartilhado (ou blended value), o que fortalece economias locais, fomenta
o emprego e integra populagdes marginalizadas em arranjos de economia solidaria
(Alperstedt; Andion; Pires, 2023; Lévesque, 2016; Murray; Caulier-Grice; Mulgan, 2010;
Rocha; Takahashi; Segatto, 2023). Ambientalmente, a inovagao social é considerada um pilar
para a transi¢do socioecologica e para a resiliéncia da biosfera no Antropoceno, fomentando o
enfrentamento das mudancgas climaticas por meio de praticas sustentaveis € comunitarias
(Folke et al., 2021; Lévesque, 2016; Souza; Pereira, 2023). Na dimensao politica, o seu papel
¢ indiscutivelmente transformador: ela atua nas "arenas publicas", promovendo a
experimentacdo democratica, a investigagao coletiva de problemas publicos e a ampliagdo da

participagdo cidada (Andion, 2023; Andion; Moraes; Gonsalves, 2017).

A verdadeira inovacao social, portanto, desafia as assimetrias de poder e as estruturas
institucionais tradicionais, promovendo a emancipagdo coletiva e a governan¢a horizontal

(Andion; Moraes; Gonsalves, 2017; Ayob; Teasdale; Fagan, 2016; Moulaert et al., 2005).
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A inovagdo social e a transformagdo social sdo construtos profundamente interligados,
atuando como motores criticos para a constru¢do de um futuro mais justo, democratico e
sustentavel. A inovagao social transcende o mero desenvolvimento de novas solugdes técnicas
ou comerciais; ela ¢ definida pela criagdo e reconfigura¢do de praticas, relacdes e estruturas
sociais desenhadas intencionalmente para satisfazer necessidades humanas fundamentais que
foram alienadas ou negligenciadas tanto pelo Estado quanto pelo mercado (Howaldt;
Domanski; Kaletka, 2016; Moulaert et al., 2005). Ao incidir sobre os problemas em sua raiz, a
inovagao social atua como um poderoso catalisador da transformacao social, que, por sua vez,
implica alterar ou "reprogramar" fundamentalmente as fungdes, as distribuigdes de autoridade
e poder, os fluxos de recursos e as crencas dos sistemas institucionais vigentes (Folke et al.,

2021; Westley, 2010).

A relacdo entre esses dois conceitos € inerentemente simbidtica e pode ser
compreendida, teoricamente, pela lente da teoria da estruturagdo, na qual a agéncia (a
capacidade de a¢do individual ou coletiva) e as estruturas sociais coevoluem de forma
interativa (Giovany Cajaiba-Santana, 2013). As inovagdes sociais geralmente operam nos
niveis micro e meso — introduzindo novas abordagens, muitas vezes baseadas na cocriagdo, na
experimentacdo ¢ na formagdo de redes (Eckhardt et al., 2021; Folke et al., 2021; Murray;
Caulier-Grice; Mulgan, 2010) — que geram tensdes produtivas no status quo. Com o tempo,
através da replicacdo e adaptagdo, essas mudangas locais (incrementais ou disruptivas)
cruzam multiplas fronteiras sociais e institucionais, resultando em uma transformacao
sistémica ampla (Andion; Moraes; Gonsalves, 2017; Phillips et al., 2015; Westley, 2010). Por
exemplo, iniciativas educacionais em comunidades marginalizadas, quando baseadas em uma
pedagogia emancipatoria, ndo apenas resolvem o acesso a educacao formal; a longo prazo,
geram uma "aprendizagem transformativa" que nutre a capacidade sociopolitica dos cidadaos,
empoderando-os para desafiar e alterar ativamente as proprias estruturas geradoras da

desigualdade socioecondmica (Batista; Helal, 2023; Moulaert et al., 2005).

Nesse sentido, a inovagdo social desempenha um papel politico e emancipatério
inegavel na construcdo de uma sociedade mais igual. Ao abordar desafios sociais complexos
(ou wicked problems), como extrema pobreza, exclusdo, degradacdo ambiental e resiliéncia
pos-crises (climaticas e sanitarias) (Andion, 2023; Folke et al., 2021), ela ndo se limita a
oferecer assisténcia paliativa. Em vez disso, ela capacita individuos e comunidades
vulneraveis por meio do "experimentalismo democratico" e de processos de investigacao

publica (Andion, 2023). Esse mecanismo estimula a participagdo direta, promove o dialogo
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critico e desenvolve novas formas de governanca horizontal, operando em "arenas publicas"
onde os cidaddos deixam de ser meros receptores ou consumidores de politicas e assumem o
papel de co-autores das solugdes para as suas realidades (Andion, 2023; Ansell; Serensen;

Torfing, 2022).

Devem-se reconhecer os riscos inerentes da cooptagdo da inovagdo social por
perspectivas puramente tecnocraticas ou logicas neoliberais que buscam o recuo do Estado de
bem-estar (privatizacdo e desregulamentagdo), mascarando o desinvestimento publico sob o
pretexto de "eficiéncia" da sociedade civil (Andion, 2023; Montgomery, 2016). Para que a
inovagdo social seja efetiva e profundamente transformadora, ¢ imperativa a consolidagao de
um Ecossistema de Inovagdo Social (Batista; Helal, 2023; Eckhardt et al., 2021; Souza;
Pereira, 2023). Esse ambiente favoravel e encastrado territorialmente (MULLER; SZOSTAK;
ANDION, 2024) exige a presenca de um apoio institucional sustentado, a formulag¢do de
politicas publicas adequadas, capital paciente ou financiamento hibrido, e a constru¢ao de
aliangas transversais, como no modelo da "hélice quadrupla", unindo de forma simétrica o
governo, as empresas, as organizacdes da sociedade civil e as instituigdes de ensino e

pesquisa (Andion, 2023; Batista; Helal, 2023; Eckhardt et al., 2021).

Em suma, a inovagdo social e a transformagdo social s3o, na verdade, fases
interdependentes da mesma dindmica de "sociedade em constru¢dao" (Andion; Moraes;
Gonsalves, 2017). A inovagdo social, ao gerar experimentagdes baseadas em solidariedade e
colaboracdo diante de problemas arraigados, funciona como a faisca que desencadeia a
transformagao sist€émica (Moulaert et al., 2005; Westley, 2010). Esta transformacao, ao alterar
as leis e paradigmas dominantes, recria as instituigdes e as culturas, moldando um terreno
mais democratico e favoravel a novas inovacdes (Giovany Cajaiba-Santana, 2013; Moulaert
et al., 2005). Trabalhando lado a lado, a inovagdo e a transformagdo social detém o potencial
concreto de reconfigurar a resiliéncia socioecoldgica global, forjando um futuro pautado pela

sustentabilidade, emancipacao e equidade (Folke et al., 2021; Westley, 2010).

2.3. Inovacio Social e Extensao Universitaria

A extensdo universitaria, consagrada como parte do tripé académico indissocidvel ao
lado do ensino e da pesquisa, configura-se como um campo estratégico e fértil para a
inovacdo social (Silva, 2020). Superando as tradicionais visdes assistencialistas e

verticalizadas do passado, a extensdo contemporanea atua como um processo educativo,
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cultural e cientifico que promove uma intera¢do dialdgica e transformadora entre a
universidade e os demais setores da sociedade (Crisostimo; Silveira, 2017; Oliveira et al.,
2024a; Silva, 2020). Ao conectar o conhecimento académico com as reais demandas e
desafios da comunidade, essa pratica impulsiona a criagdo de alternativas e solugdes
inovadoras para problemas sociais complexos, fomentando o desenvolvimento local

sustentavel (Klaumann; Tatsch, 2023; Oliveira et al., 2024a).

A interacdo sinérgica entre academia e comunidade ¢ a for¢a motriz da inovacao
social, caracterizando-se por ser uma verdadeira "via de mao dupla" (Aragjo; Cruz, 2022;
Coelho, 2014; Crisostimo; Silveira, 2017). Nesse cenario, a universidade, com sua expertise
investigativa e recursos metodologicos, contribui com a geracdo de tecnologias e novos
saberes (Klaumann; Tatsch, 2023; Silva, 2020). A sociedade, por sua vez, aporta sua vivéncia
direta dos problemas e seu conhecimento pratico, o que enriquece o saber académico e
permite o desenvolvimento de solugdes mais eficazes, relevantes e culturalmente aceitas
(Oliveira et al., 2024b; Silva, 2020). Essa relacdo horizontal consolida uma auténtica
"ecologia de saberes", um ambiente interativo onde o conhecimento cientifico e os saberes
populares se encontram, dialogam e se fortalecem mutuamente na busca por respostas a

necessidades humanas insatisfeitas (Aragjo; Cruz, 2022; Oliveira et al., 2024b).

Por meio dessa colaboragdo transdisciplinar, a relagdo universidade-sociedade
estimula a cocriagdo de projetos inovadores focados na melhoria da qualidade de vida, na
promogao da inclusdo social e no fortalecimento da cidadania (Klaumann; Tatsch, 2023). Ao
transformar o cidaddo comum de mero receptor em sujeito ativo e co produtor de
conhecimento, a extensdo eleva a capacidade sociopolitica das comunidades para intervirem e
modificarem sua propria realidade (Aratjo; Cruz, 2022; Klaumann; Tatsch, 2023; Pacievitch;

Eyng, 2024).

A extensdo universitaria, portanto, desempenha um papel crucial e insubstituivel como
catalisadora da inovacdo social (Oliveira et al., 2024a). Ao romper seus muros ¢ trazer a
complexidade do mundo real para dentro de suas estruturas, a universidade nao apenas gera
solucdes inovadoras para problemas sociais e promove o desenvolvimento regional, mas
também reinventa a si mesma (Oliveira et al., 2024b; Silva, 2020). Dessa forma, ela consolida
sua responsabilidade social e contribui ativamente para a constru¢ao de uma sociedade mais

justa, equitativa, sustentavel e efetivamente democratica (Oliveira et al., 2024b; Silva, 2020).
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2.4. Teoria Pragmatica Experimentalista

A abordagem pragmatica experimentalista, fundamentada na filosofia de autores como
John Dewey e Charles Sanders Peirce, oferece um quadro tedérico-metodoldgico
singularmente adequado para o estudo das inovagdes sociais na extensdo universitaria. Ao
rejeitar dualismos, como a separagao historica entre teoria e pratica (Ansell; Boin, 2019; Witt,
2023), essa perspectiva enfatiza a acdo, a experiéncia e a resolugdo de problemas como
elementos centrais para a compreensdo da realidade (Conterato; Bandos, 2025; Meneghetti,
2007). No contexto da extensdo universitaria, essa lente se revela promissora, uma vez que as
iniciativas nesse campo se caracterizam por sua natureza situada e pratica, consistindo em um
esforco continuo de articulagdo indissociavel entre a universidade e a sociedade na busca por

transformagoes reais (Albrecht; Bastos, 2020; Conterato; Bandos, 2025).

A génese dessas inovagdes sociais pode ser compreendida através da nogcdo deweyana
de "formagdo dos publicos" em torno de "situagdes problematicas" (Witt, 2023). Os
problemas sociais ndo surgem no vacuo; eles sdo disturbios ou consequéncias indesejadas da
vida associada que afetam diretamente individuos e comunidades (Manoel; Valle; Andion,
2024; Witt, 2023). Quando esses atores percebem e sofrem tais consequéncias, eles se
mobilizam e se articulam para definir, debater e tentar controlar a situagdo, iniciando o que
Dewey chama de "investigagdo publica" (Manoel; Andion, 2023; Witt, 2023). A extensdo
universitaria atua, portanto, como um catalisador que se insere nessas dinamicas coletivas
para co-construir o conhecimento necessario ao enfrentamento desses desafios (Beretta;

Hoffmann, 2022; Witt, 2023).

Um dos principais motivos para adotar essa lente reside na sua capacidade de capturar
a complexidade e a dinamicidade dos processos de inovagdo social, fugindo de explicacdes
causais lineares ou de modelos tedricos abstratos estabelecidos a priori (Witt, 2023). O
pragmatismo sociologico direciona o olhar investigativo para as "arenas publicas",
compreendidas como campos de experiéncia coletiva, espagos de conflito, negociacdo e
cooperagio (Magalhdes; Andion; Alperstedt, 2020; Witt, 2023). E nesse emaranhado
relacional que se torna possivel observar como os multiplos atores envolvidos, estudantes,
professores, organizacdes da sociedade civil, poder publico e comunidades interagem,
constroem significados, mobilizam recursos e enfrentam "situagdes de prova" para forjar

respostas conjuntas (Magalhdes; Andion; Alperstedt, 2020; Witt, 2023).
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Sob essa oOtica, a inovagdo social aplicada na extensdo universitdria passa a ser
interpretada como um auténtico exercicio de experimentalismo democratico (Magalhaes;
Andion; Manoel, 2022; Witt, 2023). Autores contemporaneos demonstram que a solugdo de
problemas publicos complexos, em cenarios de incerteza, exige processos de aprendizagem
colaborativa e a redefinicdo constante de objetivos (Magalhaes; Andion; Manoel, 2022; Witt,
2023). A inovagao social deixa de ser vista como um produto acabado e passa a ser entendida
como o resultado da interacdo entre a criatividade da agdo e a regularidade das institui¢des,
gerando reconfiguracdes no tecido social (Manoel; Andion, 2023; Witt, 2023). O
experimentalismo permite que solucdes sejam testadas, revisadas e adaptadas a luz da

experiéncia continua (Ansell; Boin, 2019; Witt, 2023).

Ademais, a abordagem pragmatica se mostra profundamente alinhada com os
principios politico-pedagdgicos e éticos que norteiam a extensdo universitaria. A valorizagdao
da participacdo e da construcdo coletiva encontra forte ressonancia na exigéncia de uma
"interagdo dialdgica", afastando o risco da "invasdo cultural" ou de légicas puramente
assistencialistas (Aratjo; Cruz, 2022; Gadotti, 2021). Ao invés da mera transmissao vertical
do saber académico, promove-se o que a literatura denomina de "ecologia de saberes": um
ambiente plural onde o conhecimento cientifico dialoga horizontalmente com os saberes
populares, reconhecendo a incompletude de todos os saberes e permitindo que eles se
integrem e se enriquecam mutuamente na busca por equidade (Aratjo; Cruz, 2022; Conterato;

Bandos, 2025; Gadotti, 2021).

Por fim, ao adotar a perspectiva pragmatista e posturas metodologicas ancoradas na
etnografia, os pesquisadores e extensionistas deixam de ser meros observadores externos para
atuarem como colaboradores implicados nos "laboratorios vivos" da sociedade (Magalhaes;
Andion; Alperstedt, 2020; Magalhaes; Andion; Manoel, 2022; Witt, 2023). Isso permite ndo
apenas mapear ¢ analisar a trajetoria das inovagdes sociais em curso, mas também contribuir
ativamente para o seu aprimoramento por meio da reflexividade e da coprodugdo de solugdes
(Magalhaes; Andion; Alperstedt, 2020; Witt, 2023). Dessa forma, a extensao universitaria
cumpre seu papel social, oferecendo insights fundamentados nas praticas locais para superar
as desigualdades estruturais, e promovendo a democracia ndo apenas como uma forma de

governo, mas como um enraizado "modo de vida" (Dalbosco; Mendonga, 2020; Witt, 2023).
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3. Metodologia

3.1. Definicoes Epistemologicas

A pesquisa fundamenta-se no Pragmatismo Experimentalista, especificamente na
Teoria da Investigagdao (Inquiry) de John Dewey. Esta perspectiva assume que a realidade ¢
co-construida através da experiéncia e da resolugdo de "situagdes problematicas". O
pesquisador atua como um colaborador implicado, utilizando a reflexividade para transformar

a "extensdo burocratica" em um "laboratoério vivo" de democracia substantiva.

3.2.  Percurso Metodologico e Estratégia de Pesquisa

Pesquisa-Ac¢ao de carater qualitativo, pois o objetivo geral prevé "desenvolver, aplicar
e analisar" um processo formativo. A pesquisa ndo apenas descreve o hiato da extensdo, mas

intervém nele para gerar aprendizado transformativo e inovagao social.

e Fase Exploratoria: Realizagdo de revisdo bibliografica sobre extensdo e inovacao
social, acompanhada de andlise documental de relatérios, editais e politicas de
extensao do Instituto Federal de interesse.

o Ciclo de Diagnostico (Mapeamento): Aplicacio de entrevistas
semiestruturadas e grupos focais com servidores para identificar os desafios
cotidianos e as percepgdes sobre a funcao social da instituigao.

o Ciclo de Intervencao (Laboratorio de Experimentacio): Implementacdo de
oficinas formativas baseadas em problemas reais, onde servidores e
comunidade co-criam solugdes de extensao sob a dtica pragmatista.

o Ciclo de Avaliacdo Sociologica: Analise da transicdo das praticas (do
assistencialismo para a inovagao social) por meio da observagao participante e

analise documental dos novos projetos gerados no laboratorio.

3.3.  Contexto da Pesquisa

O lécus da pesquisa serdo os Institutos Federais (IFs), focando especificamente nos

servidores (docentes e TAEs) como "atores-ponte" nos ecossistemas de inovacao social local.
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3.4. Procedimentos de Coleta e Analise de Dados

Coleta: Os dados primarios serdo obtidos via observagdo participante (registrada em diarios
de campo), entrevistas com gestores e comunidades, e registros das oficinas. Os dados

secundarios compreenderao editais e relatorios institucionais.

Analise: Utilizar-se-4 a Anélise de Conteudo e Tematica com o auxilio do software NVivo.
As categorias de andlise serdo definidas a partir da lente pragmatista, incluindo conceitos
como "Situacdes de Prova", "Publicos Formados" e "Arenas Publicas". A validade dos

resultados serd assegurada pela triangulacdo entre os discursos, a pratica observada e as

diretrizes do FORPROEX.
3.5. Critérios de Selecao e Limitacoes

A selegdo dos casos basear-se-a na aderéncia institucional (IFs com portfolio ativo
mas lacunas formativas), na diversidade de atores (envolvimento de docentes e técnicos) e
no potencial de engajamento comunitirio para a transicdo do modelo "fazer para" para o

"fazer com" a comunidade.

Embora o projeto possua o potencial de gerar um modelo replicavel para a Rede
Federal, deve-se reconhecer as limita¢cdes impostas pela resisténcia cultural as mudangas nas
estruturas administrativas vigentes e a dificuldade de manter o engajamento de longo prazo

dos atores externos.

4. Cronograma

Atividade Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4
Revisdo Bibliografica e Disciplinas X X
Coleta de Dados (Diagnoéstico) X X
Intervengdo (Laboratdrios) X X
Analise de Dados e Qualificacdo X X
Escrita da Tese e Defesa Final X
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