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INTRODUCAO

As revolugdes tecnoldgicas alteram a vida da humanidade desde seu inicio, a
revolucdo digital, a mais recente, gera mudangas disruptivas com implicagdes ambientais,
sociais e institucionais. E notivel o ritmo, o poder e as possibilidades das tecnologias
emergentes, entretanto, elas também possuem riscos que devem ser reconhecidos,
identificados e mitigados, garantindo um uso social ¢ democratico, que promovam o
desenvolvimento sustentavel norteados nos direitos humanos (Organizacdo das Nagdes
Unidas).

As tecnologias disruptivas acabam produzindo tensdes, mesmo em sistemas
estruturados como na comunica¢ao, dominado por monopodlios ou oligopdlios regulados, que
colocam em duavida o regime regulatorio vigente, desencadeando um momento de decisdo
politica, para manter, alterar ou produzir novas leis (BAR; SANDVIG, 2009). Heidmann
(2024) explica que o Estado intervém na sociedade de duas formas: (1) acdo reguladora,
criando leis de direcionamento e iniciativas economicas; e (2) Participando da economia,
prestando servicos de maneira direta. No caso das tecnologias emergentes o Estado atua na
regulacdo garantindo direitos basicos de privacidade e observando aspectos de mercado e
concorréncia.

A necessidade de regulacdo das tecnologias emergentes ganhou forca em todo mundo
apos as revelacoes de Edward Snowden, em 2013, nas quais a Agéncia de Seguranca Nacional
(NSA) dos Estados Unidos e a Sede Geral de Comunicacdes do Reino Unido, tinham a
capacidade de recolher, diretamente, informacdes de clientes de provedores e servicos de
internet, como Apple, Facebook, Google, Microsoft, Yahoo!, Skype, Paltalk AOL e Youtube
(GELLMAN; POITAS, 2013).

No Brasil a regulacdo de seguranca nos meios de comunicacdo e na internet teve
grande apelo apos a divulgacdo de que os Estados Unidos espionavam a entdo Presidente
Dilma Rousseff, além de outras figuras importantes do pais. Neste contexto, foi aprovada a
Lei n° 12.965/2014 denominada Lei do Marco Civil da Internet, com o intuito de garantir
direitos e deveres para o uso da internet no Brasil. Na esteira das revelacdes de Snowden, viu-
se a necessidade de uma protecao ampliada dos dados pessoais em consonancia com novas
praticas que estavam sendo adotadas no mundo, como o Regulamento Geral sobre a Protecao
de Dados da Unido Europeia, assim, foi aprovada no Brasil, a Lei n° 13.790/2018 denominada
de Lei Geral de Protecdo de Dados, que garante os direitos fundamentais de liberdade e
privacidade, disciplinando a coleta, armazenamento, compartilhamento e eliminacdo dos

dados pessoais.



Mesmo com algum avanco, ainda temos sido confrontados com uma série de
fendmenos como “fake news”, “desinformacdo”, “violacdes de privacidade”, “ciberbullying”,
“discursos de 6dio”, “manipulacdo de midias”, “coordenacdao de comportamentos
inauténticos” e “propagadas”, que definem a comunicacdao politica nos dias atuais,
(FREELON; WELLS, 2020; NEUDERT, 2024). O uso malicioso de plataformas sociais
ganhou destaque no referendo do Brexit, por meio do qual a Cambridge Analytica coletou
dados de milhdes de usuarios do Facebook para manipulacdo da opinido publica, e somou-se
a interferéncia Russa nas elei¢Ges estadunidenses, ambos os casos em 2016 (BRADSHAW;
NEUDERT; HOWARD, 2018).

As revelacoes do uso indevido de dados coletados com o objetivo de manipular a
opinido publica, funcionaram como eventos catalisadores para incluir a necessidade de
regulacdes das plataformas de redes sociais e outros servicos da internet na agenda problema
de varios governos, sendo a Alemanha o primeiro pais a regulamentar as plataformas de redes
sociais, em 2017, todo o tramite legislativo ocorreu em 9 meses (BRADSHAW; NEUDERT;
HOWARD, 2018; NEUDERT, 2024).

No Brasil as elei¢oes de 2018 foram fortemente influenciadas pelas redes sociais e por
difusdes coordenadas em aplicativos de mensagens como WhatsApp, Telegram e Signal.
Esses aplicativos contam com criptografia fim-a-fim, na qual mensagens ficam imunes a
serem interceptadas. Diferentemente de plataformas de redes sociais, os aplicativos de
mensagens utilizam da interconexdo estrutural de multiplos grupos e rede policéntrica para
viabilizar as ondas sucessivas de encaminhamento e difusdo segmentada de desinformacao
(SANTOS; FREITAS; ALDE, 2019).

Para além da influéncia social em elei¢cdes, as tecnologias emergentes estdo sendo
utilizadas para pratica de outros crimes como ciberbullying, cooptacdo de jovens a grupos
radicais que normalizam 6dio e extremismo, além do copycat (imitatividade) em casos de
ataques a escolas, transbordando a violéncia das plataformas para o mundo offline (NUNES,
2025).

A discussdo sobre regulamentacdo de tecnologias emergentes, ficou evidente no ano
de 2019 quando da criacdio da Comissdao Parlamentar Mista de Inquérito — CPMI, no
Congresso Nacional, para investigar ataques cibernéticos contra a democracia e o debate
publico, a utilizacdo de perfis falsos para influenciar resultados da eleicao 2018, a pratica de
cyberbullying contra usudrios vulneraveis e sobre agentes publicos, e o aliciamento e
orientacdo de criangas para o cometimento de crimes de o6dio e suicidio (BRASIL, 2019,

Requerimento CN n° 11/2019).



Nesse contexto de escandalos, de uso indevido de dados, manipulagdo social, pratica
de crimes cibernéticos, discussoes ao redor do mundo e regulamentacGes em diversos paises,
foi apresentado o Projeto de Lei nimero 2630 de 2020(PL 2630/2020), que institui a lei
brasileira de liberdade, responsabilidade e transparéncia na internet, também denominado de
PL das fake news. O PL 2630/2020 foi apresentado, em maio de 2020, no Senado Federal,
pelo senador Alessandro Vieira, sendo aprovado em junho de 2020 e recepcionado na Camara
dos Deputados em julho de 2020, estando em discussdo na casa por mais de 5 anos e ainda
sem votagao no plenario.

Para que os problemas publicos sejam solucionados, estes devem entrar na agenda,
seja ela politica, formal ou ainda na agenda da midia (COBB; ELDER, 1983; SECCHI, 2010).
Governos, atores estatais € ndo estatais atuam em coalizdes para que o problema entre em
discussdo e seja considerado uma questdo a ser resolvida (STONE, 2004). Kingdon (1984)
explica que o termo “agenda” pode ter muitos significados, promessas de campanhas
eleitorais, programas de governo, pauta de reunides, prioridades orgamentarias podem ser
consideradas “agenda”.

Condigdes e situagdes viram problema quando a necessidade de acdo ¢ reconhecida, e
normalmente estd associada a: indicadores que sinalizam mudancas de tendéncia; eventos
focalizados como crises, escandalos, desastres; e acdo de atores relevantes que definem
causalidade e urgéncia transformando condi¢cdes em problema publico. Entrar na agenda de
problema ndo significa que entrard na agenda de decisdo. Para a transi¢cdo, o problema
necessita de solugdes vidveis que, as vezes, ja existem e outras vezes precisam ser formuladas,
ainda ¢ necessario um ambiente politico propicio, quando os fluxos problema, solugao e
politicas convergem e criam uma janela de politica, policy window (Kingdon,1984).

Considerando a relevancia e atualidade do tema para a sociedade, cada vez mais
conectada, e a necessidade de uma compreensao de como os fluxos problema, solucao e
politica operam em problemas publicos, envolvendo tecnologias disruptivas, decidiu-se a
realizacdo do presente estudo com a seguinte pergunta de pesquisa: Por que o Projeto de Lei
numero 2630/2020, que institui a lei brasileira de liberdade, responsabilidade e
transparéncia na internet, nio entrou na agenda de decisio do congresso nacional
brasileiro? Assim defende-se, de forma preliminar, a tese de que a inagdo na Camara dos
Deputados ¢ provocada por coalizdes que desacoplaram um dos fluxos, fechando uma janela
de oportunidade.

Em articulagdo ao que foi citado anteriormente, o objetivo geral do trabalho sera

analisar as janelas de oportunidades e as dinimicas que influenciam a agenda de decisao



na regulacido das tecnologias emergentes no Brasil. Especificamente: a) Descrever e
analisar a teoria de fluxos multiplos de politicas publicas, e sua aplicabilidade na regulagao
para andlise de politicas de tecnologias emergentes no Brasil; b) Mapear e categorizar os
fluxos do problema, solucdo e politica, em especial no ciclo do PL 2630/2020, identificando
janelas de oportunidades (aberturas, fechamento, reaberturas) e (des)acoplamentos de fluxo(s)
em momentos chave; c) Identificar atores, formas de atuagcdo e interagdes na arena
identificando, recursos e estratégias adotadas na tramitacdo do PL 2630/2020; e d)
Desenvolver um framework do MSF que compreenda a coevolucdo politica-tecnologia como
um fluxo e mecanismo explicativo para janelas de oportunidade.

A relevancia do presente estudo estd no aprofundamento da compreensdo sobre o
processo de politicas publicas em tecnologias emergentes, principalmente no que tange as
gigantes da internet, que impactam significativamente na vida da sociedade pelas inovagdes,
avangos sociais e mercadologicos, e possiveis danos que podem produzir.

A formulagao de politicas pode impulsionar inovagao tecnologica e pode desencadear
mais atividades politicas, compreender essa complexa interdependéncia é essencial para
explicar e facilitar a governanga tecnologica e as politicas publicas (GOYAL; HOWLETT;
TAEIHAGH, 2021; HOPPMANN; HUENTELER; GIROD, 2014; SCHIMIDT; SEWERIN,
2017). Esta pesquisa propoe a inclusao de um fluxo tecnolégico ao modelo de Kingdon,
considerando que a influéncia tecnologica, em contextos de tecnologias emergentes, nao esta
contida nos fluxos problema, solu¢des e politica. O fluxo tecnoldgico pode auxiliar na
compreensao dos diferentes tipos de interacao entre os grupos de interesse tecnologico, além
das dinamicas que influenciam os processos de acoplamentos e desacoplamentos, as abertura,
fechamento e reabertura das janelas de oportunidades, e a coevolucdo entre politica e
tecnologia.

Considerado o exposto, esta tese contribuird teoricamente ao abordar o tema de
regulagao da internet empregando a Abordagem de Fluxos Multiplos (AFM) acrescida de um
fluxo de tecnologia, inédito para o cenario nacional. Em termos complementares, a pesquisa
contribuira com o conhecimento cientifico, ao aumentar a clareza e consisténcia da
Abordagem de Fluxos Multiplos necessaria para evolugdo da teoria (BATTAGLIA, 2025),
validar os achados de Goyal, Howlett e Taeihagh (2021) e Goyal, Howlett ¢
Chindarkar(2019), sobre como as tecnologias emergentes e tradicionais atuam no processo de

politica publica.



Esses conhecimentos auxiliam compreender os processos de politica publica, em
especial a agenda-problema e agenda-decisao, fomentando as pesquisas para este programa de

Doutorado.

Fundamentacao Tedrica
Neste topico serdo apresentados os principais conceitos, teorias € conhecimentos que

irdo fundamentar a solugdo do problema de pesquisa e o desenvolvimento desta tese.

Politicas Publicas

O campo das politicas conta com 4 autores que podem ser considerados fundadores:
Lasswell com o conceito de policy analysis conciliando conhecimentos da drea académica
com a realidade dos governos; Simon com a racionalidade limitagdo dos decisores politico;
Lindblom com os processos que influenciam as politicas publicas, tais como relagdes de
poder, grupos de interesses, eleigdes, burocracias e partidos politicos; e Easton vislumbrando
um sistema onde o policy-making tém relagdo direta com o ambiente e os resultados (SOUZA,
2000).

A ideia de politica, com sentido de policy, tem “em sua acepcdo mais pratica e
operativa ¢ entendida como agdes, praticas, diretrizes politicas fundadas e expressas em leis e
empreendidas como fung¢des de Estado por um governo, ou organizagdo que facam suas
vezes, para resolver questdes gerais e especificas da sociedade” (HEIDEMANN, 2024, p.34).
Sechi (2010) explica que hé trés nds conceituais sobre o termo politica publica, o primeiro nod
diz respeito a abordagem, se “estadocéntrica”, na qual apenas atores estatais realizam politica
publica, ou “multicéntricas”, neste caso atores estatais e ndo estatais atuam para acepcao de
politica publica que atendam um problema publico. O segundo n6 coloca em questdo a
ociosidade do governo, isto €, a inagdo eletiva do governo deve ou nao ser considerado uma
politica publica. J4 o terceiro no, diz respeito aos niveis da politica publica, sendo que alguns
interpretam politica plblica somente como as macrodiretrizes estratégias, enquanto outros
consideram além das macrodiretrizes os niveis intermedidrios e operacionais.

Jenkins (1978 apud HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013), fornece uma das defini¢des
mais abrangentes para o termo “politica publica”, ele a entende como um conjunto de
decisdes inter-relacionadas, tomadas por um ator ou grupo de atores politicos que selecionam
objetivos e os meios para alcanca-los, em situagdes especificas, onde o alvo dessas decisdes

estaria no alcance desses atores.



Com a tentativa de estabelecer uma ciéncia politica multidisciplinar, prescritiva,
normativa e racional, Harold Lasswel introduziu, na década de 1950, uma abordagem
heuristica de estagios, que apos contribui¢cdes e revisdes, ficou conhecido como ciclo de
politicas publicas, e visou superar o vi¢s de “entrada-saida” do sistema politica adotado pelas
ciéncias politicas (JANN; WEGRICH, 2007).

A partir da década de 1980, novos modelos e teorias de analise descritiva de politicas
publicas foram sendo propostos, como o Framework de Coalizdes de Defesa (WEIBLE;
SABATIER, 2009), a Teoria de Redes em Politica Publica (KLIJN, 1998), a Difusdo de
Politicas (SHIPAN; VOLDEN, 2012), e a Teoria do Equilibrio Pontuado (JONES;
BAUMGARTNER, 2012). Estas teorias buscaram superar as limitagdes do ciclo de politicas,
incorporando conceitos da racionalidade limitada em que as decisdes politicas sdo tomadas
(SIMON,1972), e ainda buscam uma compreensao de causalidades complexas na formulacio
da politica, os efeitos dessas acdes e adicionando na analise o comportamento das instituigdes
governamentais, grupos de interesse, o publico em geral e a midia (SABATIER, 1991).

Abordagem de Fluxos Multiplos

Nesse fluxo de desenvolvimento de teorias e modelos, John W. Kingdon (1984)
propoe o modelo de fluxos multiplos, Multiple Stream Framework (MSF), entendendo que o
processo politico ndo opera de forma linear, e neste ha ambiguidades ou situacdes que ha mais
de uma maneira de pensar o mesmo problema. Dessa forma Kingdon propde que no processo
politico ha trés fluxos distintos: fluxo problema (problem), fluxo solugdo (policy), e fluxo
politico (politics), que permitem a abertura de janelas de oportunidades (KINGDON, 1984;
DELEO; ZOHLNHOFER; ZAHARIADIS, 2024; CAIRNEY, 2024;).

Kingdon, no MSF, resgata o modelo da lata de lixo de Cohen, March e Oslen (1972),
considerando que ha solugdes ou ideais ja desenvolvidas e desprezadas, e ha ainda problemas
que necessitam de ideias que serao desenvolvidas. Nesta perspectiva as ideias sdo originarias
de diversas fontes e elas terdo relevancia a medida que estiverem desenvolvidas, ou seja, estao
sendo ou foram discutidas, alteradas, combinadas, ganhando maturidade e aceitabilidade em
um processo de decisdo, que ¢ influenciado pela multilateralidade (RIBEIRO, 2023). Em
pesquisas sobre tecnologias disruptivas, percebe-se que diferentes atores apresentam ideias
para um mesmo problema (NUNZIATO, 2023; GOYAL; HOWLETT; TAEIHAGH, 2021;
NEUDERT, 2024; BERNAUER; MEINS, 2003;). A chave para compreender as decisdes
politicas ndo esta na origem das ideias, mas o que as promoveu, como se fixou e cresceu no

ambiente politico (KINGDON, 1984).



A arquitetura inicial do MSF articula os trés fluxos, problem, policy e polilitcs, a agdo
de empreendedores de politica, ou policy entrepreneurs, € uma janela de politica, a policy
window, para resultar na saida de politicas (ZAHARIADIS, 2007). Os fluxos operam de
forma independente um do outro. Solugdes eventualmente sdo desenvolvidas, mesmo que nao
respondam a um problema naquele momento. (KINDGON, 1984). O fluxo problema tem
origem nos desejos dos cidadaos e na viabilidade que formuladores de politica, policy maker,
possuem de resolver. Eles emanam de indicadores (STONE, 1988), eventos que ganham
atengdo (BIRKLAND, 1997), avaliagoes de politicas, e a atengdo disponivel dos policy
makers (ZAHARIADIS, 2007). O fluxo solugdes, policy stream, representa as ideias
existentes ou a serem desenvolvidas por especialistas e comunidades politicas, permanecendo
nas discussdes as que possuem viabilidade e se associam com interesses dos participantes
(BELAND; HOWLETT, 2016; ZAHARIADIS, 2007). Por fim, o fluxo politica, politics
stream, compreende fatores do ambiente politico, este ¢ influenciado pela opinido publica, o
humor nacional, as campanhas de grupos de pressdo, as mudangas de governo, seja executivo
ou no legislativo, que determinam o controle das instituicdes politicas (BELAND;
HOWLETT, 2016; NOWLIN, 2011; ZAHARIADIS, 2007).

Os fluxos politicos operam de forma independente, quando condi¢des permitem
alinhar os fluxos temos o acoplamento dos fluxos. Isso ocorre quando solugdes “cagam
problemas”, atores politicos buscam agdo antes mesmo de ter um problema definido, o
ambiente politico permite que empreendedores de politica, policy entrepreneur, conectem os
fluxos problemas e solucdes, direcionando as mudangas politicas (KINGDON, 2003; JONES,
et al., 2016; DELEO; ZOHLNHOFER; ZAHARIADIS, 2024)

Os fluxos ndo sdo acoplados ao caso, o acoplamento ocorre durante uma janela de
politica, policy window, esse conceito representa um periodo curto de oportunidade,
normalmente impulsionado pelo fluxo problema ou politico, e se fecha rapidamente, ela
viabiliza a movimentagdo de temas e solucdes criando oportunidade para acoplamento dos
fluxos (KINGDON, 1984; JONES, et al., 2016; DELEO; ZOHLNHOFER; ZAHARIADIS,
2024; HERWEG; ZOLNHOFER, 2024).

Para Kingdon (p.129, 1984), os policy entrepreneurs, sdo como “atores que investem
tempo, energia, reputacao e as vezes dinheiro, esperando retornos futuros”, como mudangas
de politicas, prestigio e outros. Os empreendedores sdo os atores que acoplam os fluxos, eles
trabalham as ideias, as transformam em solugdes e aguardam momentos criticos de

oportunidades para acoplar no “fiming” adequado os fluxos problema-solugdo-politica.



A abordagem dos multiplos fluxos foi desenhada por Kingdon (1984) tendo como
preocupacdo de o porqué os assuntos ganham atencao oficial? Como as alternativas sao
produzidas? Como a agenda governamental ¢ organizada? E, por que e quando, as ideias
aparecem? Assim a formulacdo original ¢ centrada na agenda, agenda-setting, e a
especificagdo de alternativas (JONES, et al, 2016; DELEO; ZOHLNHOFER;
ZAHARIADIS, 2024; HERWEG; ZOLNHOFER, 2024).

Nos ultimos 40 anos a literatura sobre o MSF expandiu e foi aplicada para além da
agenda-setting, avancando sobre a agenda-decision, ¢ implementa¢ao de politica (JONES
et.al, 2016; HERWEG; ZOLNHOFER, 2024; CAIRNEY, 2024). Esse avanco foi proposto ¢
realizado por pesquisadores que identificaram, no modelo, possibilidades para além das
pensadas por Kingdon. Contudo, ¢ necessario manter o rigor metodoldgico além boas praticas
e de atengdo com possiveis imprecisdes conceituais que podem emergir (JONES et.al, 2016;
CAIRNEY, 2024; DELEO; ZOHLNHOFER; ZAHARIADIS, 2024; BATTAGLIA, 2025).

Nikolaos Zahariadis (2008), avanca na teoria sobre fluxos multiplos para além do
agenda-setting, ao estudar a ambiguidade e as escolhas das politicas publicas europeias, ele
esclarece que “ambiguidade” no processo politico europeu significa trés coisas: os
participantes nao tém objetivos claros; a participacao ¢ fluida; e a organizacao tecnoldgica €
opaca, resultando em disputas de poder e um processo instdvel e muitas vezes
incompreensivel. A abertura de uma janela na via politica torna a “discricionariedade do
agente em uma arena, um poder politico” em que as solu¢des vidveis orientam lista dos
problemas possiveis a serem solucionados.

Na buscar por maior refinamento do MSF, Mukherjee e Howlett (2015), propuseram a
“agentificacdao” dos fluxos do MSF, isto ¢, identificar quem ¢ quem em cada fluxo, atribuindo
comunidades e empreendedores especificos em cada um. Os autores elucidam que o fluxo
problema ¢ operado por comunidades epistémicas, ligadas por conhecimento técnico e tentam
classificar os problemas oficiais, atuando como mediadores de problemas (problem brokes),
utilizando indicadores, eventos focais e avaliacdes existentes, para articular a natureza de
dilemas complexos, como mudancas climaticas, saude, seguranca, e educacdo, ¢ fomentar
junto aos formuladores de politicas as demandas para mudangas. O fluxo solu¢des tem a
atuacao de “constituintes de instrumentos” que atuam em rede promovendo modelos técnicos
especificos e atuando independentemente do problema original, sdo consultores, burocratas,
académicos que operam como empreendedores de politica criando alternativas, e funcionando
como incubadores de ferramentas, buscando agregar seus instrumentos favoritos a problemas

que surjam na agenda. Ja o fluxo politico tem como protagonistas as Coalizoes de Defesa, que



sdao grupos de atores que compartilham valor e crencas com certo grau de coordenacdo ao
longo do tempo, atuam ainda, buscando garantir que as solugdes contemplem suas visoes de
mundo mantendo forte sua narrativa politica e, para isso, mobilizam a opinido publica,
negociam e exploram procedimentos para criar vontade politica para a tomada de decisdo
desejada por sua coalizdo. (JONES et al.,, 2016; GOYAL; HOWLETT; CHINDRAKAR,
2019; MUKHERJEE; HOWLETT, 2015).

Ao superar a dependéncia de descri¢des limitadas sobre o que compde um fluxo, a
agentificacdo propde uma base logicas para a independéncia dos fluxos, que correm separados
e sao habitados por comunidades distintas, assim permite distinguir os agentes e os fluxos que
emergem ou se separaram apos a fase da agenda-setting, e torna possivel a utilizagdo do MSF
para analise na formulagdo e decisao de politicas (MUKHERJEE; HOWLETT, 2015).

Entendendo como vidvel a utilidade do modelo dos fluxos multiplos para além da
formacdo de agenda, Howlett, McConnel e Perl (2015) retomam conceitos de estagios do
ciclo de politica publica de Lasswell, e incorporam a abordagem de coalizacdes de defesa de
Paul Sabatier e Hank Jeakins Smith, e assim propdem um modelo com cinco fluxos, sendo os
trés iniciais do proprio MSF e adicionam outros dois.

Neste modelo conciliatorio do ciclo de politica, fluxos multiplos e coalizoes de defesa,
os autores propdem cinco estagios da politica: (1) formagao de agenda, (2) formacao de
politica, (3) decisdo politica, (4) implementacdo, e (5) avaliagdo. O fluxo processo, que
diferentemente dos primeiros que existem soltos na sociedade, este tem seu inicio no segundo
estagio de politica, formulacdo da politica, isto ¢, apds a janela de oportunidade e o
acoplamento dos fluxos na formagao de agenda. A jungao dos fluxos os autores denominam
critical junctures, jungdes criticas ou pontos de confluéncia, que diferente do acoplamento,
que ocorre apenas na agenda, os pontos de confluéncia ocorrem ao longo do processo e
determinam o inicio ou fim de cada estagio.

O primeiro ponto de confluéncia ¢ o acoplamento dos fluxos problema-solugao-
politica, que ao definir a agenda dao inicio ao segundo estagio, a formulagdo, aonde tem
origem o quarto fluxo, o fluxo processo, e este passa a ser o fluxo principal nas fases
seguintes. Quando ha novamente a confluéncia, problema-solugdo-politica-processo, ocorre a
passagem para o estagio da decisdo, na terceira jungdo critica, tomada de decisdo, ocorre
acordo de politica, e assim transita para implementagdo e entdo surge o quinto fluxo, o fluxo
programa, que passa a coexistir com os outros quatro. No modelo ha ainda outras duas
confluéncias, a de nimero quatro, na transicdo da implementagdo para avaliacdo e, a quinta,

quando ¢ finalizada a avaliagdo. O fluxo programa ¢ composto por atores que calibram os



instrumentos e junto com o fluxo processo geram os resultados da politica. (HOWLETT;
MCCONNELL; PEAL, 2015).

A incorporagdo das coalizdes de defesa no modelo de cinco fluxos ocorre por meio
da agentificacdo, neste modelo o fluxo processo ¢ ativado quando o item entra na agenda
formal e necessita de “mediadores de processo” (policy brokers), geralmente assessores
partidarios ou agentes que atuam para reduzir conflitos e articular entre autoridades
fragmentadas assegurando que a politica flua da formulagdo para decisdo e posteriormente
para a agdo. J4 o fluxo programa tem a ag¢do dos ‘“campedes do programa” (program
champions), normalmente burocratas de nivel intermedidrio ou local que garantem a
implementagdo da politica ou que a inovagdo seja incorporada na pratica cotidiana, eles
devem garantir que os produtos da politica sejam efetivamente entregues e sustentados ao
longo do tempo (HOWLETT; MCCONNELL; PEAL, 2015; GOYAL; HOWLETT;
CHINDARKAR, 2019).

A proposi¢ao inicial do modelo de fluxos multiplos ndo considera as inovagdes
tecnologicas e a influéncia que estas podem produzir nos processos politicos. As inovagdes
tecnologicas podem direcionar os empreendedores de politica, e estes podem direcionar o
desenvolvimento tecnoldgico, como observado na politica de tarifas sobre painéis solares na
Alemanha, que produziu novas intervengdes politicas em uma coevolugdo politica-tecnologia
(HOPPMANN; HUENTELER; GIROD, 2014).

As tecnologias disruptivas podem causar interferéncias e distor¢des nos fluxos
multiplos quando na andlise de politicas, tendo em vista o contexto, as atividades, e as
inovagdes que estas produzem. Na busca de superar essas limitagdes pesquisas adaptaram o
modelo do fluxo multiplo e introduziram um fluxo tecnolégico (VOB 2007; ELZEN et al.
2011; GOYAL, HOWLETT, TAEIHAGH, 2021). Este fluxo compreende as atividades que
contribuem para inovagdes tecnologicas, como pesquisas, desenvolvimento de prototipos,
patentes, licenciamentos, transferéncia de tecnologia e criagdo de mercados. Neste fluxo os
atores denominados constituintes tecnologicos (technology constituencies), sao interessados
em promover e difundir tecnologias além de buscar exercer influéncia nos fazedores e
decisores de politica. Os constituintes tecnolégicos sdo compostos por grande gama de
membros como industria de suprimentos e manufatura, tecndlogos comprometidos, servicos
de provedores e servidores, usudrios, académicos, lobistas, atores politicos (GOYAL;
HOWLETT; CHINDARKAR; GOYAL & HOWLETT 2018; GOYAL, HOWLETT,
TAEIHAGH, 2021).



Assim como a tecnologia, as teorias de politica publica t€ém evoluido, e a inclusdo de
um fluxo tecnologico ao modelo do fluxo multiplo, quando na andlise de temas ligados
diretamente a tecnologia, como no caso do PL 2630/2020, parece desejavel para captar os
fluxos e seus agentes de forma mais oportuna e assertiva, tendo em vista o poder e a
influéncia que o fluxo tecnolégico pode desempenhar no processo politico, € por ser vastos os
atores do fluxo tecnologico podem pertencer a diferentes coalizdes, necessitando investigagao
profunda sobre as politicas publicas para tecnologias emergentes.

Elas sdo o resultado de esforcos feitos pelos governos para alterar aspectos de
comportamento proprio ou social, a fim de realizar objetivos ou propositos, que sao
compostos de arranjos (tipicamente complexos) (HOWLETT, 2014; HOWLETT,;
MUKHERIJEE, 2014).

A preocupagdo crescente com os desafios proporcionados pelas tecnologias
disruptivas, demandam a compreensao de teorias de politicas publicas que auxiliem decisdes
racionais € democraticas. A falta de regulagdo e compromisso do sistema politico com o tema,
tem colocado a sociedade brasileira em alerta sendo imprescindivel estudos para conhecer as
nuances, nem sempre visiveis, do tema.

Entender as partes que compde esse mosaico ¢ fundamental para saber 0 momento
oportuno para proposicoes de propostas de politicas publicas bem como os motivos e
fragilidades que levam a estagnacdo do enfrentamento de problemas das tecnologias
disruptivas, em especial que regulam as bigtechs.

Ainda ndo esta claro como, quando e de que forma a regulacdo de tecnologias
emergentes ocorre, porém, a Abordagem de Multiplos Fluxos de John Kingdon, adicionando
uma quarta variante, o fluxo tecnoldégico, pode fornecer uma descricdo mais completa das
interagdes entre estrutura, agencia e acaso no processo da politica publica (GOYAL,

HOWLETT, TAEIHAGH, 2021).

METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do conhecimento cientifico € essencial a utilizagdo de
métodos técnicos, conhecimentos tedricos e praticos, seguidos com o rigor necessario a fim de
produzir resultados aproveitaveis (OLIVEIRA, 1998; SAUNDERS, 2011). A produgdo
cientifica ¢ fruto de nossas crengas, pressupostos, interpretagdo da realidade e a forma como

entendemos que o conhecimento ¢ acumulado, a esse conjunto chamamos paradigma.



Os paradigmas sao construcdes sociais que interpretam os dados, contudo nao hd uma
unica forma de interpreta-los. Trata-los de forma dialogica pode fomentar novas
possibilidades de compreensado, ofertando aos pesquisadores alternativas, nem melhores, nem
piores, mas possiveis para constru¢do de novo conhecimento (BARBOSA et al., 2013).

(13

Saccol (2009, p.251) nos explica que “ o paradigma ¢ resultado de nossas crengas e
pressupostos que temos sobre a realidade, como as coisas sdo (ontologia) e sobre a forma
como acreditamos que o conhecimento humano ¢ construido (epistemologia)”.

Quando escolhemos o fluxo multiplo de Kingdon como base tedrica desta pesquisa,
alinhamos nossas percepgoes e entendimento da realidade, entendendo que no processo de
politica publica ha o caos e ambiguidade, e agdes por parte dos empreendedores de politica
sdo necessarias para o desenvolvimento e avango da policy. Dessa forma, entendemos que as
analises sobre politicas publicas existem a partir do sistema cognitivo humano, com interagdes
sujeito-objeto, nas quais “a realidade nao ¢ considerada nem como algo totalmente externo e
independente da menta humana (objetiva), nem como fruto somente da percep¢ao individual
de cada individuo isoladamente (idealista, subjetiva)” (SACCOL, 2009, p.252).

Em sua proposi¢ao, Kingdon (1984) entende que no processo politico a racionalidade
¢ limitada, ela existe na construcdo de ideias e acoplamento de fluxos, contudo, ha
ambiguidades, pois, problemas e solugdes nao estdo claramente conectados, o que nos leva a
compreender que este processo ndo se caracteriza como inteiramente racional. Parece haver
um sistema de interacdo entre sujeito e objeto onde a realidade ¢ produzida dentro da
sociedade de forma intersubjetiva.

Assumindo uma ontologia intersubjetiva, adotamos a epistemologia construtivista,
mais especificamente o construtivismo social. Nessa perspectiva, a construcdo do
conhecimento emana a partir de processos internos do individuo, numa interpretacdo subjetiva
e influenciado por fatores externos, interacdes sociais, historicas e culturais (AMINEH; ASL
2015).

Esta pesquisa pretende realizar andlise de conteudo, de documentos, discursos e
entrevistas, para tanto tem como alicerce o interpretativismo como paradigma de pesquisa,
pois as interpretacdes dos documentos, discursos e entrevistas proporcionara a identificacdo
de simbolos, forcas de poder, atores e suas influéncias, instituicdes e escolhas politicas
(BENGTSSON, 2016).

A abordagem a ser utilizada nesta pesquisa ¢ a qualitativa, pois permite aprofundar o
tema e tende a levar a um processo com multiplas interagdes para a produgdo do

conhecimento, em que as caracteristicas dos sujeitos sdo relevantes, bem como os contextos e



as narrativas especificas (FLICK, 2018). A pesquisa qualitativa busca uma observacao do
fenomeno aprofundada, langando mao de técnicas para descrever e codificar os diversos
aspectos da realidade, por meio das percep¢des dos agentes envolvidos nos processos
politicos (BENGTSSON, 2016; CHIZZOTTI, 2003).

Este trabalho utilizara o MSF como modelo tedrico e espera-se produzir
conhecimentos por meio de combinagdes ainda ndo exploradas. Espera-se propor um
framework para analisar eventos ndo explorados, com o objetivo de compreender
acoplamentos e desacoplamentos que ocorrem na tramitagdo do PL 2630/2020. Por isso,
quanto aos objetivos este estudo se caracteriza como exploratorio, pois busca a descoberta ou
o desenvolvimento de ideias sobre um objeto estudado. (GIL, 2010).

Como estratégia esta pesquisa utilizard o estudo de caso, que “¢é uma categoria de
pesquisa cujo objeto ¢ uma unidade que se analisa profundamente”. (TRIVINOS, p. 133,
1987). O estudo de caso deve ser aplicado em situagdes nas quais as questdes de pesquisa
tenham a intencdo de compreender “como?” e “por qué?”, procurando identificar essas
questdes em um programa, um evento (YIN, 2015).

Para o sucesso da pesquisa de estudo de caso ¢ essencial acesso aos dados, por meio
de entrevistas, revisdo de documentos, arquivos € observagao de campo (YIN, 2015). Esta
pesquisa pretende analisar as notas taquigraficas das sessdes e comissdes do congresso
nacional relacionadas ao PL2630/2020, manifestagdes de associagdes e outros atores em
documentos encaminhamos oficialmente ao congresso nacional, além de realizar entrevistas
semiestruturadas com agentes importantes no processo, em especial relatores da matéria nas
casas do congresso nacional, ¢ com os presidentes e relatores das comissdes em que
tramitaram e tramitam o PL 2630/2020, além de outros agentes a serem identificados no
decorrer da pesquisa.

Considerando a natureza qualitativa da pesquisa e dos dados, pretende-se adotar a
metodologia de anélise de conteudo de Bardin (2016), visando a superagdo de incertezas € o

enriquecimento da pesquisa. Bardin (2016, p. 48) explica que a Andlise de conteudo é:

[...]Jum conjunto de técnicas de analise das comunica¢des visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitem a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de produgdo/recepgdo (variaveis
inferidas) dessas mensagens.

O método proposto por Bardin (2016) compreende trés fases cronoldgicas: (1) pré-

analise; (2) exploracdo do material; e (3) tratamento dos resultados, inferéncias e



interpretagdes. A autora esclarece que na pré-andlise deve ocorrer a organizagdo dos
materiais a serem analisados, tornando a tarefa operacional. E nesta etapa que ocorre o que a
autora chama de leitura flutuante.

A exploracdo de material, como o nome sugere, analisa os materiais de forma
profunda e extensa, aonde ocorrera a codificagdo, classificagdo e categorizagdo das
informacdes, sendo uma das etapas mais importantes do processo. A ultima etapa, tratamento
dos resultados inferéncias e interpretagdes, depende essencialmente das anteriores e leva em
consideragdo as caracteristicas do material processado, extraido os significados, simbolos,
atributos que produzam informagdes explicativas sobre o objeto analisado (BARDIN, 2016).

Este estudo podera encontrar facilidades e limitagdes. Quanto as facilidades estd a
dedicacdo e experiéncia do autor desse projeto, além da experiéncia do possivel orientador e
coorientador relacionado ao tema, além do alinhamento com pesquisadores e especialistas da
area que podem colaborar com esta pesquisa. Com relacdo as limitacdes, a escassa teoria
sobre acoplamentos e desacoplamentos dos fluxos em politicas publicas para tecnologias
disruptivas pode ser um desafio a ser superado, bem como uma oportunidade para
contribuirmos de forma inédita com o assunto. Outra limitagdo a ser enfrentada podera ser a
dificuldade de compreensao dos entrevistados em relacdo ao tema. Devido ao volume de
dados que se espera coletar, o tempo pode ser um limitador da pesquisa. No entanto, no
proximo topico serd apresentado cronograma de atividades para superar o limite de tempo e

entregar os resultados da tese.

CRONOGRAMA

Para atender os objetivos expostos e responder a questoes de pesquisa, propomos o
cronograma de atividade. Ele foi produzido bimestralmente, isto ¢, esta computado cada
marcacao como dois meses, € por um periodo de quatro anos, como previsto por este

programa.



Etapas

Metas

Meses

2° ano (2027)

3° ano (2028)

4° ano (2029)

4 6 8

10

12

2| 4

6

8

10

12

4 6

8

10

12

Revisdo da Literatura

Revisao Metodologica
(Adequagdo do Design da Pesquisa)

Etlap a Elabor.agéo e validagdo de roteiro
entrevista
Qualificagdo da Tese (Revisao apds
sugestoes da Banca)
Apresentagao/Publicacdo de artigo em
evento na area
2° |1° Coleta de Dados (documental)
Etapa 2° Coleta de Dados (entrevistas)
Publicacdo em periddico internacional de
alto impacto
. Analise dos dados da 1° coleta
. t3apa Andlise dos dados da 2° coleta
Integracao analise de dados
Publicacao em evento internacional
4° Implicacdes e conclusdes
Etapa Defesa da tese

Publicacao dos resultado em Periddico de
alto impacto
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