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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacio do tema

A crescente interdependéncia entre cadeias produtivas, sistemas logisticos e institui¢des
publicas ampliou a relevancia da resiliéncia logistica como elemento estratégico para a
competitividade regional e para a continuidade das atividades econdomicas. Eventos
recentes, como crises climaticas, pandemias e interrup¢des nas cadeias globais de
suprimentos, evidenciaram que a capacidade de responder a choques sistémicos depende
ndo apenas de infraestrutura fisica, mas também da qualidade dos arranjos institucionais
responsaveis pela coordenacao entre diferentes organizagdes publicas e privadas.

Nesse contexto, ganha destaque o debate sobre capacidades estatais, entendidas como o
conjunto de recursos institucionais, organizacionais e analiticos que permitem ao Estado
formular, coordenar e implementar politicas publicas de maneira eficaz (EVANS, 1995;
SKOCPOL, 1985). Em ambientes institucionais caracterizados por governanca em rede
e autonomia organizacional, a efetividade estatal depende cada vez mais da capacidade
de articulagdo institucional, produg¢do de informacdo estratégica e coordenacao
interorganizacional (SECCHI, 2019).

No estado de Santa Catarina, reformas administrativas recentes no sistema de seguranca
publica ampliaram a autonomia das forgas policiais, redefinindo o papel da Secretaria de
Seguranga Publica (SSP/SC). Nesse novo arranjo institucional, a Secretaria tende a
assumir fungdes mais estratégicas relacionadas a formulacdo de politicas publicas,
coordenacgao institucional e articulagdo com diferentes 6rgaos governamentais.

Essa transformagao torna particularmente relevante analisar as capacidades institucionais
necessarias para que a SSP/SC atue como instancia de coordenacdo em contextos
complexos de governanga. Tal questdo assume especial importancia em regides
caracterizadas pela presenca de clusters industriais, como o polo agroindustrial do Oeste
catarinense e o cluster portuario da regido da Foz do Vale do Itajai, onde a estabilidade
logistica constitui condi¢do fundamental para a continuidade das atividades produtivas.
Apesar da relevancia desse contexto, ainda sdo limitados os estudos que analisam as
capacidades institucionais da Secretaria de Seguranga Publica na governanga de riscos
que afetam sistemas logisticos e atividades econdmicas regionais. Dessa lacuna emerge
o problema de pesquisa que orienta o presente estudo.

1.2 Problema de pesquisa



Em que medida a Secretaria de Seguranga Publica de Santa Catarina dispde de
capacidades estatais, especialmente de natureza coordenativa e relacional, para atuar na
governanga da resiliéncia logistica em clusters industriais do estado?

1.3 Objetivos da pesquisa

Objetivo geral

Analisar as capacidades estatais da Secretaria de Seguranga Publica de Santa Catarina
para atuar na governanca da resiliéncia logistica em clusters industriais do estado, com
énfase nas dimensdes coordenativa e relacional.

Objetivos especificos

a) Examinar os efeitos das reformas institucionais da seguranca publica na redefini¢ao
das atribui¢des da Secretaria de Seguranca Publica de Santa Catarina.

b) Identificar as dimensdes das capacidades estatais da Secretaria relacionadas a produgao
de inteligéncia estratégica, coordenagdo interorganizacional e gestdo de relagdes
institucionais.

c) Analisar as formas de interagdo entre a Secretaria de Seguranca Publica, as forgas
policiais autonomas e atores privados vinculados a clusters industriais na gestao de riscos
logisticos.

d) Identificar limita¢des institucionais que condicionam a atua¢do da Secretaria como
instancia de coordenagao interorganizacional.

e) Propor diretrizes para o fortalecimento das capacidades estatais da Secretaria voltadas
a governanca da resiliéncia logistica.

1.4 Justificativa e contribuicdo da pesquisa

A relevancia da pesquisa manifesta-se em trés dimensdes: teodrica, institucional e
académico-profissional.

Do ponto de vista tedrico, o estudo contribui para o avango do debate sobre capacidades
estatais em contextos de governanga descentralizada, nos quais a coordenacdo entre
organizagdes autobnomas se torna elemento central para a efetividade das politicas
publicas (EVANS, 1995; SECCHI, 2019). A pesquisa busca contribuir para a literatura
ao analisar empiricamente essas capacidades no campo da seguranga publica e da
governanga de riscos logisticos, tema ainda pouco explorado na literatura nacional.

No plano institucional e empirico, o estudo pretende contribuir para a compreensdo das
possibilidades e limites da atuagdo da Secretaria de Seguranca Publica de Santa Catarina
em um arranjo institucional caracterizado pela autonomia das forgas policiais. Ao analisar

as capacidades institucionais da Secretaria para coordenagdo interorganizacional, a



pesquisa poderd oferecer subsidios para o aprimoramento de politicas publicas voltadas
a gestdo de riscos que afetam a estabilidade logistica e a atividade econdmica no estado.
A proposta também se vincula a area de Administracdo Publica e Politicas Publicas,
dialogando com estudos sobre governanga, capacidades estatais e coordenacao
interorganizacional, temas centrais nas agendas de pesquisa da administragdo publica
contemporanea.

Por fim, a motivagdo pessoal para a realizacdo deste estudo decorre da trajetoria
académica e profissional do pesquisador nas areas de ciéncias politicas, seguranca publica
e inteligéncia estratégica, bem como do interesse em aprofundar a andlise institucional
das politicas publicas de seguranga e sua interface com o desenvolvimento regional. A
realizagdo do mestrado representa oportunidade de consolidar essa trajetoria académica e

contribuir para a produ¢do de conhecimento aplicado a gestao publica.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Capacidades estatais e reconfiguracio institucional

O debate contemporaneo sobre capacidades estatais evoluiu de uma perspectiva centrada
na capacidade coercitiva do Estado para uma abordagem multidimensional que inclui
dimensdes analiticas, coordenativas, regulatorias e relacionais (EVANS, 1995;
SKOCPOL, 1985; GOMIDE; PIRES, 2014). No contexto brasileiro, Gomide ¢ Pires
(2014) distinguem capacidades técnico-administrativas e politico-relacionais, destacando
que politicas publicas complexas exigem coordena¢do interorganizacional e articulacio
entre multiplos atores.

Evans (1995) introduz o conceito de embedded autonomy, segundo o qual a efetividade
estatal depende da combinag¢do entre autonomia decisoria e insercdo relacional na
sociedade. Em arranjos institucionais nos quais a autoridade hierarquica ¢ limitada, a
capacidade estatal passa a depender da coordenacdo estratégica entre organizagdes
autonomas.

Na administragdo publica contemporanea, essa dindmica aproxima-se de modelos de
governanga em rede, nos quais o desempenho institucional resulta da capacidade de
articular atores diversos na producdo de valor publico (KETTL, 2016; DENHARDT;
DENHARDT, 2015). No campo das politicas publicas, Secchi (2014) ressalta que a
efetividade da implementagdo depende da coeréncia entre desenho institucional e

capacidade de coordenagdo organizacional.



Nesse contexto, a atuagdo da Secretaria de Seguranga Publica de Santa Catarina deve ser
compreendida ndo apenas em termos operacionais, mas como expressao de capacidades
estatais voltadas a articulagdo institucional, coordenacdo estratégica e inducdo de

cooperacgao.

2.1.1 Capacidades estatais e inteligéncia estratégica

A literatura sobre policy capacity contribui para compreender as competéncias
necessarias para que governos formulem e implementem politicas publicas de forma
eficaz. Wu, Ramesh e Howlett (2015) definem essas capacidades como a combinagdo de
competéncias analiticas, operacionais e politicas que permitem ao Estado diagnosticar
problemas, formular solugdes e coordenar processos de implementagao.

Nesse contexto, a capacidade analitica assume papel central, pois a produgdo e o uso de
informacdo qualificada sdo fundamentais para a tomada de decisdo em ambientes
institucionais complexos. O conceito de inteligéncia estratégica refere-se aos processos
sistematicos de coleta, andlise e interpretacdo de informagdes relevantes para apoiar
decisdes organizacionais (CALOF; WRIGHT, 2008).

No campo da gestdo de crises e da segurancga publica, Comfort (2007) destaca que a
capacidade institucional de resposta depende da circulagdo eficiente de informacdes e da
aprendizagem organizacional em contextos de elevada incerteza. Assim, a produgdo e
utilizagdo de inteligéncia estratégica podem ser compreendidas como componente
relevante das capacidades estatais voltadas a coordenagdo institucional e a gestdo de

riscos.

2.2 Governanca interorganizacional em politicas publicas

A governanga interorganizacional constitui referencial analitico central para compreender
a coordenagdo de politicas publicas em contextos caracterizados pela presenca de
multiplos atores institucionais. Diferentemente de modelos hierarquicos tradicionais, a
governanga contemporanea tende a operar por meio de redes institucionais nas quais
organizagdes publicas e privadas compartilham responsabilidades na formulagdo e
implementagao de politicas publicas.

Rhodes (1997) define redes de politicas publicas como arranjos baseados na
interdependéncia entre organizagdes estatais € nao estatais, nos quais a coordenacao
ocorre por meio de negociacdo e troca de recursos. Nesse contexto, a governanga passa a

ser entendida como processo de coordenagdo em ambientes policéntricos, nos quais



diferentes centros de decisdo interagem para enfrentar problemas publicos complexos
(PIERRE; PETERS, 2000).

A literatura sobre governanga colaborativa enfatiza ainda a importancia de mecanismos
de confianca, lideranga facilitadora e compartilhamento de informag¢des para viabilizar a
cooperagdo interorganizacional (ANSELL; GASH, 2008). Provan e Kenis (2008)
identificam diferentes modelos de governanca em rede, incluindo arranjos nos quais uma
organizacdo atua como instancia articuladora sem exercer controle hierarquico direto
sobre os demais participantes.

No campo da administracdo publica, Kettl (2016) argumenta que a complexidade
crescente dos problemas publicos exige mecanismos de coordenacao horizontal entre
instituigdes. No Brasil, Secchi (2014) destaca que a implementacao de politicas publicas
frequentemente envolve multiplas organizagdes autonomas, tornando a articulacio
institucional elemento central para a efetividade da agdo estatal.

No caso da seguranca publica em Santa Catarina, a autonomia das forgas policiais reforca
a importancia da governanca interorganizacional. Nesse arranjo, a Secretaria de
Seguranga Publica tende a atuar como instancia de coordenagdo estratégica responsavel
por promover cooperagdo institucional e integrar diferentes organizagdes do sistema de

seguranga.

2.3  Resiliéncia logistica, clusters industriais e desenvolvimento regional

O conceito de resiliéncia tem origem nos estudos ecoldgicos de Holling (1973), sendo
posteriormente incorporado as andlises de sistemas organizacionais e cadeias de
suprimento. No campo da logistica, a resiliéncia refere-se a capacidade de sistemas
produtivos de antecipar, resistir e recuperar-se de interrup¢des que afetam fluxos de
transporte, abastecimento e distribuicio (CHRISTOPHER; PECK, 2004).

Shefti (2005) destaca que a resiliéncia organizacional constitui recurso estratégico para
lidar com riscos sistémicos, enquanto Shefti e Rice (2005) enfatizam a importancia da
coordenacao interorganizacional e do compartilhamento de informagdes na construgao de
cadeias de suprimento resilientes.

A dimensdo territorial da resiliéncia torna-se particularmente relevante em regides
caracterizadas por clusters industriais, definidos como aglomeracdes geogréaficas de
empresas e instituigdes interconectadas (PORTER, 1990). Estudos sobre sistemas

produtivos locais indicam que mecanismos institucionais de cooperagdo e governanga



contribuem para ampliar a capacidade de adaptacao dos clusters frente a choques externos
(MASKELL; MALMBERG, 1999; ASHEIM; COOKE, 1999).

Nesse sentido, a literatura de desenvolvimento regional destaca que a resiliéncia
econdmica territorial depende ndo apenas da estrutura produtiva, mas também da
qualidade das institui¢des responsaveis pela coordenagao entre atores publicos e privados
(MARTIN; SUNLEY, 2011).

Assim, a resiliéncia logistica em clusters industriais constitui fendmeno que envolve nao
apenas infraestrutura e capacidade empresarial, mas também arranjos institucionais
voltados & gestdo de riscos e a coordenagdo interorganizacional. Nesse contexto,
instituigdes publicas podem desempenhar papel relevante na articulagdo de respostas a

eventos disruptivos que afetam a estabilidade logistica regional.

3  METODOLOGIA

3.1 Método de pesquisa: A pesquisa adota abordagem qualitativa, de carater
exploratorio e descritivo, adequada a andlise de fendmenos institucionais
complexos e relagdes entre organizagdes publicas e privadas (GIL, 2019). O
estudo segue procedimentos sistematicos de investigagdo cientifica conforme
Lakatos e Marconi (2017).

3.2 Estratégia de pesquisa: Utiliza-se estudo de caso unico aplicado a Secretaria de
Seguranga Publica de Santa Catarina (SSP/SC), estratégia apropriada para
examinar fendmenos contemporaneos em seu contexto institucional real (YIN,
2015).

3.3 Pressupostos de pesquisa: Parte-se do pressuposto de que a atuacao da SSP/SC
na governanga da resiliéncia logistica em clusters industriais depende da
existéncia de capacidades estatais institucionais, especialmente relacionadas a
coordenagado interorganizacional e producdo de informacdo estratégica (EVANS,
1995; SECCHI, 2019).

3.4 Categorias de analise: A investigacao sera orientada pelas categorias capacidade
analitica, capacidade coordenativa e capacidade relacional, relacionadas a
producao de inteligéncia, articulagdo institucional e interagdo com atores publicos
e privados (EVANS, 1995; SECCHI, 2019).

3.5 Contexto da pesquisa: O estudo sera realizado na Secretaria de Seguranga
Publica de Santa Catarina, considerando sua interacdo com 0Orgdos publicos e

atores vinculados a clusters industriais relevantes do estado, como o polo



agroindustrial do Oeste catarinense e o cluster portudrio da regido da regido da

Foz do Vale do Itajai.

3.6 Procedimentos de coleta de dados: A coleta sera realizada por triangulagao de

fontes, combinando pesquisa documental, andlise de dados secundarios e

entrevistas semiestruturadas com gestores publicos e atores institucionais

relacionados a seguranga publica e a gestdo de riscos logisticos.

3.7 Analise dos dados: Os dados serao examinados por meio de anélise de conteudo,

conforme Bardin (2011), permitindo identificar evidéncias empiricas das

capacidades estatais da SSP/SC.

3.8 Possibilidades e limita¢des: A pesquisa pode contribuir para a compreensao do

papel institucional da seguranca publica na governanca de riscos logisticos. Como

limitacdo, destaca-se o carater de estudo de caso, que permite generalizagdes

analiticas, mas nao estatisticas (YIN, 2015).
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