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1. INTRODUCAO

O avanco da agenda do desenvolvimento sustentavel tem impulsionado a formulag¢do
de politicas publicas voltadas a promocao da inovacdo como instrumento de transformagao
econOmica e social, como a Estratégia Nacional de Investimentos e Negocios de Impacto
(ENIMPACTO), o Sistema Nacional de Impacto (SIMPACTO) e o Plano de A¢ao da Nova
Industria Brasil (BRASIL, 2023). Contudo, a efetividade dessas politicas enfrenta um "vazio
institucional" (Suzigan; Albuquerque, 2011) caracterizado por resultados assimétricos em
termos de coordenagdo e pela limitada capacidade de escalabilidade de solucdes sustentaveis
(BRASIL, 2017; IPEA, 2020).

Nesse cenario, programas como o InovAtiva de Impacto Socioambiental atuam como
catalisadores de ecossistemas que, ao capacitar o empreendedor, buscam articular redes
previamente fragmentadas, promovendo interacdes entre atores que historicamente operaram
de forma pouco coordenada. Sob a perspectiva tedrica, tais iniciativas refletem o esforgo de
construcdo de uma governan¢a multissetorial, na qual o valor publico (Moore, 1995) ¢
coproduzido por meio da interagdo entre Estado, mercado e sociedade civil. Esse movimento
se ancora na compreensdo de que a inovagdo € um processo interativo e sistémico,
dependente da qualidade das relagcdes entre atores, instituicdes e politicas (Cassiolato;
Lastres, 2005).

Apesar desses avangos, constata-se um descompasso entre a geragdo de solugdes
inovadoras e sua efetiva incorporagdo em cadeias produtivas consolidadas. Em muitos casos,
0s programas conseguem apoiar o desenvolvimento inicial de negdcios de impacto, mas
enfrentam dificuldades em promover sua inser¢do em mercados estruturados, especialmente
em contextos marcados por fragilidades de coordenacdo institucional e limitagdes no
financiamento da inovagdo (Cassiolato; Lastres, 2005; Suzigan; Albuquerque, 2011).

Assim, o problema central desta pesquisa reside na limitada capacidade dos
programas de inovacdo em promover a insercdo efetiva dessas solugdes, devido a falhas de
governanga, lacunas de coordenacdo e fragilidades na mobilizagdo de capital (Lundvall,

1992).

OBJETIVO GERAL
Analisar os mecanismos de governanca e articulagdo com o setor privado em

programas de inovacdo voltados a sustentabilidade no Brasil, identificando os principais



fatores que limitam sua efetividade na transformacao de cadeias produtivas e propondo um

framework aplicado de aprimoramento;

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Mapear programas de inovagao ¢ aceleracao voltados a sustentabilidade no Brasil

2. Caracterizar os modelos de atuagdo desses programas na inser¢do de solugdes no
mercado;

3. Analisar os mecanismos de articulacdo entre programas, setor privado e outros
atores;

4. Identificar barreiras institucionais, organizacionais e de mercado a escalabilidade
das solugdes;

5. Examinar os desafios relacionados a mobilizacao de capital privado;

6. Propor diretrizes (Framework analitico-aplicado) para o fortalecimento da

governancga desses programas.

2. JUSTIFICATIVA

A fundamentagdo desta pesquisa articula dimensoes tedricas, empiricas e praticas, em
linha com abordagens que reconhecem a producdo de conhecimento como um processo
reflexivo e situado, no qual teoria e pratica se informam mutuamente (Flick, 2009; Yin,
2018). No que tange a dimensao tedrica, o estudo busca preencher uma lacuna persistente na
interface entre inovagdo no setor publico e governanga multissetorial. A literatura
internacional sobre inovacdo destaca o papel da inovagdo como motor de transformagdes
estruturais, bem como a atuacdo estratégica do Estado na inducdo desses processos
(Schumpeter, 1982; Mazzucato, 2013) embora ainda sejam escassas analises integradas sobre
sua influéncia em estruturas produtivas consolidadas (Freeman, 1995; Lundvall, 1992).

No contexto brasileiro, autores como Suzigan e Albuquerque (2011) e Cassiolato e
Lastres (2005), destacam as especificidades dos sistemas de inovagcdo em economias em
desenvolvimento, evidenciando fragilidades institucionais e dificuldades na articulacdo entre
atores publicos e privados. Estudos sobre governanca publica reforcam a necessidade de
arranjos multissetoriais para a efetividade das politicas publicas (Peci, Pieranti e Rodrigues,
2008; Secchi, 2009), embora ainda haja lacunas na compreensdo dos mecanismos que

conectam inovacgao, setor produtivo e capital privado.



No plano empirico, o trabalho se insere no epicentro das discussdes sobre a transi¢ao
para modelos econdomicos de baixo carbono, tema amplamente debatido na literatura
internacional (Geels, 2002; Markard, Raven e Truffer, 2012). A perspectiva das transi¢des
sociotécnicas contribui para compreender como mudancas estruturais emergem a partir da
interacdo entre tecnologia, politicas publicas, mercado e sociedade. No Brasil, essa agenda
ganha contornos proprios diante dos desafios historicos de desenvolvimento e das pressdes
contemporaneas associadas a transi¢do para modelos mais sustentdveis de producdo e
consumo (Abramovay, 2012; Veiga, 2010). Nesse cenario, entender o que funciona e,
sobretudo, o que falha nas politicas de incentivo a inovacao sustentdvel passa a configurar
uma necessidade estratégica para o desenvolvimento nacional.

A proposta dialoga com abordagens contemporaneas de coprodug¢do do bem publico,
entendida como processos nos quais multiplos atores participam da provisdo e gestdo de
recursos coletivos, ampliando a eficacia das solugdes (Ostrom, 1990) e inovagdo publica
(Bason, 2010), que defendem a atuagdo conjunta entre Estado, mercado e sociedade civil
como caminho para solugdes mais eficazes. No campo da governanga, a literatura sobre redes
e parcerias (Rhodes, 1997; Klijn e Koppenjan, 2016) reforga a importancia de estruturas
intermedidrias capazes de articular interesses diversos e reduzir assimetrias de informacgao.
Nesse sentido, a pesquisa pretende oferecer diretrizes concretas para gestores publicos e
organizagdes intermediarias, contribuindo para o fortalecimento dos mecanismos de conexdo
entre inovagao e financiamento privado.

Por fim, a trajetdria profissional como Gerente de Inovacao Sustentavel possibilitou
uma insercdo privilegiada no campo empirico, permitindo observar, a partir de uma
perspectiva pratica, o descompasso entre o potencial das startups de impacto e as dindmicas
das cadeias produtivas tradicionais. Tal vivéncia dialoga com a perspectiva da pesquisa
aplicada e do mestrado profissional (Gibbons et al., 1994), ao propor a sistematizacao do
conhecimento pratico sob o rigor cientifico. Dessa forma, a pesquisa avanca na compreensao
tedrica do fendmeno e contribui para a qualificacdo de politicas publicas e instrumentos de
inovagdo em contextos reais de tomada de decisao.

A presente pesquisa apresenta aderéncia direta as linhas de investigacdo do Athena —
Laboratorio de Estudos em Organizagdes, Inovacdo e Colaboragdo, ao situar-se no
cruzamento entre governanga, inovag¢do e articulagdo multissetorial. Alinhada ao tema

“Governanga e efetividade de programas de inovagdo na transformacao de cadeias produtivas



sustentaveis: desafios na articulagdo com o setor privado e na mobilizacdo de capital”, a
proposta se posiciona de forma estratégica ao enfrentar um dos principais gargalos
contemporaneos do desenvolvimento: a baixa efetividade das politicas de inovacdo na

inducdo de transformagdes estruturais.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 Inovacio publica e sustentabilidade: o papel do Estado e a orientacio por missoes

A literatura recente aponta uma mudanca paradigmatica na forma de compreender a
inovac¢ao, deslocando-se de uma abordagem centrada no mercado para uma perspectiva que
reconhece o papel ativo do Estado ndao apenas como regulador, mas como agente
empreendedor, responsavel por assumir riscos, criar mercados e coordenar investimentos em
contextos de alta incerteza (Mazzucato, 2013). Nesse contexto, destaca-se o conceito de
inovacdo orientada por missdes, no qual politicas publicas s3o desenhadas para enfrentar
desafios complexos, como a transi¢do para economias de baixo carbono, por meio da
coordenagao de multiplos atores (Kattel; Mazzucato, 2018).

Essa abordagem dialoga diretamente com o conceito de valor publico, segundo o qual
a efetividade das politicas publicas deve ser avaliada ndo apenas por critérios de eficiéncia,
mas por sua capacidade de gerar valor publico, compreendido como a combinacgdo entre
legitimidade, capacidade operacional e resultados socialmente relevantes (Moore, 1995). No
contexto brasileiro, iniciativas recentes de politica industrial, como a Nova Industria Brasil,
reforcam essa perspectiva ao propor a reindustrializacdo com base na sustentabilidade e na
digitalizagdo. Contudo, a literatura aponta que a efetividade dessas politicas depende de
elevados niveis de coordenagdo entre governo, setor privado e organizagdes intermediarias
(Secchi, 2009; Suzigan; Albuquerque, 2011), evidenciando um dos principais desafios da

governanga contemporanea.

3.2 Governanca multissetorial e articulacio institucional

A governanga de sistemas de inovacdo envolve mecanismos, processos € arranjos
institucionais por meio dos quais atores publicos, privados e da sociedade civil coordenam
interesses, compartilham recursos e tomam decisdes de forma interdependente (Rhodes,

1997; Klijn; Koppenjan, 2016). No caso de politicas de inovagao voltadas a sustentabilidade,



essa complexidade ¢ ainda maior, exigindo arranjos colaborativos capazes de alinhar
interesses frequentemente divergentes. A literatura nacional reforca que o problema central
ndo reside apenas na auséncia de instrumentos, mas na fragilidade dos mecanismos de
coordenagdo interinstitucional (Cassiolato; Lastres, 2005).

Nesse sentido, a tradi¢do do pensamento sistémico brasileiro oferece contribuigdes
relevantes. Estudos classicos apontam que a competitividade industrial ndo emerge
espontaneamente, sendo resultado de processos intencionais de coordenagao e construcao de
capacidades (Coutinho, 1997; Ferraz; Kupfer; Haguenauer, 1997). Essa perspectiva ¢
aprofundada pelos estudos sobre sistemas de inovagao, que enfatizam o carater interativo e
institucionalmente condicionado do desenvolvimento (Lastres; Cassiolato, 2005; Lundvall,
1992).

Adicionalmente, a literatura sobre Cadeias Globais de Valor (CGV) contribui ao
evidenciar que a inser¢ao competitiva em mercados internacionais depende nao apenas da
capacidade de inovar, mas também da posi¢do ocupada nas estruturas globais de produgado e
das relagdes de poder estabelecidas entre os atores (Gereffi; Humphrey; Sturgeon, 2005). Tal
abordagem refor¢a a necessidade de politicas que incentivem a inovagdo e também

promovam upgrading tecnoldgico e funcional ao longo da cadeia.

3.3 Cadeias produtivas sustentaveis e os gargalos de implementacio

A luz dessas discussdes sobre governanga e articulagdo institucional, a literatura
empirica evidencia a persisténcia de entraves significativos na implementacao de politicas de
inovacao sustentavel. Esses desafios podem ser sistematizados em trés dimensoes: (i) a falha
de coordenagdo entre atores; (ii) as barreiras econdmicas, relacionadas ao elevado risco da
inovacdo sustentdvel e a insuficiéncia de instrumentos financeiros, que limitam o
investimento privado (Markard; Raven; Truffer, 2012); e (iii) fragmentagdo institucional,
associada a limitacdes de coordenacgdo e integracao entre politicas publicas e instrumentos de
apoio (Secchi, 2009). Essa desarticulagao reduz a efetividade das politicas publicas e
compromete a capacidade de transformagao estrutural.

Mesmo com o avanco de agendas como ESG e inovacdo aberta, a literatura tem
demonstrado que tais iniciativas, embora relevantes, ainda apresentam limitagdes em
promover mudangas sistémicas nas cadeias produtivas, especialmente devido a persisténcia

de regimes sociotécnicos consolidados (Geels, 2002; Markard; Raven; Truffer, 2012).



Observa-se, assim, uma lacuna entre a geracdo de inovagdes frequentemente impulsionadas
por startups e ambientes de inovacdo e sua efetiva incorporagdo nos sistemas produtivos
consolidados. E nesse contexto que se insere a presente pesquisa, ao buscar compreender os
mecanismos que condicionam a efetividade dos programas de inovacao na transformagao de
cadeias produtivas sustentaveis no Brasil (Cassiolato; Lastres, 2005; Suzigan; Albuquerque,
2011).

Nesse sentido, a analise proposta dialoga com abordagens contemporaneas de politica
industrial e inovagdo orientada a missdo, que enfatizam a atuacao estratégica do Estado nao
apenas como indutor, mas como coordenador de investimentos e redutor de incertezas em
processos de transformagdo estrutural (Rodrik, 2004; Kattel; Mazzucato, 2018). Tais
abordagens refor¢gam a necessidade de politicas publicas capazes de articular inovagao,

estrutura produtiva e financiamento, especialmente em contextos de desenvolvimento tardio.

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1 Abordagem da pesquisa

Esta investigacdo adota uma abordagem qualitativa, de natureza exploratoria,
conforme delineado por Creswell (2014), adequada ao estudo de fendmenos complexos
inseridos em contextos especificos e marcados por multiplas interagdes sociais. Tal escolha
metodologica justifica-se pela necessidade de compreender os significados atribuidos pelos
atores e os processos associados a implementacdo de programas de inovagao, especialmente
no que se refere a articulagdo entre politicas publicas, setor privado e transformagdo de
cadeias produtivas. A abordagem qualitativa permite compreender dindmicas relacionais,
mecanismos institucionais e fatores contextuais que influenciam a efetividade das iniciativas.

Adicionalmente, a pesquisa caracteriza-se como aplicada, na medida em que busca
produzir conhecimento orientado a resolugdo de problemas concretos (Gil, 2008), com foco
na sistematizagdo de evidéncias e na proposi¢ao de um modelo analitico voltado ao

aprimoramento das estratégias de inovagao.
4.2 Estratégia de pesquisa

A estratégia metodologica central adotada serd o estudo de casos multiplos, conforme

proposto por Yin (2018), por sua adequacdo a investigacdo de fenomenos contemporaneos



inseridos em contextos reais e complexos. Essa abordagem permite a analise comparativa
entre programas de aceleragdo voltados a sustentabilidade, possibilitando a identificacdo de
padrdes, convergéncias e divergéncias nos mecanismos de governanga e articulagdo
institucional. O uso de multiplos casos fortalece a robustez analitica da pesquisa, com base
na logica de replicagdo analitica (Yin, 2018), ao permitir a comparagdo sistematica entre
diferentes experiéncias e a identificagdo dos fatores que explicam tanto a convergéncia
quanto a variacao nos resultados observados.
Nesse sentido, essa estratégia mostra-se especialmente apropriada para:

e [nvestigar fendmenos contemporaneos inseridos em seus contextos reais;

e Analisar comparativamente diferentes arquiteturas institucionais de programas;

e Identificar padrdes recorrentes e variagdes criticas nos modos de atuagdo.

4.3 Delimitacdo do campo empirico

O campo de observagdo sera composto por programas brasileiros de inovagdo e
aceleracdo, em vigor a partir de 2013, que possuam interface direta com a sustentabilidade e
as cadeias produtivas, preferencialmente aqueles articulados ao setor publico e a iniciativa
privada. O filtro de selecdo prioriza iniciativas que (i) fomentam negécios de impacto ou a
chamada "inovagao verde"; (i1) estejam alinhadas a politicas publicas ou diretrizes nacionais
de desenvolvimento; (iii) e demonstrem capilaridade em cadeias produtivas ou no
desenvolvimento de territdrios especificos.

No horizonte de casos potenciais, ganham destaque os bracos de aceleragdo
vinculados ao InovAtiva de Impacto Socioambiental, as acdes derivadas da ENIMPACTO e
do SIMPACTO, além de programas focados em inovacdo climatica. A escolha dos casos
seguird uma légica de amostragem intencional, contemplando casos criticos e representativos,
conforme proposto por Yin (2018), de modo a capturar diferentes configuragdes de
governanga e articulagdo institucional. Busca-se, assim, garantir a validade do construto, por
meio da diversidade dos contextos analisados e da viabilidade de acesso a evidéncias

empiricas densas.

4.4 Técnicas de coleta de dados

Para garantir a profundidade necessaria e a devida triangulacdo das informagdes, a

coleta de dados sera estruturada em duas frentes:



a) Analise documental: Compreendida como o exame critico de materiais que ainda nao
receberam tratamento analitico aprofundado (Gil, 2002), essa etapa permitirda um mergulho
em materiais institucionais para compreender o "esqueleto" dos programas, incluindo: (i)
relatérios de impacto e documentos de resultados; (i) editais, regulamentos e guias

metodologicos; (iii) e diretrizes de politicas publicas correlatas.

b) Entrevistas semiestruturadas: Adotadas por oferecerem um roteiro flexivel que garante
o foco nos objetivos da pesquisa, mas permite que o informante discorra livremente e traga
elementos ndo previstos (Marconi; Lakatos, 2003), as entrevistas buscardo captar a realidade
empirica do campo. Serdo ouvidos atores-chave, como gestores de programas, representantes
do governo, liderancas empresariais € os proprios empreendedores. O foco serd compreender
o funcionamento dos programas, as dificuldades de interlocu¢do com empresas e as barreiras

a inser¢cdo em cadeias produtivas e a captacao de capital.

4.5 Técnicas de analise de dados

O material bruto serd processado via analise de contetido temaética (Bardin, 2010),
permitindo a identificacdo de categorias e padrdes de forma sistematica. A andlise sera
balizada por categorias teodricas prévias - como mecanismos de governanga, integracdo
produtiva e falhas de mercado, mas mantera uma postura indutiva.

A anélise seguird as etapas propostas por Bardin (2010): pré-analise, exploragdo do
material e tratamento dos resultados, sendo complementada por uma logica de triangulagao
de dados (Yin, 2018), que permite o confronto entre diferentes fontes de evidéncia e o

fortalecimento da validade analitica dos achados.

4.6 Produto técnico (entregavel)

Como resultado aplicado, a pesquisa culminard no desenvolvimento de um
Framework para fortalecimento da articulacdo entre programas de inovacdo e cadeias
produtivas sustentdveis. Sob a otica da Design Science Research, este produto ¢
compreendido como um "artefato", isto €, uma solugdo construida para resolver problemas
praticos e melhorar o desempenho de sistemas organizacionais, fundamentada em evidéncias
empiricas e principios tedricos (Dresch; Lacerda; Antunes Jr., 2015).

O modelo incluird diretrizes para a integragdo produtiva, conexao com o setor privado

e recomendagdes para a mobilizagdo de capital, sendo desenvolvido de forma iterativa a



partir dos achados dos estudos de caso multiplos (Yin, 2018) e orientado pela construgdao de
“regras tecnoldgicas” aplicaveis a contextos organizacionais (Van Aken, 2004). Assim, o
produto sera construido sobre as evidéncias colhidas no campo e validado conforme os

achados da investigacdo, garantindo sua utilidade e rigor.

4.7 Viabilidade da pesquisa

A viabilidade deste estudo estd ancorada na trajetoria profissional da pesquisadora,
que facilita o acesso a atores e informagdes relevantes do campo empirico, aspecto
considerado determinante para a obtengdo de dados consistentes (Marconi; Lakatos, 2003).

A atuacdo direta na gestdo de programas de inovacao sustentavel funciona como um
facilitador estratégico, garantindo (i) o acesso privilegiado a documentos e programas que
constituem o "universo" da pesquisa (Gil, 2002); (ii) uma rede de contatos ja estabelecida
com atores do ecossistema; e (iii) um olhar critico e familiarizado com os desafios reais da
area, contribuindo para a consisténcia da andlise e a execugdo da pesquisa dentro do
cronograma previsto.

Para garantir a coeréncia entre teoria e empiria, o percurso metodoldgico conecta os
objetivos especificos as respectivas fontes de evidéncia e estratégias analiticas. O Quadro 1
sintetiza essa estrutura, evidenciando o uso da triangulagdo de dados para assegurar rigor e

validade aos achados.

Quadro 1 — Panorama com os métodos que serao utilizados.

Objetivo Geral: Analisar os mecanismos de governanca e articulagcdo com o setor privado em programas de
inovagdo voltados a sustentabilidade no Brasil, identificando os principais fatores que limitam sua efetividade
na transformagdo de cadeias produtivas.

Técnicas e

Objetivos especificos e Coleta de dados Analise de dados
Mapear programas de | Pesquisa Editais de  chamamento, Anal} 5¢ de Contegdo
. ~ ~ . ~ .| Tematica (Bardin):
inovagdo e aceleragdo | Documental e | portais da  transparéncia, C

) s . ) Categorizagdo inicial por
voltados a | Levantamento em | relatérios anuais de impacto e | .

. 1 ~ tipo de fomento,
sustentabilidade no | bases publicas. resolugdes da lblico-alvo ¢ abraneéncia
Brasil ENIMPACTO/SIMPACTO | P21 &

geografica.

Anélise de Contetido
Caracterizar os modelos | Analise Manuais metodologicos dos | Tematica: Identificacdo de
de  atuagdo  desses | Documental e | programas, trilhas de | nucleos de sentido sobre
programas na inser¢do | Entrevistas aceleracdo e roteiros de | "estdgio de maturidade" e
de solugdes no mercado | Semiestruturadas. | mentorias. "estratégias de

go-to-market".




Analise de Conteudo
tematica: Mapeamento de
redes de influéncia e fluxos

Analisar os mecanismos | Entrevistas Entrevistas com  gestores
de articulagdo entre | Semiestruturadas | publicos, liderangas de CVC
programas, setor privado | (Atores-chave do | (Corporate Venture Capital) e

. . N de cooperacao
e outros atores ecossistema). hubs de inovagado. . . perag
técnica/financeira.
Identificar barreiras | Entrevistas Analise de Contetdo:

Relatos de empreendedores
acelerados e gestores de
programas sobre "vales da
morte" e entraves regulatdrios.

institucionais, Semiestruturadas
organizacionais e de | e Triangulacdo de
mercado a escalabilidade | Dados.

das solugdes

Codificagdo de barreiras em
categorias (Ex: "Gap de
Linguagem  Corporativa",
"Barreira Regulatoria™).

Entrevistas com investidores | Analise Inferencial

Examinar os desafios | Entrevistas e . . o
. \ . anjo e fundos de impacto; | Qualitativa: Confronto entre
relacionados a | Pesquisa o1 . " e
SR . A Analise de critérios de |a "oferta de capital" e a
mobilizagdo de capital | Bibliografica . . " ~ "
. . investimento (teses de | "preparagdo das startups
privado aplicada. . . .
impacto). (investment readiness).

Abordagem de Design

Propor diretrizes para o (Dresch; ~ Van  Aken):

fortalecimento da | Design  Science Scl:;taecrllcl)itl(?:sgzct)a gsea;t(:riioosresz Geragdo  do  artefato

efetividade desses | Research (DSR). Sy pas ante (Framework) baseado em
validagdo com especialistas. o

programas "Regras Tecnoldgicas"

testadas em campo.

Fontes: Adaptado de Gallas (2017) e Batista (2025).
5. CRONOGRAMA
A pesquisa serd desenvolvida ao longo de 24 meses, conforme as seguintes etapas:

Quadro 2 — Cronograma da Proposta.

Ano 2026 2027
Semestres 2

Programacio

Créditos e Disciplinas Obrigatorias X

Revisdo bibliografica sistematica e consolidagdo do referencial tedrico X

Elaboragdo e submissao do projeto ao Exame de Qualificagdo

SRR

Levantamento e analise documental (editais, leis, relatdrios)

Exame de qualificagdo

Realizacao de entrevistas semiestruturadas com atores-chave

Transcricdo, codificacdo e andlise de contetido

R R R ke

Triangulagdo de dados e sistematizag@o de evidéncias

Estruturagdo do Framework (Artefato DSR)

Validagdo do Framework com especialistas/campo

Redacao final da dissertagdo e revisdo textual

B R

Defesa publica da dissertacao
Fonte: Autora (2026).
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