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PROPOSTA DE PESQUISA: MULHERES NA POLICIA MILITAR: CULTURA
ORGANIZACIONAL, BARREIRAS E CAMINHOS PARA INCLUSAO

1. INTRODUCAO: CONTEXTUALIZACAO DO TEMA, DEFINICAO DO
PROBLEMA, OBJETIVOS E JUSTIFICATIVA/CONTRIBUICAO DA PESQUISA

A participac¢do feminina na Policia Militar de Santa Catarina ¢ um marco recente, foi
em 10 de maio de 1983 por intermédio da Lei n® 6.209, que as primeiras mulheres
ingressaram na seguranca publica estadual através do primeiro Pelotdo da Policia Militar
feminina em Santa Catarina. No artigo 31 da referida Lei, atribuiu ao Pelotao “atividades
normais de policiamento ostensivo para a efetiva acdo no trato com menores delinquentes ou
abandonados e com mulheres envolvidas em delitos penais.” Desse modo, as primeiras
mulheres militares estaduais ndo foram incluidas nas mesmas atividades dos policiais
masculinos, mas sim nas atividades consideradas mais “femininas”.

Soares e Musumeci (2005) e Calazans (2003) indicam que a participacdo das mulheres
nas corporagdes militares estaduais, inicialmente, teve como finalidade a humanizacdo da
instituicdo e aproximacao da populagdo, principalmente os mais vulneraveis, mas nao uma
transformagao da estrutura institucional. Diante do cendrio de redemocratizacao do pais, o
marketing em torno do ingresso de mulheres fazia sentido para a mudanga de percepc¢ao da
populacao em relacdo a policia militar.
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Um estudo técnico do ministério da Justica (2013), intitulado “ Mulheres nas
instituigdes de seguranca publica” revelou dados sobre a inclusdo e a permanéncia da figura
feminina nas instituicdes estaduais militares, os relatos sdo carregados de experiéncias
relativas ao convivio com os pares masculinos, que denotam desde a testagem de habilidades,
pressdo para demonstrar que merecem estar naquele lugar, até piadas com conotacdo e
insinuagdes por serem mulheres. Esses dados convergem com a pesquisa realizada por
Ribeiro (2018) no qual 45% das policiais militares entrevistadas relataram que em algum
momento da carreira ja se sentiram humilhadas, constrangidas e desrespeitadas com piadas de
cunho sexual e comentarios sobre aparéncia fisica ou capacidade cognitiva. Outro aspecto
destacado por Silva Filho e Gall (2002) apud Ribeiro (2018) refere-se as expectativas
normativas sobre o comportamento considerado adequado para uma “mulher de respeito”,

sendo que a inconformidade com esse imaginario ¢ prontamente apontado, inclusive em

formas de piadas e mecanismos simboélicos de poder. Essas experi€éncias ndo sao



comportamentos individualizados, mas sdo expressdes de normas informais, valores e praticas
institucionalizadas no cotidiano das organizagdes policiais militares.

Apesar de 40 anos terem se passado desde a primeira turma de mulheres na policia
militar de Santa Catarina, cada vez mais ¢ possivel identificar a participacdo feminina nessas
instituicdes. Até meados de 2025, a maioria dos editais para carreiras militares estaduais
contava com restricdo de vagas de no maximo 10% a 20% destinadas ao publico feminino
(SENASP, 2013). Entretanto, o STF, tem entendido, através de Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade, como a ADI 7481 SC, que considerou inconstitucional o edital que
estabelece percentil maximo para ingresso de mulheres (BRASIL, STF). Mesmo com o
aumento da participacdo feminina nessas institui¢des, a inser¢ao feminina ainda enfrenta
desafios relacionados a cultura organizacional, desigualdade de género e limitagdes
institucionais.

Diante desse contexto, coloca-se como problema de pesquisa: como ocorre a
inserciao e permanéncia de mulheres na Policia Militar e quais fatores organizacionais e
institucionais influenciam essa trajetoria profissional??

Diante da delimitagdao do problema, a pesquisa tem por objetivo geral: Analisar a
insercdo e a permanéncia de mulheres na Policia Militar de Santa Catarina, considerando a
cultura organizacional com base na perspectiva de género. E por objetivos especificos:
Identificar barreiras organizacionais e institucionais enfrentadas por mulheres dentro das
corporagdes militares estaduais; Analisar a cultura organizacional da Policia Militar sob a
perspectiva de género; Examinar politicas institucionais voltadas & inclusdo feminina e a
permanéncia na policia militar de Santa Catarina; Investigar as percepgdes e as experiéncias
profissionais de mulheres policiais militares em Santa Catarina; Propor estratégias
institucionais e programas voltadas ao fortalecimento da igualdade de género na cultura
organizacional da Policia Militar de Santa Catarina (Produto técnico).

Em Santa Catarina, em especial na Policia Militar, o nimero de efetivo total, em 2023,
era de 17.306 policiais. Desses, apenas 995 sao mulheres, correspondendo ao percentual de
6%, que ¢ metade da média nacional, de 12,8%. Esse nimero ainda ¢ baixo, pois
historicamente, as policias militares foram organizadas e estruturadas como institui¢cdes
hegemonicamente masculinas, calcadas em valores associados a forca fisica, resisténcia
emocional e hierarquia rigida. Diante desse cenario, existe o fortalecimento de barreiras que
impactam diretamente a trajetéria das mulheres nesses espagos, como escalas de servigo que
dificultam a conciliagdo entre maternidade e trabalho, a auséncia de politicas institucionais e

falta de equipamentos proprios ou adaptados a realidade feminina. Além disso, a cultura



institucional, cobra frequentemente, uma reafirmacao da sua capacidade técnica e operacional
por meio de processos informais de validagdo profissional (RIBEIRO, 2018). Outro ponto
relevante, ¢ que dentro de um ambiente majoritariamente masculino, as policiais femininas
também estao mais expostas a situagdes de assédio moral e sexual relacionadas a condigao de
género (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2024).

Diante dos desafios estruturais e culturais ainda presentes nas instituicdes militares
estaduais, investigar a inclusdo e a permanéncia de mulheres na Policia Militar de Santa
Catarina torna-se especialmente relevante. Ao dialogar com as abordagens do comportamento
organizacional, da cultura institucional e da gestdo de pessoas no setor publico, esta pesquisa
busca compreender ndo apenas os obstaculos existentes, mas também os caminhos possiveis
para fortalecer a participagdo das mulheres nessas instituicdoes. Assim, o estudo apresenta
relevancia académica, institucional e social, pois contribui para a ampliacdo do debate sobre
diversidade e igualdade de género nas institui¢des militares estaduais. Além de possibilitar a
construcdo de subsidios técnicos para o desenvolvimento de instrumentos e programas
institucionais voltados a promog¢do da permanéncia, da valorizagdo profissional e melhoria
das condigdes de trabalho das mulheres policiais militares. Dessa forma, o estudo dialoga
diretamente com processos de inovagdo na gestdo publica e com o fortalecimento de praticas
institucionais mais inclusivas e igualitarias no contexto da Policia Militar.

O interesse pela tematica, para mim, se d4 de forma muito especial, uma por ser
mulher que conquistou um espaco que jamais imaginou conseguir ocupar. Sou psicédloga,
sempre amei estudar as tematicas de género, quando entrei na policia militar senti na pele o
que ¢ estar em um ambiente masculinizado que alega igualdade de género na norma, mas na
pratica do dia a dia ¢ completamente diferente. Atualmente estou lotada em uma unidade de
cavalaria, na qual tem apenas duas mulheres em um local com mais de 40 policiais homens, e
diante dos desafios e do preconceito acredito que um tema tdo relevante como esse possa
transformar o dia a dia das institui¢des militares. E eu acredito que criar mecanismos de

equidade nesses espacgos, possa fortalecer ainda mais a presenga feminina.



2. FUNDAMENTACAO TEORICA PRELIMINAR
2.1 PERSPECTIVAS DE GENERO E TRABALHO

Abordar o tema relativo as mulheres na seguranga publica requer pensar em termos
que abrangem as categorias de sexo e género. Anjos (2000) define género como a percepg¢ao
social das diferencas entre homens e mulheres, ou seja, como uma construgdo social desses
dois papéis. A partir dessa perspectiva, estabelece-se uma distingdo fundamental entre sexo —
conceito que define macho e fémea com base na diferenciagdo bioldgica — e género,
entendido como o conjunto de papéis sociais desempenhados por homens e mulheres.

Judith Butler (2003) discorre que o género constitui uma constru¢ao social produzida
por normas, expectativas e praticas reiteradas ao longo do tempo. Nesse sentido, o género €
performativo, expressando-se na forma de falar, vestir-se e agir. Assim, pode-se afirmar que o
género ¢ regulado por normas sociais que definem quais comportamentos sdo considerados
adequados para homens e mulheres. Como destacam Lopes e Brasil (2010, p. 4), “se gé€nero
diz respeito as relagdes sociais entre homens e mulheres, diz respeito também as relagdes de
poder estabelecidas no cotidiano das praticas sociais”.

Para Joan Scott (2017), o gé€nero constitui uma forma de percep¢do das diferencas
sexuais a qual sdo atribuidos significados culturais que estruturam relagdes hierarquicas.
Nesse sentido, o género funciona como uma categoria analitica fundamental para
compreender como determinadas expectativas, papéis e posi¢des institucionais sao
historicamente construidos e naturalizados na sociedade. No contexto das institui¢des
policiais militares, essas normas influenciam a distribuicdo de fungdes, o reconhecimento
profissional e as formas de pertencimento institucional, contribuindo para a manutencdo de
desigualdades de género no interior dessas organizacoes.

Nesse sentido, a presente pesquisa adota a compreensao do termo “mulheres” a partir
da perspectiva de género, entendendo-o como uma construgdo histérica, cultural e
performativa, que impacta diretamente as relacdes de poder na sociedade e, de modo

particular, no interior das organizagdes policiais militares.

2.2 CULTURA ORGANIZACIONAL E IDENTIDADE PROFISSIONAL NA POLICIA
MILITAR SOB A PERSPECTIVA DE GENERO

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 42, estabelece que as Policias Militares

sdo instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina. De acordo com a Lei 5.522,



de 28 de fevereiro de 1979, que dispde sobre o Estatuto dos Policiais Militares do Estado de
Santa Catarina E ¢ dentro desse dispositivo que a cultura organizacional da institui¢do

estabelece no art 14, incisos § 12 e§ 22 que:

A hierarquia policial-militar ¢ a ordenagdo da autoridade em niveis
diferentes, dentro da estrutura da Policia Militar. A ordenagdo se faz por
postos ou graduacdes; dentro de um mesmo posto ou graduacao, se faz pela
antiguidade. O respeito a hierarquia é consubstanciado no espirito de
acatamento a sequéncia de autoridade. E a disciplina é a rigorosa
observancia e o acatamento integral das leis, regulamentos, normas e
disposi¢des que fundamentam o organismo policial-militar e coordenam seu
funcionamento regular e harmodnico, traduzindo-se pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos componentes
desse organismo.

E ¢ dentro desse dispositivo de estruturacao das institui¢des militares estaduais que se
desenvolve a cultura organizacional. Schein (2010) explica a cultura organizacional como um
conjunto de premissas compartilhadas de um grupo, que compreendem a forma de agir,
pensar e perceber dentro das organizagdes. Cultura organizacional pode ser compreendida
como ‘“as normas informais e ndo escritas que orientam o comportamento dos membros da
organizacdo no dia-a-dia e que direcionam suas ag¢des para a realizacdo dos objetivos
organizacionais. Cada organizagdo tem a sua propria cultura corporativa.” (Chiavenato, 2004,
p. 373). Nesse sentido, as organizagdes possuem ideias, valores, tradigdes, simbolos e
comportamentos especificos que fortalecem a sua identidade, conferindo o sentimento de
pertencimento e coesdo dos integrantes (FERREIRA, SILVA, PEDERNEIRAS e ALVES,
2025).

Ainda de acordo com Schein (2010) a Cultura das organizagdes se baseia em 3 niveis
interdependentes: Artefatos, Valores compartilhados e Pressupostos basicos. Os artefatos sao
os elementos observaveis, que podem se expressar na marca, logotipo, uniformes, etc. Nas
policias militares, os artefatos se materializam pelas cerimonias, o fardamento militar, o uso
de armamento e a linguagem especifica. No nivel mais intermediario, encontram-se os valores
compartilhados, que sdo os principios defendidos pela organizagdo, seus valores, objetivos e
missdo. Na policia militar os principios defendidos sdao explicitos, como a hierarquia,
disciplina, espirito de corpo. E os pressupostos bdasicos, que sdo as crengas inconscientes e
implicitas, nos quais sdo as bases de referéncia interna que sustentam a cultura organizacional.

No contexto das policias militares, a cultura organizacional ¢ baseada em valores
masculinizados, criando diversas barreiras ao publico feminino. Conforme SILVA,
RUDNICKI e CAMPOS (2023) a identidade profissional da policia militar ¢ calcada na

masculinidade, conferindo as mulheres fungdes mais administrativas (divisdo sexual do



trabalho) e uma necessidade constante de provar competéncia profissional, que sugere uma
pressdo implicita e simbolica de pertencimento institucional. Ou seja, para pertencer, € preciso
batalhar mais que os homens para se serem aceitas como pertencentes ao ambiente militar.
Neste sentido, pode-se afirmar que as relacdes entre homens e mulheres nas organizagdes
militares se baseia na violéncia simbolica, na qual de acordo com Bourdieu (2002) se traduz
na legitimacdo e imposi¢do da ordem masculina que é concebida como normal e legitima.
Neste sentido, Calazans (2004) analisa que a cultura policial militar ¢ valorizada pela
violéncia simbolica e fisica e isso influencia a identidade das policiais femininas, funcionando
como um dispositivo da transformacdo das mulheres em policiais. Ou seja, elas passam por
um processo de socializagao institucional.

Ferreira (2017) afirma que a cultura organizacional dentro das policias militares ¢
anterior a inser¢do das mulheres dentro dessas instituigdes que, historicamente, sdo
estruturadas sob referéncias masculinas, consequentemente, influenciam as expectativas

institucionais sobre desempenho profissional e pertencimento organizacional.

2.1 INSERCAO E PERMANENCIA DE MULHERES NA POLICIA MILITAR DE SANTA
CATARINA

Moreira (2009) dialoga que, historicamente, mulher e policial sdo duas categorias
excludentes entre si, uma vez que “mulher” por si s, ja exclui a ideia de virilidade, combate
e forca, que s@o caracteristicas impostas ao masculino. E é dentro desse contexto que as forgas
de segurancas sao representadas. Calazans (2003) confirma a ideia de que o trabalho policial ¢
visto como uma atividade especificamente masculina e que a inser¢ao das mulheres nessas
institui¢des se da pelas prerrogativas das mudangas sociais, que buscam uma nova forma de
organizac¢do, baseada no trabalho em equipe, na capacidade de resolucdo de conflitos, na
inteligéncia e inovagao.

Diante da necessidade de mudancas e nas exigéncias das transformagdes sociais, foi
em 1983, através da Lei n® 6.209, que surgiu o Pelotdao de Policia Militar Feminina, marcando
para sempre a insercdo das mulheres na Policia Militar do estado. Entretanto, as tarefas
designadas as mulheres eram diferentes das dos homens, as femininas eram empregadas “no
policiamento ostensivo de transito e na orientacdo, prote¢ao e informacdo ao publico, em
especial, menores, mulheres e ancidos em situacdo de abandono.” (SANTA CATARINA,

1983). Em um universo que, até entdo, era permitido apenas aos homens, ndo ¢ de espantar



que a presenca feminina seria indiscutivelmente marcada por diversos desafios e dificuldades.
MELO (2013), apud SOUZA (2019) destaca que as vestimenta destinada as policiais
femininas era diferente da farda masculina, focando no esteredtipo de feminilidade, era
composta por saias, sapatos de salto baixo, uso de meias finas, unhas pintadas em cores
neutras; por outro lado, os cabelos precisavam ser curtos.

Nesse periodo inicial da inser¢do feminina na policia militar estudual, ndo existia um
percentual minimo ou maximo de mulheres, entretanto, em 2013, através da LEI
Complementar N® 587, de 14 de janeiro de 2013, passou a exigir um niimero maximo de
mulheres ingressantes na carreira militar. Inicialmente, a redagdo dada pela Lei era de, no
maximo 6%, tanto para o quadro de pracas quanto para o quadro de oficiais. Em 2017, através
da Lei Complementar n.° 704, o ingresso do efetivo do sexo feminino passou a ser de no
minimoo 10%. Por fim, em 2024, através da Acao Direta de Inconstitucionalidade do STF,
decidiu pelo fim do percentual minimo destinado ao ingresso das mulheres na Policia Militar
de Santa Catarina.

Para Ferreira (2017) a inser¢do do publico feminino nas policias militares estaduais
ndo representa apenas ampliacdo do acesso das mulheres nos espagos anteriormente
destinados apenas aos homens, mas também um processo de mudangas institucionais, capazes

de transformar padrdes tradicionais da cultura organizacional dessas institui¢des.

2.4 INCLUSAO E GESTAO DA DIVERSIDADE FEMININA NA POLICIA MILITAR

Atualmente, muitas organizagdes tém usado a estratégia da gestdo da diversidade para
se tornarem mais competitivas no mercado, uma vez que empresas que incluem a diversidade
acabam tendo um retorno financeiro maior, além de maior probabilidade de alcangar o publico
consumidor alvo (CAMILO; FORTIM; AGUERRE, 2020). Por fim, as equipes formadas por
pessoas diversas acabam sendo mais criativas, produtivas e inovadoras (VIANA; SANDIM;
KNOP, 2024). Ao tratar o tema da diversidade, Gongalves et al (2016, p. 96) compreende que
a diversidade se apresenta em dois polos opostos nas organizagdes, “num extremo a ideia de
igualdade entre os individuos e no outro a ideia de que hé caracteristicas e valores especificos
que diferem alguns grupos dos demais”.

No campo da seguranca publica, tratar a diversidade pela perspectiva de género, se
torna de extrema importancia, uma vez que as mulheres tem suas especificidades e podem
contribuir para uma maior igualdade tornando o ambiente militar mais inclusivo e

representativo socialmente. A inclusdo das mulheres nas institui¢des de seguranga publica ¢



um marco relevante pressionado pelas transformagdes e pressdes sociais que buscavam mais
participagdo desse publico nos espagos de poder dominado pelos homens. Uma iniciativa
interessante do governo do Distrito Federal, foi a criagao de duas ferramentas voltadas para a
politica publica de fomento a equidade de género dentro das forgas de seguranga: a politica
das Mulheres na Seguranca Publica do DF e o Conselho das Mulheres da Seguranca Publica .
As medidas buscam, ndo apenas a inclusdo, mas a permanéncia das mulheres nas institui¢des
de seguranca publica.

Para Spaniol (2024) a participacdo das mulheres nas forcas de seguranga contribui
para uma maior equidade de género, melhorar a representatividade, bem como a qualidade do
servigo policial e a aproximacao com a sociedade. Ainda para Calazans (2004) a participacao
das mulheres nas policias militares traduz uma mudanca dos modelos tradicionais mais
repressivos, para um modelo mais representativo de segurancga cidada. Portanto, a inser¢ao
das mulheres mulheres ajuda a ampliar praticas de mediagdo, fortalecem policiamento
comunitario e aproximam policia e sociedade.

A administragdo publica tem buscado a inclusdo de pessoas diversas, gerando
consequentemente mais legitimidade para a atuagdo estatal. (VIANA; SANDIM; KNOP,
2024). Neste sentido, criar espagos que possam colaborar para a inclusdo e a permanéncia das
mulheres na seguranga publica, tem se tornado importante, justamente para o fortalecimento
de politicas organizacionais nao segregadoras e que possam promover o acolhimento e

respeito as mulheres.

2.4.1 PRODUTO TECNICO

Com base na estratégia da gestdo da diversidade e pensando na inclusdo e
permanéncia das mulheres na policia militar, a pesquisa também tem por objetivo a criacao de
estratégias institucionais e programas voltados para a equidade de género dentro das
institui¢des policiais militares. O programa consistiria na criagdo de politicas rigidas de
tolerancia zero ao assédio sexual e moral, com ouvidorias independentes para dentincias. A
implementagdo de um espaco de debate destinado as mulheres para melhorias de
infraestrutura, equipamentos pessoais e nticleos de estudos voltados a tematica do género.

Com relacdo a formacdo policial militar, a proposta de implantacdo de disciplinas que
abordam temas como: equidade de género, violéncia doméstica; violéncia de género;
diversidade e direitos humanos; Assédio sexual e moral contra mulheres. A implantacao de

capacitacdo em defesa pessoal voltada a realidade das policiais femininas.
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E por fim, a constru¢do de um protocolo institucional de acolhimento relativo

o

permanéncia das mulheres na policia militar, que possa englobar temas relativos

maternidade, como o processo de retorno apds licenga maternidade.

3. METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de natureza exploratoria e descritiva,
desenvolvida por meio de estudo de caso. O método de pesquisa qualitativo, pois a
investigagdo aprofundada dos fendmenos sociais, comportamentais, emocionais e
motivacionais ¢ ndo no aprofundamento de estatisticas. (GODOY, 1995) Neste sentido, a
pesquisa pretende compreender a experiéncias das mulheres inseridas no contexto da policia
militar, compreender o processo de inclusdo, as barreiras enfrentadas e analisar a cultura
organizacional da instituigdo sob a perspectiva de género. De natureza exploratoria e
descritiva, pois € um tema pouco explorado dentro das organizacdes policiais militares e tem
por objetivo descrever a cultura organizacional bem como a trajetéria das mulheres na
instituicdo. Como estratégia de pesquisa, sera realizado estudo de caso, pois ¢ necessario um
aprofundamento do tema e ndo generalizagdes, Gil (2002, p.54) compreende que o objetivo da
pesquisa com delineamento de estudo de caso, tem por objetivo um amplo estudo “de um ou
poucos objetivos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento™. Trata-se de
uma pesquisa qualitativa, de natureza exploratoria e descritiva, desenvolvida por meio de
estudo de caso.

Considerando a natureza qualitativa da pesquisa, optou-se pela utilizagdo de categorias
alinhadas aos objetivos e ao referencial teorico. Portanto, as principais categorias investigadas
sdo: Cultura organizacional na Policia Militar; Barreiras institucionais ligadas a género;
inclusdo e permanéncia feminina; Gestdo da diversidade no setor publico.

No que se refere ao contexto da pesquisa, o estudo sera realizado no ambito da Policia
Militar do Estado de Santa Catarina, tendo como participantes policiais femininas com, no
minimo, um ano de formadas, considerando-se esse periodo suficiente para possibilitar
experiéncias iniciais de insercdo institucional e vivéncia da cultura organizacional. Para os
procedimentos de coleta, serd realizada uma entrevista semiestruturada, pois esse tipo de
instrumento permite a exploragao de pontos delimitados pela pesquisa, mas também permite a
flexibilizacdo para novas perguntas. Gil (2002, p.118), afirma que esse tipo de entrevista “¢
guiada por relacdo de pontos de interesse que o entrevistador vai explorando ao longo de seu

curso”, ou seja, o proprio entrevistador quando achar necessario, pode explorar outros



questionamentos além das perguntas propostas. Além disso, também serdo realizadas analises
documentais da instituigdo e revisdo bibliografica, com base nas normas internas,
regulamentos, legislagdes e politicas, bem como em autores ligados a tematica e ao referencial
tedrico.

Para a andlise de dados, serd utilizado a analise de conteudo de Bardin, na qual parte
do principio de organizagdo e esquematizacdo dos dados (Santos, 2012). Portanto, seguindo
esse tipo de analise, sera feito, apds a coleta dos dados, a organizacao dessas informacdes.
Apds a organizacdo dos dados, iniciard a andlise detalhada em blocos ou categorias e
subcategorias. Por fim, realizar-se-4 a interpretacdo dos dados colhidos a luz do referencial
teorico.

Por fim, a realizagdo da pesquisa tera como facilitador o fato da pesquisadora fazer
parte da organizagdo policial militar e ter acesso as participantes, bem como acesso as

normas, procedimentos e demais informagdes relativas a cultura institucional da policia

militar.
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