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PROPOSTA: ESTRUTURACAO DE PROCESSO PARA CAPTACAO DE RECURSOS
INTERNACIONAIS EM INSTITUICOES DE CIENCIAS E TECNOLOGIA: UMA
PROPOSTA APLICADA AOS INSTITUTOS SENAI DE SANTA CATARINA

1. INTRODUCAO

A Lei n° 13.243/2016, conhecida como Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
estabeleceu novos instrumentos para o fortalecimento da pesquisa cientifica, do desenvolvimento
tecnologico e da inovagdo no Brasil. Posteriormente, o Decreto n° 9.283 ampliou as
possibilidades de operacionalizagdo desse marco, consolidando mecanismos como a atuacao das
Institui¢des de Ciéncia e Tecnologia (ICTs), a ampliagdo do acesso a instrumentos de fomento e a

flexibilizagdo de processos para contratagdo de solugdes inovadoras.

Nesse contexto, o fortalecimento da ciéncia, tecnologia e inovagao passa a depender nao
apenas da existéncia de instrumentos normativos, mas da capacidade institucional de mobilizar
recursos e articular parcerias em ambientes cada vez mais complexos e globalizados. Conforme
apontam Garcia, Lacerda e Zanotti (2022), a inovacdo esta diretamente associada a geracao de
conhecimento e ao desenvolvimento econdmico e social, sendo impulsionada por investimentos

em pesquisa e desenvolvimento.

A ampliagdo das possibilidades de financiamento, especialmente no ambito internacional,
insere as ICTs brasileiras em um cenario de maior competitividade e interdependéncia. A
cooperacao entre instituicdes € o acesso a fontes externas de fomento tornam-se elementos
centrais para a consolidacdo de capacidades inovativas, uma vez que, conforme destacam Gordon
e Stallivieri (2019), os processos colaborativos contribuem para a constru¢do cumulativa do

conhecimento e para o fortalecimento dos sistemas de inovagao.

Entretanto, apesar da ampliagdo dessas oportunidades, o acesso a fontes internacionais de
financiamento ainda representa um desafio significativo para as ICTs. A descentralizagdao das
informagdes, a complexidade dos editais e as exigéncias técnicas e linguisticas dificultam a
estruturacdo de processos continuos e estratégicos de captagdo de recursos. Soma-se a isso a
auséncia de mecanismos institucionais integradores que sistematizam e organizam O acesso a

essas oportunidades de forma coordenada.



Nesse sentido, observa-se uma lacuna ndo apenas operacional, mas também analitica,
relacionada a auséncia de modelos estruturados que orientem a atuagdo das ICTs na captacao de
recursos internacionais. Embora existam avangos no campo das politicas de inovacdo e no
fortalecimento institucional dessas organizagdes, ainda sdo limitadas as abordagens que integram,
de forma sistemadtica, os desafios, as estratégias e os processos organizacionais envolvidos na

captagdo de recursos em contextos internacionais.

Diante desse cendrio, coloca-se a seguinte questdo de pesquisa: como as Instituigdes de
Ciéncia e Tecnologia estruturam seus processos de captacdo de recursos internacionais diante da

descentralizagdo das fontes de fomento e da auséncia de mecanismos integradores?

Este trabalho tem como objetivo geral analisar os desafios e as estratégias adotadas por
Instituigdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) no processo de captacao de recursos internacionais e,
a partir dessa analise, propor um framework de estruturagdo de processos institucionais voltado a
identificacgdo, articulacdo e gestdo dessas oportunidades. Como recorte empirico, a pesquisa tera

como foco a area de captacao de recursos dos Institutos SENAI de Santa Catarina.

2. JUSTIFICATIVA

A presente proposta de pesquisa assume relevancia no contexto do fortalecimento do
sistema de ciéncia, tecnologia e inovagao no Brasil, especialmente no que se refere a ampliagao
da capacidade das Institui¢des de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) de acessar fontes de fomento
internacionais. Em um cenério marcado pela crescente complexidade dos desafios tecnologicos e
pela necessidade de inser¢do em redes globais de inovagdo, a diversificacdo das fontes de
financiamento torna-se estratégica para a sustentabilidade e expansao das atividades de pesquisa,

desenvolvimento e inovagao (PD&I), tanto em nivel nacional quanto estadual.

Apesar dos avangos promovidos pelo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, o
acesso a recursos internacionais ainda representa um desafio para as ICTs brasileiras. A dispersao
das informagdes, a complexidade dos editais e as exigéncias técnicas e linguisticas dificultam a
estruturacdo de processos continuos e eficientes de captagdo, limitando a inser¢do dessas
instituigdes em programas internacionais e reduzindo a previsibilidade na identificacdo de

oportunidades aderentes as estratégias institucionais.



Do ponto de vista aplicado, a relevancia da pesquisa se evidencia na necessidade de
qualificar a atuacdo da area de captagdo de recursos dos Institutos SENAI de Santa Catarina,
inserida no Escritério de Projetos (PMO), onde a captacao exerce papel estratégico ao viabilizar
financeiramente iniciativas alinhadas aos objetivos institucionais. A auséncia de sistematizacao
das fontes de fomento internacional, aliada a dispersdo das informacgdes, resulta em buscas
manuais recorrentes, elevado tempo de triagem e analise e atuagdo predominantemente reativa,
com baixa visibilidade sobre oportunidades efetivamente aderentes a estratégia organizacional.
Como consequéncia, observa-se o direcionamento de esfor¢os para oportunidades desalinhadas,

comprometendo a eficiéncia do processo de captacao.

Nesse contexto, justifica-se a proposicdo de um mecanismo estruturado que permita
centralizar, organizar e direcionar as informacdes sobre fontes de fomento internacional,
possibilitando uma atuacdo mais estratégica, orientada e alinhada as prioridades institucionais.
Ao promover maior foco e previsibilidade, a proposta contribui para o fortalecimento da funcao
da captagdo de recursos e para o aprimoramento do alinhamento entre projetos e objetivos

organizacionais, em consonancia com as boas praticas de gestao de projetos.

A proposta esta diretamente alinhada a atuacdo profissional da pesquisadora na area de
captacao de recursos dos Institutos SENAI de Santa Catarina, onde ¢ responsavel pela prospeccao
e analise de fontes de fomento internacionais, verificacdo de elegibilidade institucional, apoio a
estruturacao de propostas e acompanhamento da execucao dos projetos aprovados. Sua trajetoria
na area de gestdo de projetos, incluindo experiéncias com financiamento internacional, confere
base pratica para a compreensdo das dindmicas desses mecanismos e das lacunas existentes nos
processos de captacdo. Nesse sentido, a pesquisa se justifica pela necessidade de qualificar essa

atuacdo, tornando-a mais direcionada e estratégica frente a crescente complexidade das

oportunidades internacionais.

Adicionalmente, observa-se que 0 acesso a recursos internacionais frequentemente ocorre
por meio de arranjos institucionais que envolvem parcerias e mecanismos de cofinanciamento,
incluindo as Fundag¢des de Amparo a Pesquisa (FAPs), evidenciando a importancia desses atores
no ecossistema de inovacdo. Ao mesmo tempo, torna-se relevante ampliar a capacidade
institucional de identificagdo e acesso direto a oportunidades internacionais. Assim, a proposicao

de um framework estruturado contribui para otimizar os processos de captagdo, fortalecer a



atuacdo estratégica da area e ampliar a insercdo institucional em programas globais de

financiamento.

Por fim, destaca-se o potencial de replicabilidade da proposta em outras Instituigdes de
Ciéncia e Tecnologia, especialmente no contexto catarinense, contribuindo para o aprimoramento
das praticas de captacdo de recursos e para o fortalecimento da articulagdo entre financiamento e
estratégia organizacional. Ao oferecer uma abordagem aplicada e alinhada a realidade
institucional, a pesquisa busca ndo apenas compreender o fendmeno, mas gerar contribuicao

pratica para a gestdo da inovacao.
3. FUNDAMENTACAO TEORICA
3.1 Ecossistemas de Inovacio e a Estratégia de Internacionalizacao do Fomento

A consolidagdo do sistema de ciéncia, tecnologia e inovagao no Brasil, impulsionada pelo
Marco Legal (Lei n°® 13.243/2016), exige que as Instituigdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs)
atuem de forma integrada em ecossistemas de inovacdo cada vez mais complexos e
interdependentes. Nesse cenario, a inovagao deixa de ser compreendida como um esforgo isolado
€ passa a assumir carater sistémico, envolvendo multiplos atores e fluxos continuos de

conhecimento.

A abordagem da inovag¢do aberta contribui para essa compreensdo ao evidenciar a
ampliacao das fronteiras organizacionais. Marques et al. (2020, p. 3) destacam que “a inovacao
aberta pressupde que as empresas podem e devem usar ideias externas, bem como ideias internas,
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para avangar em suas tecnologias”, refor¢ando que a geragdo de valor depende da articulagdo
com atores externos. As ICTs, portanto, posicionam-se como nds estratégicos em redes de

conhecimento, nas quais a interagdo € a cooperagao sao elementos estruturantes.

A busca por fontes internacionais de fomento pelos Institutos SENAI dialoga diretamente
com essa logica. Mais do que captar recursos, trata-se de uma estratégia de inser¢do em cadeias
globais de valor e em redes internacionais de inovacao. Essa leitura converge com a perspectiva
da OECD (1999), que aponta que o desempenho de um sistema de inovagao esta condicionado a
qualidade das relagdes entre empresas, ICTs e agéncias de fomento, especialmente na geracao e

transferéncia de tecnologia.



Apesar desse avango, persistem desafios relevantes. A descentralizagdo e a dispersdo das
informagdes sobre fontes de fomento internacional revelam limitagdes nos mecanismos de
coordenagao dos ecossistemas de inovagdo. Gordon e Stallivieri (2019, p. 334) argumentam que
“o fortalecimento da capacidade inovativa de uma economia depende da criagcdo de mecanismos
que facilitem o fluxo de informagdes e recursos entre os agentes”, indicando que a auséncia

desses dispositivos pode gerar fragmentacao e reduzir a eficiéncia do sistema.

Essa leitura permite compreender que as dificuldades enfrentadas pelas ICTs ndo se
restringem a aspectos operacionais, mas estdo relacionadas a forma como os fluxos
informacionais e institucionais sdo organizados. A internacionalizagdo da ciéncia, portanto,
ultrapassa a dimensdo financeira e assume carater estratégico, vinculando-se ao posicionamento

institucional em ambientes globais de producao de conhecimento.

A cooperagdo internacional, por sua vez, atua como catalisadora desse movimento.
Conforme destacam Gordon e Stallivieri (2019, p. 336), tais interagdes “moldam a
cumulatividade de conhecimento e aprendizado”, ampliando a capacidade inovativa das
instituigdes. Inserir-se nesses circuitos implica acessar recursos, mas também desenvolver
competéncias e fortalecer a presenga institucional no cendrio global de pesquisa,

desenvolvimento e inovagdo (PD&I).

Diante desse panorama, a captacdo de recursos internacionais demanda uma
reorganizacao da atuac¢do das ICTs. A ldgica reativa, caracterizada por respostas pontuais € nao
sistematizadas as oportunidades que surgem, tende a ser substituida por processos estruturados e
continuos, capazes de interpretar a complexidade dos editais, articular parcerias e alinhar
competéncias internas as exigéncias dos financiadores. A gestdo da informacdo e a coordenacdo

institucional assumem, assim, papel central na consolidacao dessas praticas.
3.2. Capacidades Organizacionais e o Fortalecimento Estratégico da Captaciao de Recursos

O fortalecimento da area de captacdo de recursos nas Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia
pode ser analisado a partir do desenvolvimento de capacidades organizacionais, especialmente no

\

que diz respeito a superacdo de praticas reativas. A literatura sobre capacidades dinamicas



oferece base para essa andlise ao destacar a habilidade das organizacdes de adaptar, integrar e

reconfigurar recursos diante de ambientes complexos.

Meirelles e Camargo (2014) definem essas capacidades como rotinas organizacionais que
permitem identificar e explorar oportunidades em contextos marcados por incerteza, como o do
fomento internacional. Aplicado a captagdo de recursos, esse entendimento evidencia a
necessidade de estruturas que possibilitem antecipagdo e direcionamento estratégico das

oportunidades, e ndo apenas respostas pontuais.

O desenvolvimento dessas capacidades estd diretamente relacionado a institucionalizacao
de préaticas e a padronizag¢ao de processos. Nesse ponto, o gerenciamento de projetos se apresenta
como elemento estruturante. Kerzner (2017, p. 3) afirma que “adotar uma metodologia de
gerenciamento de projetos e utilizd-la constantemente [...] € o primeiro passo para a maturidade”,

permitindo maior previsibilidade e consisténcia na execugdo das atividades.

No campo da captagdo internacional, essa padronizagdo torna-se ainda mais relevante,
considerando a complexidade dos editais e a necessidade de integracdo entre diferentes areas
institucionais. A proposicao de um framework estruturado pode ser compreendida como um
mecanismo de consolidacdo dessas praticas, contribuindo para maior eficiéncia, replicabilidade e

alinhamento estratégico.

A gestdo da informagdo complementa essa analise ao evidenciar a importancia de
organizar dados dispersos. Davenport (1998) sustenta que a eficdcia organizacional depende da
capacidade de transformar informagdo em conhecimento util para a tomada de decisdo. Para as
ICTs, isso implica estruturar fluxos que permitam identificar, filtrar e priorizar oportunidades de

forma consistente com seus objetivos institucionais.

Os desafios da captagao de recursos internacionais, portanto, extrapolam a dimensdo
técnica e envolvem aspectos organizacionais mais amplos, como integragdo de informagdes,
articulagdo interna e definicdo de rotinas eficientes. Nesse cendrio, o Escritorio de Projetos
(PMO) assume papel relevante ao coordenar essas atividades e promover a consolidacdo de

praticas institucionais.



Ao avancar na sistematizagdo da identificacdo e gestdo de oportunidades, as ICTs
reduzem fragilidades historicas relacionadas a descontinuidade e a auséncia de métricas,
conforme apontam Vidal e Castro (2022). O resultado ¢ a constru¢do de uma estrutura mais
robusta, menos dependente de iniciativas individuais e mais alinhada a uma estratégia continua

de inser¢ao internacional.

Essas capacidades organizacionais, quando articuladas aos desafios estruturais dos
ecossistemas de inovacdao e as especificidades do financiamento internacional, evidenciam a
necessidade de modelos sistematizados que orientem a atuagdo institucional, aspecto que

fundamenta a proposi¢do do framework desenvolvido nesta pesquisa.

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa caracteriza-se como aplicada, de abordagem qualitativa ¢ com
objetivos exploratorio-descritivos, uma vez que busca compreender os desafios e as estratégias
relacionados a captacdo de recursos internacionais em Institui¢des de Ciéncia e Tecnologia (ICTs)

e, a partir dessa compreensado, propor um framework de estruturacao de processos institucionais.

A pesquisa sera realizada nos Institutos SENAI de Santa Catarina, com foco especifico na
area de captacdo de recursos, inserida no Escritério de Projetos (Project Management Office —
PMO). A delimitacdo geografica compreende o estado de Santa Catarina, considerando as
unidades que atuam com pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&I) e que participam de
iniciativas de captagdo de recursos, especialmente em ambito internacional. A escolha desse
contexto justifica-se pela relevancia da atuagdo institucional na area de inovacao e pela existéncia

de uma estrutura organizacional voltada a gestdo de projetos e captagdo de recursos.

O publico-alvo da pesquisa serd composto por profissionais diretamente envolvidos nos
processos de captagdo de recursos e gestdo de projetos, incluindo colaboradores da area de
captacdo dos Institutos SENAI, profissionais do PMO, bem como pesquisadores e gestores que
participam da elaboragdo e submissdo de propostas para editais, especialmente internacionais. A
selecdo dos participantes serd do tipo intencional, considerando a experiéncia e a atuagao desses

atores nos processos investigados.



A coleta de dados serd realizada por meio de trés procedimentos complementares.
Inicialmente, serd conduzido um levantamento documental, com analise de editais de fomento
internacional acessados pela instituigdo, registros internos de oportunidades identificadas,
documentos e fluxos relacionados ao PMO, propostas submetidas e relatérios institucionais. Essa
etapa tem como objetivo compreender como os processos de captagdo ocorrem na pratica, bem

como identificar padrdes, lacunas e fluxos informacionais existentes.

Na sequéncia, serdo realizadas entrevistas semiestruturadas com os profissionais
selecionados, com base em um roteiro previamente elaborado. As entrevistas abordarao aspectos
como os processos de identificacdo e selecdo de oportunidades, critérios de priorizagdo de editais,
dificuldades enfrentadas na captagdo internacional, estratégias de articulagdo de parcerias e
percepcdes sobre lacunas e possibilidades de melhoria. Esse procedimento permitira aprofundar a

compreensdo das praticas institucionais e das dinamicas envolvidas na captagao de recursos.

Adicionalmente, sempre que possivel, serd realizada, de forma sistematizada e rotineira, a
observagao das praticas da area de captacdo de recursos, com foco nas rotinas de busca e triagem
de editais, nas interagdes entre areas envolvidas e nos processos de tomada de decisdo. Essa etapa
visa complementar as informagdes obtidas nas entrevistas e nos documentos, possibilitando a

andlise da relagdo entre praticas formais e praticas efetivamente adotadas.

Os dados coletados serdo organizados e analisados por meio de analise de conteudo,
seguindo as etapas de pré-analise, codificagdo e interpretacao, com apoio do software NVivo. A
partir desse processo, serdo identificadas categorias tematicas relacionadas aos objetivos da
pesquisa, tais como desafios, estratégias, fluxos informacionais e lacunas organizacionais. Com
base nessa sistematizagdo, sera realizado o mapeamento dos processos atuais de captagdao de
recursos internacionais, bem como a identificagdo dos principais gargalos e das estratégias

adotadas pelas ICTs.

Por fim, a partir da analise dos dados e do didlogo com o referencial tedrico, sera proposto
um framework estruturado voltado a organizagdo dos processos de captacdo de recursos
internacionais. Esse framework contemplard a definigdo de etapas, fluxos de informacao, critérios
de priorizagdao de oportunidades e diretrizes para articulacao institucional, com foco na aplicacao

préatica e no potencial de replicabilidade em outras Instituigdes de Ciéncia e Tecnologia.



5. CRONOGRAMA

resultados

Atividade 1° Semestre 2° Semestre | 3° Semestre | 4° Semestre
Disciplinas x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x
Revisao Tedrica x| x| x| x| x| x| x| x
Coleta de Dados x| x| x| x| x| x| x| x| x[ x
Metodologia x| x| x| x
Qualificacao x| x| x
Tabulagao x| x
Consolidacao dos x| x| x

Ajustes metodologicos,
conceituais e analiticos

Conclusiao

Defesa

Submissdo de Artigo da
Dissertagao
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