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TERRITORIOS DE ESPERANCA E RESILIENCIA CLIMATICA:

UMA CARTOGRAFIA DE SOLUCOES BASEADAS NA NATUREZA (SBN) E
ADAPTACAO BASEADA EM ECOSSISTEMAS (ABE) NO MORRO DO MONTE
SERRAT EM SANTOS/SP COM SUA TRADUCAO PARA O CONTEXTO DE
FLORIANOPOLIS/SC SOB A OTICA DA PEDAGOGIA FREIRIANA E DA
INOVACAO SOCIAL.

1-INTRODUCAO

a) Contextualizacdo e delimitacio do tema

A crise climatica contemporanea ndao se manifesta de forma homogénea no tecido
urbano; ao contrario, ela incide com severidade sobre as cicatrizes da desigualdade
socioespacial. No cendrio brasileiro, morros e periferias deixaram de ser apenas areas de risco
geoldgico para se tornarem arenas publicas de disputa por direitos e sobrevivéncia. Diantedessa
preméncia, esta proposta de tese investiga a convergéncia entre estratégias de resiliéncia
climatica e processos de inovagao social, tomando como objeto de estudo o Morro do Monte
Serrat, em Santos (SP).

A resiliéncia climatica em territérios vulnerabilizados consolida-se como inovagao
social quando a técnica € apropriada como uma investigagao coletiva, mediadas por processos
de Inovagdo Social na Esfera Publica, transformando a gestdo de riscos em um processo de
experimentagdo democratica, transformando o risco em um "problema publico" que gera
autonomia e justica socioambiental.

O problema central desta pesquisa parte da critica as abordagens tecnocraticas de
adaptacdo urbana, que frequentemente reduzem a resiliéncia a intervengdes de infraestrutura
cinza, silenciando saberes locais e dindmicas de auto-organiza¢do. Em contrapartida, propde-
se analisar como a implementacdo de Solucdes baseadas na Natureza (SbN) e Adaptagio
baseada em Ecossistemas (AbE) pode configurar uma experimentacdo democratica. Tal
processo € aqui compreendido sob a lente do pragmatismo deweyano, em que a resolugdo de
um problema publico — o risco climatico — mobiliza atores e gera novos aprendizados
coletivos.

A mediacdo dessa experiéncia ocorre por meio da ecopedagogia freiriana, que atua
como um dispositivo de investigacao coletiva, conectando a percepcao critica do territorio a

agéncia politica dos atores. No ambito da inovagao social na esfera publica, essa media¢do ¢ o



que permite transcrever vulnerabilidades socioambientais em problemas publicos
compartilhados. A escolha do Monte Serrat justifica-se por sua densa trajetoria de mobilizagdo,
oferecendo um campo fértil para observar a constitui¢ao de arenas publicas e a formagdo de
sujeitos coletivos, elementos fundamentais para compreender como a democracia se materializa
nas lutas pelo direito a cidade.

Metodologicamente, o estudo ancora-se na Pesquisa-Acdo-Participativa e na
Cartografia de Controvérsias, visando a coproducdo de um Plano Comunitario de Resiliéncia
Climatica. A originalidade e a contribuicao pratica destatese residem na proposta de "traducao"
desses fluxos de inovagao para o contexto de Floriandpolis (SC), por meio do ecossistema de
pesquisa do Nucleo de Inovacgao Social na Esfera Publica (NISP/UDESC). Assim, busca-se nao
apenas mitigar riscos geologicos, mas fortalecer a governanca climitica e a justica
socioambiental em territorios costeiros, alinhando-se a missdo da ESAG/UDESC de promover

o desenvolvimento publico e a cidadania ativa.

b) Problematica

De que maneira a articulagdo entre a Ecopedagogia de Paulo Freire e as estratégias de
ADbE pode mediar a constru¢do de inovagdes sociais no Monte Serrat, transformando a gestao
de riscos climaticos em um processo de emancipagdo e governanga comunitaria?

No Monte Serrat, a chuva ndo ¢ apenas clima; para muitos, ¢ medo. O modelo tradicional
de concreto ¢ caro, demora a chegar e trata o morador como um espectador. Precisamos mudar
a pergunta: e se a solugdo para o morro estivesse no proprio morro € no saber de quem vive
nele?

A tecnocracia nas solugdes deengenharia civil muitas vezes ignora o componente social,
gerando solugdes paliativas (concreto) que desempoderam a comunidade. Como a integragao
entre a Educacdo Popular e as SbN pode criar um modelo de resiliéncia climatica que seja
tecnicamente eficaz e socialmente emancipatorio?

O problema de pesquisa define-se por: de que maneira a implementagdo de estratégias
de resiliéncia climatica (SbN/AbE), mediadas pela ecopedagogia, configura uma
experimentacdo democratica capaz de gerar inovacao social e reconfigurar a arena publica
local?

A partir da andlise do Morro do Monte Serrat, observa-se que as intervengdes de
adaptagdo climatica frequentemente falham por serem tratadas como problemas meramente

técnicos, desconsiderando a agéncia dos moradores e as dinamicas de poder locais. Diante da



necessidade de modelos de governanga que promovam a justica socioambiental e a democracia
participativa, emerge a seguinte questdo norteadora:

Como a implementagdo de Solugdes baseadas na Natureza (SbN) e Adaptacao baseada
em Ecossistemas (AbE), mediada por processos de educagdo dialogica e ecopedagogia, pode
constituir uma arena publica de inovagao social capaz de gerar resiliéncia climatica comunitaria
no Morro do Monte Serrat?

A partir dos pressupostos apresentados em relagdo ao contexto-problema explorado —
a saber, a vulnerabilidade climatica de territorios de encosta e a tecnocracia das politicas de
adaptacao — e da questao-problema definida, a tese que defendo é que: a resiliéncia climatica
em territorios vulnerabilizados ndo se esgota na aplicagdo de técnicas de engenharia natural
(SbN/ADBE), mas consolida-se como um processo de inovagdo social na esfera publica quando
as situagoes de risco sdo transformadas em problemas publicos por meio da investigagao
coletiva. Defendo que a educagao dialdgica e a ecopedagogia freiriana atuam como dispositivos
mediadores fundamentais que permitem a coproducao de saberes ¢ a formac¢ao de uma arena
publica robusta. Nessa arena, o protagonismo local e a experimentacdo democratica
(caracteristicas do pragmatismo) sdo o que garantem a sustentabilidade politica e a eficacia
social das estratégias de adaptacdo, permitindo que o Plano Comunitério de Resiliéncia deixe
de ser um documento técnico para tornar-se uma pratica de emancipacdo e justica

socioambiental replicdvel em outros contextos costeiros.

¢) Objetivos
c.1) Objetivo geral:
Analisar como a implementacdo de estratégias de resiliéncia climatica (SbN e AbE),
mediadas pela ecopedagogia, configura-se como uma experimentacao democratica e um
processo deinovagdo social no Morro do Monte Serrat (Santos/SP), visando a sistematizagao

de um modelo de governanga comunitaria traduzivel para o contexto de Florianopolis/SC.

c.2) Objetivos especificos:

e Mapear as controvérsias e a rede de atores (humanos e nao-humanos) envolvidos na
gestdo de riscos e na adaptacdo climatica no Morro do Monte Serrat, identificando
as tensoes entre a abordagem tecnocratica e o saber local,

e Promover processos de investigagdo coletiva por meio da ecopedagogia,
fomentando o didlogo entre o conhecimento cientifico das Solucdes baseadas na

Natureza (SbN) e a percepcao critica dos moradores sobre o territorio;



e Coproduzir um Plano Comunitario de Resiliéncia Climatica, utilizando a Pesquisa-
Ac¢do Participativa para transformar situacdes de vulnerabilidade em
experimentagdes democraticas e agéncia politica;

e Sistematizar um Protocolo de Cogestao Socioambiental que integre a Adaptacao
baseada em Ecossistemas (AbE) as politicas ptblicas de planejamento urbano;

e Propor um modelo de "tradugdo" sociologica dos fluxos de inovagao social
identificados para o ecossistema do NISP/UDESC, estabelecendo pontes
metodologicas com a Plataforma do Observatorio de Inovagdo Social de
Florianopolis (OBISF) para sua experimentagdo em territorios vulneraveis de Santa
Catarina. visando o fortalecimento da governanca climatica em territorios de

encosta na regido de Floriandpolis.

d) Justificativa e contribui¢coes da pesquisa

A relevancia desta pesquisa fundamenta-se na urgéncia de confrontar a crise climatica
ndo apenas como um desafio de engenharia urbana, mas como um imperativo de democracia e
justica social. No cenario brasileiro, territérios vulnerabilizados — a exemplo do Morro do
Monte Serrat (Santos/SP) — sofrem os impactos mais severos de eventos extremos,
evidenciando fendmenos de racismo ambiental e exclusdo habitacional. Justifica-se, portanto,
a necessidade de modelos de adaptagdo que superem a logica tecnocratica e promovam a

coproducao do bem publico.

Em suma, espera-se que os resultados desta pesquisa transcendam a analise técnica da
estabilizacdo de encostas, consolidando a Adaptacdo Baseada em Ecossistemas (AbE) como
uma estratégia indissociavel da Justica Climatica. Ao sistematizar as percepgdes e os conflitos
vivenciados pela comunidade do Monte Serrat, a tese pretende oferecer um Protocolo de
Cogestao Socioambiental que possa ser integrado aos Planos Diretores e de Contingéncia da
Baixada Santista e do litoral de Santa Catarina. Conclui-se que a resiliéncia urbana frente aos
eventos extremos ndo depende apenas da robustez biologica das Solu¢des Baseadas na
Natureza, mas da capacidade do Planejamento Territorial em reconhecer o protagonismo dos
moradores na gestdo de seus proprios ecossistemas. Assim, a pesquisa visa contribuir para um
modelo de desenvolvimento regional que seja ecologicamente sustentdvel e, sobretudo,
socialmente includente, na proposicdo de um Modelo de Governanga Climatica de Base

Comunitaria.



d.1) Dimensao Tedrica e Originalidade

Sob a perspectiva académica, o projeto insere-se no debate contemporaneo da Inovagao
Social na Esfera Publica sobre as experimentagdes democraticas do NISP. Ao utilizar a lente
dasociologia do agir publico e do pragmatismo deweyano, a pesquisa busca compreender como
uma "situagdo problematica" (o risco de deslizamento) mobiliza a comunidade para a criagdo
de solucdes coletivas. A originalidade deste estudo reside no papel da Ecopedagogia Freiriana
como dispositivo de mediagdo, permitindo que o saber técnico das Solu¢des baseadas na
Natureza (SbN) seja apropriado e ressignificado pela cultura local. Nao se trata apenas de

estabilizar encostas, mas de cultivar sujeitos coletivos conscientes de sua agéncia politica.

A tese central sustenta que a resiliéncia climatica em territorios vulnerabilizados
consolida-se como inovagao social quando a técnica € convertida em investigagao coletiva,
transformando o risco geoldgico em um "problema publico" que garante a sustentabilidade

politica das intervengdes.

d.2) Dimensao Institucional e Técnica

A pesquisa justifica-se, ainda, pelo protagonismo do proponente na concep¢dao do
primeiro Plano Municipal de Mudanga do Clima do Brasil — o atual Plano de Ac¢ao Climatica
de Santos (PACS) — e pelo reconhecimento internacional do World Resource Institute (WRI)
em projetos de SbN. A contribui¢do para a ESAG/UDESC reside na "tradug@o" desse modelo
aplicado para a teoria das arenas publicas, vinculando-se diretamente ao Nucleo de Inovagdes

Sociais na Esfera Publica (NISP).

A proposta de transpor a tecnologia social desenvolvida em Santos para o contexto de
Florianopolis/SC atende ao compromisso da UDESC com a pesquisa aplicada e a extensao. Ao
estabelecer pontes entre essas cidades litoraneas, o projeto fortalece redes de governanga
colaborativa e oferece subsidios para politicas publicas de resiliéncia que sejam, de fato,

inclusivas e participativas.
d.3) Resultados Esperados e Contribuicdes Praticas

Espera-se que os resultados transcendam a analise técnica, consolidando a Adaptacao
Baseada em Ecossistemas (AbE) como estratégia indissociavel da Justica Climatica. Ao
sistematizar as percepgdes e os conflitos da comunidade do Monte Serrat, a tese pretende

oferecer um Protocolo de Cogestdo Socioambiental integravel aos Planos Diretores e de



Contingéncia da Baixada Santista e do litoral catarinense. Conclui-se que a resiliéncia urbana
frente a eventos extremos depende menos da robustez biologica das SbN e mais da capacidade

do planejamento territorial em reconhecer o protagonismo dos moradores na gestdo de seus

proprios ecossistemas.

d.4) Justificativa Pessoal

Por fim, este doutorado representa a evolug@o natural de uma trajetoria marcada pela
interseccao entre gestdo publica e urgéncia climatica. A motivagdo para o ingresso na
ESAG/UDESCnasce danecessidade de teorizar e sistematizar praticas de lideranga na fronteira

da administra¢do publica brasileira, transformando experiéncias premiadas em conhecimento

cientifico rigoroso e replicavel.

2- FUNDAMENTACAO TEORICA PRELIMINAR

O referencial tedrico desta pesquisa ancora-se na Sociologia das Arenas Publicas
(Daniel Cefai) e na Teoria da Investigagdo (John Dewey), compreendendo a inovagdo social
como a mobiliza¢ao coletiva diante de situagdes problematicas. Essa base pragmatista articula-
se a Ecopedagogia (Freire; Gadotti), que fornece a gramatica necessaria para a conscientiza¢ao
e a agéncia politica dos atores envolvidos. Adicionalmente, a interlocu¢do com a obra de
Canella permite aprofundar a analise das identidades coletivas e da autonomia dos movimentos

sociais como motores da transformacao urbana.

Neste arcabouco, as Solucdes baseadas na Natureza (SbN) e a Adaptacao baseada em

Ecossistemas (AbE) sdo tratadas ndo apenas como técnicas bioldgicas, mas como tecnologias

sociais que desafiam a gestao puramente infraestrutural e tecnocratica.

2.1. SbN e AbE: Resiliéncia e Infraestrutura Verde

As Solucdes baseadas na Natureza (SbN) sdo definidas pela International Union for
Conservation of Nature (IUCN, 2016) como a¢des que abordam desafios sociais por meio do
manejo sustentavel e da restauracdo de ecossistemas. No ambito da Adaptagdo baseada em
Ecossistemas (AbE), o foco recai sobre o uso estratégico da biodiversidade para auxiliar as

comunidades a enfrentarem os efeitos adversos das mudangas climaticas. Para além da eficacia



técnica e da redug¢do de custos, tais abordagens promovem beneficios sociais — como
seguran¢a alimentar e mitigagdo de desastres —, transmutando-se de objetos puramente

conservacionistas em objetos de investigacao e disputa publica.

2.2. A Lente da Inovacao Social e das Arenas Publicas

A inovagao social ¢ aqui compreendida como um processo de mudanga produzido pela
mobilizacdo de coletivos em torno de problemas publicos. A pesquisa adota a perspectiva
pragmatista de Andion (2023), que enfatiza o "artesanato politico cotidiano" e a cocriacdo na
cidade como vetores de uma governanga urbana mais justa. Sob essa Otica, a inovacao social
na esfera publica manifesta-se na capacidade de atores diversos converterem vulnerabilidades
em problemas compartilhados, gerando novos aprendizados e experimentagdes democraticas

no territério.

2.3. Ecopedagogia e Pedagogia da Autonomia

A Ecopedagogia busca estabelecer uma conexdao profunda e politica com o meio
ambiente, promovendo uma cidadania planetaria que dissolve a dicotomia entre humanidade e
natureza. O alicerce pedagogico deste estudo reside na educagdo ambiental critica, orientada
pela busca da Sintese Cultural freiriana: o ponto de encontro onde o rigor cientifico da AbE
converge com o saber ¢ a cultura local. Esse processo visa garantir que a implementagdo de

estratégias de resiliéncia ndo anule a autonomia comunitdria, mas, ao contrario, fortaleca o

papel dos moradores como sujeitos politicos e gestores de seus proprios ecossistemas.

3- METODOLOGIA

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa fundamentada na epistemologia
pragmatista, na qual o conhecimento ¢ compreendido como emergente daexperiéncia e da acao
sobre problemas publicos reais. O percurso metodologico articula a Pesquisa-Ac¢ao
Participativa (PAP) e a Cartografia de Controvérsias (Latour) para investigar a coprodugao do

Plano Comunitario de Resiliéncia no Morro do Monte Serrat.



3.1. Pesquisa-Acao Participativa (PAP) e o Didlogo de Saberes

A PAP ¢ empregada nao apenas como método de coleta, mas como estratégia de

coproducdo, posicionando o pesquisador como um pesquisador-ator inserido no campo. A

operacionalizagdo dar-se-4 por meio de:

Ciclos de Reflexao-Acao: Realizacdo de oficinas de ecopedagogia com a comunidade
para o diagndstico participativo e a proposicao de Solugdes baseadas na Natureza (SbN),
como jardins de chuva e contencao de encostas com vegetacao nativa.

Didlogo de Saberes: Promocdo da interlocu¢do entre o rigor técnico-cientifico
(climatologia e engenharia) e o saber ancestral e local dos moradores, garantindo que a
Adaptagdo baseada em Ecossistemas (AbE) seja apropriada como uma ferramenta de

Justica Climatica.

3.2. Cartografia de Controvérsias

Para rastrear as redes e conflitos que emergem na implementacdo de mudangas

climaticas em territorios em disputa, utilizar-se-4 a Cartografia de Controvérsias. Esta técnica

permite:

Rastreamento de Atores: Identificar e analisar a agéncia de atores humanos e nao-
humanos (Prefeitura, Defesa Civil, liderancas comunitarias e o proprio ecossistema do
morro).

Visualizagdo do Conflito: Identificar os pontos de tensdo onde o discurso institucional
da "resiliéncia" confronta a realidade da "exclusdo habitacional". Sob esta oOtica, a
resiliéncia nao ¢ tratada como um dado a priori, mas como um arranjo coletivo em

constante montagem.

3.3. Traducgao Sociolégica: O Elo com o Ecossistema NISP/UDESC

A fase final da metodologia consiste na Traducdo Socioldgica (Teoria Ator-Rede),

funcionando como o dispositivo de ligagdo entre as experiéncias de Santos (SP) e o contexto
de Florianopolis (SC).

O objetivo ¢ transpor os aprendizados do Monte Serrat para as comunidades dos morros

daIlha de Santa Catarina, evitando a mera replicacdo técnica. Para tanto, serdo utilizadas as



plataformas do Nucleo de Inovagdo Social na Esfera Publica (NISP) — incluindo

mapeamentos, seminarios e redes de incubagdo — para testar a aplicabilidade das premissas do

Plano deResiliéncia e fortalecer a governanga climatica debase comunitaria em Santa Catarina.

4- CRONOGRAMA

e Ano 1: Créditos, Revisao Teorica e Inser¢ao no NISP.
e Ano 2: Trabalho de Campo e Cartografia no Monte Serrat.
* Ano 3: Qualificagdo e Sistematizagdo da Tecnologia Social.

e Ano 4: Escrita Final, Publicagdes ¢ Defesa.

ANO1 ANO 2 ANO3

ANO 4

Atividade / Periodo (Semestres) 1° 2° 3° 4° 5° 6°

70

80

Créditos em disciplinas e seminarios

NISP

Revisdo bibliografica e refinamento

tedrico

Inicio da Cartografia de

Controvérsias (Campo em Santos)

Pesquisa-Acdo: Oficinas de

Ecopedagogia e SbN

Exame de Qualificacao X

Sistematiza¢do do Plano Comunitario

e Protocolo

Fase de "Tradugdo": Seminarios ¢

testes em Floriandpolis

Redagdo final da tese X

Defesa de Tese
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