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1 INTRODUCAO
1.1  CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

A inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (PcD) no mercado de trabalho
configura-se como um dos desafios persistentes no campo das politicas publicas
brasileiras, especialmente quando considerada a discrepancia entre o arcabougo
normativo existente e os resultados observados na realidade socioecondmica. Em um
pais marcado por profundas desigualdades estruturais, a diversidade da composicao
populacional nao se reflete de maneira proporcional na dinamica do mercado de
trabalho, revelando padrdes de exclusao que atingem distintos grupos sociais, entre os
quais se destacam as pessoas com deficiéncia.

Nas ultimas décadas, avancos importantes foram observados no reconhecimento
de direitos e na formulagdo de politicas publicas voltadas a inclusao dessa populagao,
especialmente a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da posterior regulamentacao de
instrumentos como a Lei de Cotas e a Lei Brasileira de Inclusdo. A Lei de Cotas (Lei n°
8.213/1991) obriga empresas com mais de 100 funcionarios a contratar pessoas com
deficiéncia. Ja a LBI (Let n® 13.146/2015) amplia esses direitos, garantindo
acessibilidade, igualdade e inclusdo plena e se propde a combater barreiras sociais €
preconceitos. O mesmo pode ser dito sobre o Decreto n° 3.298/99, que regulamenta a
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Tais
dispositivos conferem ao Estado um papel central na promog¢do da igualdade de
oportunidades, estabelecendo mecanismos formais de insercao da PcD no mercado de
trabalho.

Entretanto, a existéncia de marcos legais considerados avancados ndo tem se
traduzido de forma proporcional em inclusdo efetiva. Estudo feito por Gelinski (2025),
sobre a inclusao no mercado de trabalho da PcD, mostrou que embora estas representem
parcela significativa da populagdo brasileira, sua participagdo no mercado de trabalho
permanece reduzida, além de frequentemente associada a condigdes precérias de
inser¢ao, com baixa remuneragdo, restrita mobilidade ocupacional e limitada presenga
em cargos de chefia. Esse cendrio sugere a persisténcia de barreiras que extrapolam a
dimensdo normativa, envolvendo aspectos estruturais, institucionais e organizacionais.

Ao considerar o contexto do estado de Santa Catarina, essa problemadtica adquire

contornos especificos, tendo em vista seus indicadores econdmicos e sociais



relativamente elevados e uma estrutura produtiva diversificada, o que, em tese,
favoreceria a implementacdo de politicas publicas inclusivas. Mesmo assim, o estudo
citado anteriormente aponta para a existéncia de limitagdes, o que reforca a relevancia

de investigagdes voltadas a compreensao desse fendmeno a nivel regional.

12 DELIMITACAO DO TEMA

Apesar dos avangos normativos no ambito nacional, a inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia no mercado de trabalho brasileiro permanece marcada por uma discrepancia
entre o que ¢ previsto legalmente e o que se observa na pratica. Essa distancia evidencia
que a existéncia de politicas publicas, por si s6, ndo garante sua efetiva implementacgao
nem a producdo de resultados substantivos.

Nesse sentido, a inclusdo da PcD pode assumir formas distintas, variando entre
uma inser¢ao predominantemente formal, orientada pelo cumprimento de exigéncias
legais, e uma inclusdo substantiva, caracterizada pela participagdo efetiva em condig¢des
de equidade. Essa distingdo permite problematizar a efetividade das politicas publicas e
direcionar a andlise para os fatores que condicionam seus resultados.

Considerando o contexto do estado de Santa Catarina, torna-se relevante
investigar como essas politicas se materializam em nivel regional, especialmente em um
cenario que, em tese, apresenta condigdes favoraveis a sua implementacdo. Dessa
forma, a presente pesquisa é orientada pela seguinte questdo: Em que medida as
politicas publicas de inclusdao da Pessoa com Deficiéncia em Santa Catarina promovem

inclusdo substantiva ou apenas formal no mercado de trabalho?
1.3 OBIJETIVOS
1.3.1 Objetivo Geral
Analisar os alcances e limites das politicas publicas de inclusdo da Pessoa com

Deficiéncia no mercado de trabalho, considerando sua implementacdo no contexto do

estado de Santa Catarina, a luz da distin¢do entre inclusao formal e substantiva.



1.3.2 Objetivos Especificos

a) Analisar dados sobre a insercdo da Pessoa com Deficiéncia no mercado de
trabalho no estado de Santa Catarina;

b) Avaliar em que medida a inclusdo observada pode ser caracterizada como formal
ou substantiva;

c) Discutir os principais limites e potencialidades das politicas publicas analisadas;

d) Sugerir caminhos para o aprimoramento das politicas publicas de inclusdo da

Pessoa com Deficiéncia no mercado de trabalho.

1.4 JUSTIFICATIVA

A pesquisa aqui proposta se vincula ao Grupo de Pesquisa CALLIPOLIS, a linha
Politicas Publicas e Desenvolvimento, pois pretende desenvolver uma analise aplicada e
tedrico-empirica de politicas publicas voltadas a inclusdo social. O estudo proposto
tentara dialogar com temas centrais da linha, como implementacdo e avaliagdo de
politicas publicas, governanca e estudos sobre a relacdo das politicas publicas e o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

A compreensdo dos mecanismos que estruturam o mercado de trabalho constitui
um dos eixos centrais das ciéncias sociais aplicadas, em especial da Economia e da
Administragdo Publica, na medida em que envolve processos de producio, distribuicao
de riqueza e organizagao das relagdes produtivas. Nesse contexto, a inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia no mercado de trabalho emerge como um tema relevante, ndo apenas
por sua dimensdo social, mas também por suas implicagdes econdmicas e institucionais.

Embora a tematica da inclusdo da PcD ndo seja recente, observa-se que sua
abordagem analitica ainda enfrenta limitagdes importantes, especialmente no que se
refere a disponibilidade e a sistematizagdo de dados. Apenas nas ultimas décadas, ¢ de
forma mais acentuada a partir dos anos recentes, houve avangos na producdo de
estatisticas mais consistentes e continuas, possibilitando analises mais aprofundadas
sobre a inser¢ao dessa populacao no mercado de trabalho. Somente apds a Lei 7.853 de
1989, que dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia e a sua integracdao
social, tornou-se obrigatéria a inclusdo de itens especificos sobre as pessoas com

deficiéncia nos censos nacionais, como o Censo Demografico de 1991.



Nesse sentido, a presente pesquisa pretende contribuir para o avanco do
conhecimento da tematica da inclusdo das PcD ao articular dados empiricos atualizados
com uma analise institucional das politicas publicas, buscando compreender ndo apenas
os niveis de inser¢cdo da PcD, mas também os fatores que condicionam os resultados
observados. Ao adotar a distingdo entre inclusdo formal e substantiva como eixo
analitico, o estudo propde uma abordagem que permite ultrapassar analises meramente
descritivas, oferecendo uma leitura critica sobre os limites e alcances das politicas
publicas existentes.

Além disso, considerando que a populagdo com deficiéncia representa uma
parcela significativa da sociedade, com potencial impacto tanto na produgdo quanto no
consumo, a ampliacdo de sua participagdo no mercado de trabalho possui implicagdes
relevantes para o desenvolvimento econdmico e social. Trata-se, portanto, de um tema
que transcende a dimensdo da inclusdo social, configurando-se também como uma
questdo estratégica para o desenvolvimento. Adicionalmente, ao evidenciar a possivel
predominancia de formas de inclusdo meramente formais, a pesquisa pode auxiliar
gestores publicos e formuladores de politicas a repensarem mecanismos de incentivo,
fiscalizacdo e acompanhamento, promovendo condigdes mais efetivas de participagao
da PcD no mercado de trabalho.

O interesse pelo tema da inclusdo da Pessoa com Deficiéncia no mercado de
trabalho esta diretamente relacionado a minha trajetéria académica na 4rea de
Economia, especialmente no que diz respeito ao estudo das desigualdades e das
dindmicas do mercado de trabalho. Ao longo da formacao, consolidou-se o interesse em
compreender de que forma os mecanismos econdmicos e institucionais influenciam a
distribuicdo de oportunidades entre diferentes grupos sociais. Esse interesse foi
aprofundado no desenvolvimento do Trabalho de Conclusdo de Curso, que possibilitou
um primeiro contato sistematico com a tematica da inclusao da Pessoa com Deficiéncia,
evidenciando nao apenas a relevancia social do tema, mas também lacunas importantes
na literatura e na disponibilidade de dados. A partir dessa experiéncia, emergiu a
motivagdo para dar continuidade a investigacdo em nivel de pds-graduagdo, com foco
em uma abordagem mais analitica e orientada as politicas publicas.

A escolha pelo mestrado académico, nesse sentido, representa a continuidade de
um percurso voltado a compreensdo critica das relagdes entre mercado de trabalho e

intervengdo estatal, com o objetivo de contribuir para a produ¢do de conhecimento



aplicado e socialmente relevante, especialmente no que se refere a promog¢dao da

inclusdo e a redugdo das desigualdades.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA PRELIMINAR

A analise da inclusdo da Pessoa com Deficiéncia no mercado de trabalho exige a
articulagdo entre diferentes tradi¢des teodricas das ciéncias sociais aplicadas,
especialmente aquelas relacionadas ao funcionamento do mercado de trabalho, ao papel
do Estado e as concepgdes contemporaneas de inclusdo social. Nesse sentido, esta
pesquisa se estrutura a partir de trés eixos principais: 1) fundamentos econdomicos do
mercado de trabalho e desigualdades; ii) politicas plblicas e atuacdo estatal; e iii)

deficiéncia, inclusdo e invisibilidade social (Silva, 1987).

2.1 MERCADO DE TRABALHO E DESIGUALDADES ESTRUTURAIS

A compreensdo do mercado de trabalho enquanto espaco de producdo e
distribuicao de riqueza encontra suas bases em autores classicos da economia politica,
como Adam Smith e Karl Marx. Enquanto o primeiro destaca o papel das forgas de
mercado na organizagdo economica, o segundo evidencia as desigualdades inerentes ao
sistema capitalista, especialmente no que se refere a exploracao da for¢a de trabalho.

Posteriormente, John Keynes introduz a necessidade de intervengao estatal como
mecanismo de correcao das falhas de mercado, especialmente no que diz respeito ao
emprego. Essa perspectiva ¢ retomada em abordagens contemporineas, como a de
Pochmann (2021), que argumenta que o livre funcionamento do mercado ndo garante,
por si s0, condigdes equitativas de inser¢ao laboral.

Nesse contexto, a baixa participagdo da Pessoa com Deficiéncia no mercado de
trabalho deve ser compreendida como resultado de desigualdades estruturais, e ndo
apenas como consequéncia de atributos individuais. A segmentacdo do mercado e a
presenga de barreiras institucionais contribuem para a exclusdo sistematica dessa

populagdo, refor¢cando padrdes historicos de marginalizagao.



2.2 POLITICAS PUBLICAS, ESTADO E INTERVENCAO NO MERCADO DE
TRABALHO

A atuagdo do Estado na promogao da inclusdo social se materializa por meio de
politicas publicas que buscam corrigir desigualdades estruturais. No caso brasileiro,
esse processo ganha forga a partir da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de
1988, que estabelece direitos sociais e amplia o papel estatal na garantia de cidadania. A
partir desse marco, diferentes instrumentos legais foram desenvolvidos, como a Lei
Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia e o Decreto n°® 3.298 de 1999, que
estruturam a politica nacional de inclusao da Pessoa com Deficiéncia. No entanto,
conforme apontam estudos sobre politicas de mercado de trabalho, a existéncia de
politicas ativas e passivas ndo garante, necessariamente, sua efetividade (Machado &

Hallak Neto, 2011).

2.3 DEFICIENCIA, INCLUSAO E INVISIBILIDADE SOCIAL

A compreensdo contemporanea da deficiéncia ¢ fortemente influenciada pelo
modelo social, que desloca o foco das limitagdes individuais para as barreiras impostas
pela sociedade. Autores como Sassaki (1999) destacam que a inclusdo implica a
transformagdo das estruturas sociais, ¢ ndo apenas a adaptagdo dos individuos. A
invisibilidade historica da Pessoa com Deficiéncia ¢ amplamente discutida por Silva
(1987), que evidencia como essa populagao foi sistematicamente excluida dos processos
sociais e produtivos ao longo da histdria. Essa exclusao também ¢ abordada por Garcia
(2014), que analisa as dificuldades de inser¢do da PcD no mercado de trabalho
contemporaneo.

Organismos internacionais, como a Organizacdo Mundial da Saude (2020),
reforgam que a deficiéncia ¢ parte da condi¢ao humana e tende a se tornar cada vez mais
relevante em fun¢do das mudancas demograficas. Nesse sentido, a inclusdo da PcD nao
se limita a uma questdo de justiga social, mas constitui um desafio estrutural para as
sociedades contemporaneas. A partir dessa perspectiva, torna-se fundamental distinguir
entre inclusdo formal e inclusdo substantiva. A primeira refere-se ao cumprimento de
exigéncias legais, enquanto a segunda implica participagdo efetiva e em condi¢des de

equidade. Essa distingdo permite problematizar a efetividade das politicas publicas e



compreender situagdes em que a inser¢do ocorre de forma limitada, sem promover

mudancas estruturais nas condi¢oes de trabalho.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como de natureza aplicada, uma vez que
busca produzir conhecimento orientado a compreensdo de um problema concreto
relacionado a implementagdo de politicas publicas de inclusdo da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho (Demo, 1995)

Quanto aos objetivos, trata-se de um estudo exploratorio-analitico. E
exploratério na medida em que busca aprofundar a compreensao de um fendémeno ainda
marcado por lacunas empiricas e analiticas, especialmente no contexto regional. E
também analitico, pois pretende examinar criticamente a relagdo entre o desenho
normativo das politicas publicas e seus resultados observados.

No que se refere a abordagem, a pesquisa adota um método quali-quantitativo
(misto). A dimensdo quantitativa sera utilizada para descrever o panorama da inser¢ao
da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, a partir de indicadores como taxa de
participagdo, ocupagdo, rendimento e informalidade. J& a dimensao qualitativa permitira
interpretar esses dados a luz das politicas publicas, considerando aspectos institucionais,
normativos e estruturais que condicionam sua implementagao.

Em termos de estratégia de pesquisa, o estudo serd conduzido por meio de
analise documental e analise de dados secundarios, configurando-se como uma
investigacdo de base empirica. A andlise documental abrangerd a legislacdo e os marcos
normativos relacionados a inclusdo da pessoa com deficiéncia, enquanto a analise de
dados secundarios permitira examinar os resultados concretos dessas politicas.

O contexto empirico da pesquisa sera o estado de Santa Catarina, considerando
dados regionais disponiveis sobre a insercao da pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho. Esse recorte visa possibilitar uma analise situada, alinhada a perspectiva de
produgdo de conhecimento aplicado no campo da administragio publica.

Os procedimentos de coleta de dados envolverdo: 1) levantamento e
sistematizacdo da legislacdo pertinente (como Constitui¢do Federal, Lei Brasileira de
Inclusdo e normas correlatas); ii) coleta de dados estatisticos em bases oficiais, com

destaque para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNAD Continua e



Pesquisa Nacional de Saude); iii) consulta a relatorios institucionais, especialmente
aqueles produzidos pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconomicos (DIEESE) e organismos internacionais.

A andlise serd orientada por categorias analiticas previamente definidas, a saber:
1) inclusdo formal; i1) inclusdo substantiva; 1i1) implementagdo de politicas publicas; iv)
barreiras estruturais e institucionais. Essas categorias permitirdo estruturar a
interpretacdo dos dados, articulando os resultados empiricos com o referencial tedrico
adotado.

Os procedimentos de analise dos dados serdo realizados em duas etapas
complementares: 1) analise descritiva dos dados quantitativos, com o objetivo de
identificar padrdes e tendéncias na inser¢do da pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho; ii) andlise interpretativa, voltada a compreensdo da relagdo entre os resultados
observados ¢ o desenho e a implementagdo das politicas publicas, com base nas
categorias analiticas definidas.

Por fim, a pesquisa apresenta como limitagdes a dependéncia de dados
secundarios, bem como possiveis lacunas na disponibilidade e desagregagdo de
informacdes em nivel regional, o que pode restringir o alcance das analises propostas.

Com vistas a sistematizar essas escolhas e explicitar o percurso investigativo,
apresenta-se, a seguir, o quadro metodologico da pesquisa (Quadro 1), no qual sdo

organizados os principais elementos que orientam sua operacionalizagao.

Quadro 1 — Quadro metodologico

ELEMENTO DESCRICAO COMO FAZER

Pesquisa aplicada, voltada a

~ Direcionar a investigagdo para a
compreensdo de um problema concreto

analise de politicas publicas

Natureza da relacionado a implementagdo de existentes. buscando produzir
pesquisa politicas publicas de inclusdo da Pessoa . produ
com Deficiéncia no mercado de conhecimento com potencial de
trabalho aplicagdo pratica na gestdo publica.

Estudo exploratdrio-analitico, com foco

. S o Explorar o tema a partir da literatura
na investigacao dos alcances e limites

Objetivo da [ S0 1 . ~ e dos dados disponiveis,
. das politicas publicas de inclusdo da . . ~
pesquisa Pessoa com Deficiancia no mercado de identificando padrdes, lacunas e
contradi¢des entre norma e pratica.
trabalho.
. o Integrar analise estatistica descritiva
Abordagem quali-quantitativa, g o v
. (1 (dados quantitativos) com
Abordagem combinando analise de dados . X
>, . . . interpretacdo critica fundamentada
metodolégica secundarios com interpretagdo tedrica e

em literatura de politicas ptblicas e

institucional. ) N .
inclusdo social.




Estratégia de

Analise documental e analise de dados

Levantar, selecionar e sistematizar
documentos legais, relatorios
institucionais e bases de dados,

oficiais.

pesquisa secundarios. .
organizando-os conforme os
objetivos da pesquisa.
Realizar busca em portais oficiais
i) Legislag@o e normativas; ii) Relatorios | (governo federal, institutos de
Fontes de dados institucionais; iii) Bases de dados pesquisa, organismos

internacionais), organizando os
materiais em categorias analiticas.

Bases de dados
principais

Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (PNAD Continua e PNS);
Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconomicos.

Extrair indicadores relevantes (taxa
de ocupagio, desemprego,
informalidade, rendimento),
sistematizando-os em tabelas e
séries comparativas.

Recorte empirico

Estado de Santa Catarina, com foco na
inser¢do da Pessoa com Deficiéncia no
mercado de trabalho.

Selecionar dados regionais
disponiveis e, quando necessario,
realizar comparagdes com dados
nacionais para contextualizac¢ao dos
resultados.

Categorias de
analise

1) Inclusdo formal; ii) Inclusao
substantiva; iii) Implementacdo de
politicas publicas; iv) Barreiras
estruturais e institucionais.

Definir conceitualmente cada
categoria ¢ utiliza-las como eixo de
interpretacdo dos dados e
documentos analisados.

Procedimentos de
analise

i) Analise descritiva dos dados
quantitativos; ii) Analise interpretativa
das politicas publicas.

Organizar os dados em tabelas e
graficos para identificar padrdes;
posteriormente, interpretar os
resultados a luz das categorias
analiticas e do referencial teorico.

Limitacdes da
pesquisa

Dependéncia de dados secundarios e
possiveis lacunas em nivel regional.

Reconhecer restrigdes dos dados
disponiveis e explicitar possiveis
impactos na analise, indicando

caminhos para pesquisas futuras.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Dessa forma, entende-se que o percurso metodologico delineado oferece condigdes
adequadas para responder a questdo de pesquisa, a0 mesmo tempo em que reconhece

suas limitacdes e aponta possibilidades de aprofundamento em investigagdes futuras.

4 CRONOGRAMA

Quadro 2 — Cronograma da Pesquisa

FASE ATIVIDADES PERIODO
1. Fundamentag@o e ajustes ° Revisdo bibliografica, Jul — Dez/26
iniciais ° Disciplinas,
° Refinamento do projeto
2. Consolidag¢do tedrica e ° Aprofundamento teorico, Jan —Jun/27
definigdo metodologica ° Definicéo final da metodologia,
° Qualificagdo do projeto




3. Levantamento e organizagao
dos dados

° Coleta de dados secundarios (IBGE,
PNAD, DIEESE),
° Levantamento documental,

organizagdo dos dados

Jul — Out/27

4. Analise dos dados ° Tratamento e analise dos dados, Nov/27 —Fev/28
° Articulagdo com referencial tedrico

5. Redagdo da dissertagdo ° Escrita dos capitulos (introdugdo, Mar —Mai/28
teoria, metodologia, analise)

6. Finalizacdo e defesa ° Revisio final, Jun/2028
° Ajustes,
° Submissao e defesa

Fonte: Elaborado pelo autor.
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