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PROPOSTA DE PESQUISA: AVALIACAO DA MATURIDADE DA GOVERNANCA NA
CIDASC DE ACORDO COM O INDICE DE EFETIVIDADE DA GOVERNANCA (iESGo)
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

1- INTRODUCAO

No cenario da administragdo publica brasileira, a governanca deixou de ser apenas
uma diretriz tedrica para se tornar um requisito de conformidade e desempenho, impulsionado
pela Lei Federal n® 13.303/2016. A promulgacao da chamada Lei das Estatais, aprovada em
resposta a uma série de investigacdes que apontaram uso politico de empresas publicas, impds
um novo paradigma de gestdo, transparéncia e controle para as empresas publicas brasileiras.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido - TCU (2020), a importancia da
governanga publica reside na sua capacidade de garantir que as organizagdes entreguem o
valor publico esperado pela sociedade com ética, eficiéncia e transparéncia. Ainda, o TCU
(2020) destaca que uma governanga madura estabelece mecanismos de controle que
aumentam a probabilidade de alcance dos objetivos e reduzem a ocorréncia de fraudes e
desvios.

Para o Instituto Brasileiro de Governanga Publica - IBGP (2021), a Governanga
Publica ¢ definida como um sistema que compreende mecanismos institucionais para o
desenvolvimento de politicas publicas. Esse sistema visa garantir que os resultados desejados
pelos cidaddos e demais entes da vida publica sejam devidamente definidos e alcangados.

Na Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
(CIDASC), a complexidade de gerir riscos sanitarios, operacionais e financeiros exige que os
mecanismos de lideranca, estratégia e controle estejam em constante evolucdo. Contudo,
muitas vezes as organizagdes publicas focam apenas na conformidade legal e formal, sem
mensurar a real efetividade de suas praticas de governanga.

Para o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa - IBGC (2023), o
monitoramento continuo ¢ essencial para alinhar os interesses da gestio com o proposito
organizacional, garantindo que os principios de transparéncia, equidade, prestacdo de contas e
responsabilidade corporativa sejam vivenciados na pratica e ndo apenas declarados em
manuais.

O Indice de Efetividade da Governanga (iESGo), instrumento de levantamento e
autoavaliacdo criado pelo TCU, mede a adesdo de organizacdes publicas a praticas de
governanga e gestdo, integrando também praticas de ESG (Environmental, Social and

Governance). Seu objetivo ¢ conhecer a situacdo da administracdo publica quanto a



governanga integrada a praticas socioambientais, estimulando a ado¢do de boas praticas
nessas areas.

Considerando a auséncia de um diagndstico técnico profundo e atualizado que utilize
métricas padronizadas para aferir a maturidade da governanga na CIDASC, assim como seu
impacto na entrega de valor publico, a presente proposta de projeto de pesquisa propde a
adocdo do iESGo como uma ferramenta para analisar a situacdo atual da empresa. A
utilizagdo deste indice permitira a CIDASC ndo apenas se comparar aos melhores padroes
nacionais, mas também identificar com precisdo em quais dimensdes a empresa apresenta
fragilidades que podem comprometer sua integridade e eficiéncia, além de propor melhorias

através de um Plano Interno de Fortalecimento da Governanca.

b. Objetivo da pesquisa

Objetivo Geral:

Avaliar o nivel de maturidade da governanca na CIDASC, utilizando como
parametro o Indice de Efetividade da Governanga (iESGo) do Tribunal de Contas da Unido

(TCU).

Objetivos Especificos:

e Levantar a situagdo atual da CIDASC em relagdao aos componentes de Lideranga,
Estratégia e Accountability previstos no iESGo/TCU.

e Analisar a aderéncia das praticas de gestdo de riscos e controle interno da
companhia as dimensdes avaliadas pelo indice.

e Identificar lacunas entre as praticas vigentes na CIDASC e os niveis de exceléncia
estabelecidos pelo referencial do TCU.

e Propor diretrizes para a melhoria dos processos de governanga, visando a

elevagdo do indice de efetividade da empresa.

Produto Final esperado:

O desenvolvimento de um Plano Interno de Fortalecimento da Governanca. Este
produto consistira em um relatorio detalhado de diagnostico da CIDASC baseado no iESGo,
acompanhado de uma agenda de agdes prioritarias para mitigar as fragilidades encontradas,
servindo como ferramenta de suporte a decisdo para a Alta Administracdo e para o

Departamento de Controle Interno da empresa.



2- JUSTIFICATIVA

A relevancia desta pesquisa para a CIDASC, assim como para o setor publico
catarinense, reside na necessidade de identificar a situacdo atual da governanca e migrar de
uma conformidade meramente reativa para uma governanca de alto desempenho. A adoc¢ao do
1iESGo, do Tribunal de Contas da Unido, como ferramenta de diagndstico oferece uma métrica
rigorosa e comparavel, permitindo que a companhia identifique vulnerabilidades em
dimensdes criticas como lideranga e estratégia antes que estas se transformem em falhas
operacionais ou éticas. Para o setor agropecuario, o fortalecimento da governanca assegura a
continuidade de politicas sanitarias vitais para a economia do Estado. Para a sociedade, o
projeto garante transparéncia e accountability, principios fundamentais defendidos pelo IBGC.

Para o proponente, que atua no Departamento de Controle Interno e Ouvidoria da
CIDASC, o projeto justifica-se pela oportunidade de aplicar conhecimentos académicos
avancados na resolugcdo de problemas reais da instituicdo. O dominio da metodologia do
1IESGo e das diretrizes do IBGC capacita o profissional a atuar como um agente técnico de
transformagdo, apto a assessorar a Alta Administracdo na implementagdo de melhorias
estruturais. Além disso, o desenvolvimento de um Plano Interno de Fortalecimento da
Governanga como produto final do mestrado profissional atende diretamente as atribui¢des do
cargo, elevando o padrao de integridade e controle dentro da companbhia.

A presente proposta de pesquisa apresenta estreita aderéncia ao Grupo de Pesquisa
Politeia, uma vez que converge com os temas de governancga publica, governanga corporativa,
accountability e integridade. Ao utilizar a metodologia do TCU e as diretrizes do IBGC para
avaliar a maturidade institucional na CIDASC, o projeto busca promover a transparéncia e o
controle, alinhando-se ao objetivo do grupo de investigar a inovagdo no setor publico e a

eficiéncia na prestagao de contas.

3- FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 Governancga Publica
Inicialmente, cabe aqui compreender o significado do conceito de governanga
publica. Sendo assim, Paludo (2020) traz que a governanga publica estd diretamente

relacionada a capacidade de governar, implementar politicas publicas que sejam capazes de



atender as aspiragdes da sociedade, a administracdo publica e ao proprio governo, primando
pelo equilibrio da agenda publica.

O Tribunal de Contas da Unido (2020) define a governanga publica como um sistema
composto por mecanismos de lideranga, estratégia e controle, desenhados para avaliar, dirigir
e monitorar a gestdo. O objetivo final desse sistema ¢ a condugdo de politicas publicas e a
prestagdo de servicos que atendam, de forma efetiva, as necessidades dos cidadaos. Ainda, o
TCU (2020) operacionaliza a governanga através de trés funcdes ciclicas: avaliar, direcionar e
monitorar.

De acordo com os conceitos apresentados até aqui, nota-se que a governanga publica
possui estreita ligagdo com as politicas publicas, tornando-se uma ferramenta fundamental
para que na pratica estas tenham efetivamente o interesse publico como norte.

A governanga publica ¢ fundamental, também, para evitar e combater fraudes e
corrupcao. De acordo com MATIAS-PEREIRA (2010), a governanca publica ¢ instrumento
de combate a corrupgdo e a ma gestdo. O autor sustenta que o acompanhamento sistematico
da governanca ¢ indispensavel na administra¢do indireta para reduzir o "custo de agéncia",
garantindo que os gestores das estatais atuem conforme as diretrizes do Estado e as
necessidades dos cidadaos.

Ainda, o autor cita que dentre os entraves existentes para o Brasil em seu processo de
desenvolvimento econdmico, social e politico destacam-se a ma gestdo, a corrupgdo e o0s
desperdicios na administracdo publica. A superagdo desses entraves, em grande parcela,
depende da pressao dos cidadaos sobre os governantes, exigindo uma boa governanga publica
em todos os niveis de governo (MATIAS-PEREIRA, 2022).

O Banco Mundial (1992, apud MATIAS-PEREIRA, 2010) define governanca como
o exercicio da autoridade, controle, administragdo, poder de governo, ou seja, ¢ a maneira pela
qual o poder ¢ exercido na administragao dos recursos sociais € econdomicos de um pais
visando o desenvolvimento, implicando ainda a capacidade dos governos de planejar,
formular e implementar politicas e cumprir fungdes.

Nota-se, portanto, a importancia da governanga publica para a gestdo da maquina
estatal a fim de buscar uma atuacdo voltada ao interesse da sociedade, além de mitigar riscos
de fraudes e desvios. Posto isso, a avaliagdo da maturidade da governangca mostra-se
importante para identificar o cendrio atual e levantar pontos de aprimoramento.

No contexto aqui explicado, ressalta-se entdo que a governanga publica estd

profundamente conectada com a conformidade com as leis e o interesse publico, assim como



os conceitos de transparéncia publica e responsabilidade dos agentes publicos. Sendo assim,

sera abordado mais profundamente os conceitos de compliance e accountability.

3.1.1 Compliance

O conceito de compliance, originado do verbo inglés to comply (estar de acordo com
as regras), transcende a mera obediéncia legal, consolidando-se como um pilar de integridade
nas organizagdes publicas. De acordo com o IBGC (2017), o sistema de compliance deve ser
entendido como um conjunto de processos interdependentes que contribuem para a
efetividade do sistema de governanga e que permeiam a organizagao, norteando as iniciativas
e as acOes dos agentes de governancga no desempenho de suas funcdes.

Para (GIOVANINI, 2018), a ado¢do de um sistema de gestdo de compliance pelas
organizagdes precisam focar em elementos centrais, como: (a) comprometimento e apoio da
alta administracdo; (b) existéncia de unidade responsavel pela implementacao na organizagao;
(c) andlise, avaliagdo e gestao dos riscos associados ao tema; e (d) monitoramento continuo
dos atributos do programa de integridade.

A Lei n° 12.846/2013, denominada Lei Anticorrupg¢ao, tratou o tema em seu artigo
41° ao trazer a defini¢do de programa de integridade, nome empregado no Brasil para
programas de compliance. Neste, o0 programa de compliance seria o conjunto de
procedimentos e instrumentos de integridade e auditoria. E englobaria o tratamento de
denuncias de irregularidades, a aplicagdo de cddigos de ética e de condutas, bem como os
demais elementos que a organizagdo adota para a prevencdo e enfrentamento de fraudes,

irregularidade e atos ilicitos praticados contra o Poder Pubico (STOEVER; SARTURI, 2022).

3.1.2 Accountability

Conforme Schommer, Nunes ¢ Moraes (2012), accountability pode ser entendida
como uma estratégia para atender a anseios ¢ demandas, como obrigagdao de um individuo ou
grupo de prestar contas por sua conduta face a uma responsabilidade assumida perante outrem
ou como condi¢do que constrange o exercicio do poder por meio de normas internas e
pressdes externas.

O TCU (2020) coloca a accountability como um dos principios da governanga para o
setor publico e o conceitua como a obrigagdo que tém as pessoas ou instituigdes as quais
tenham confiado recursos, tais como empresas e corporagdes publicas, de assumir as
responsabilidades de ordem fiscal, gerencial e programatica que lhes foram conferidas. Ainda,

o Tribunal de Contas da Unido (2020) afirma que garantir a accountability esta diretamente



relacionada a promocgao da transparéncia, principalmente quanto ao seu primeiro elemento: a

prestagao de contas.

4- PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta sec¢ao detalha o percurso para a operacionalizagdo da pesquisa, visando atender
aos objetivos de avaliar a maturidade da governanga na CIDASC.

a. Onde sera realizada a pesquisa?

A investigacdo ocorrerd no ambito da Companhia Integrada de Desenvolvimento
Agricola de Santa Catarina (CIDASC), empresa publica vinculada a Secretaria da Agricultura
e Pecudria (SAPE). O foco dar-se-4 na estrutura central de governanga localizada em
Florianopolis/SC, assim como nos dezenove Departamentos Regionais.

b. Qual o publico-alvo a ser envolvido?

O publico-alvo compreende os agentes responsaveis pela governanga da companbhia,
incluindo: membros do Conselho de Administracdo (Consad) e Conselho Fiscal (Confis);
Diretores Executivos; e titulares das unidades de apoio a governanca, como o Departamento
de Controle Interno e Ouvidoria, Auditoria Interna e Comité de Elegibilidade. Além destes,
todos os colaboradores da empresa fazem parte do publico-alvo.

c. Levantamento de dados: Os dados serdo coletados por meio de:

Andlise Documental: Exame do Estatuto Social, Regimento Interno, Cartas de
Governanca, Cddigo de Conduta e Integridade e Atas de Reunides de Conselhos,
confrontando-os com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido e IBGC (2023).

Questionario Estruturado: Aplicagdo da metodologia de autoavaliagdo do iIESGo do
TCU, abrangendo todas as suas dimensdes (lideranca, estratégia, controle, TI e seguranga da
informacao, pessoas, contratagcdes € orgamento).

d. Sistematizacao ¢ analise das informagdes:

Os dados obtidos serdo organizados em uma Matriz de Maturidade e apresentados
como grafico radar. Esta ferramenta permitird comparar o desempenho da CIDASC com os
niveis de exceléncia estabelecidos pelo TCU, facilitando a identificacdo de lacunas criticas e a

formulacao do plano de intervenc¢ao técnica proposto como produto final.

5- VIABILIDADE / IMPLEMENTACAO



A viabilidade desta proposta fundamenta-se no conhecimento institucional do autor,
assim como o acesso direto e privilegiado aos dados e processos da CIDASC, em virtude de
sua atuacdo profissional no Departamento de Controle Interno e Ouvidoria. A coleta de dados
para o iESGo sera facilitada pela natureza das atribui¢gdes do cargo, que ja envolvem o
monitoramento de conformidade e a interlocu¢ao com os conselhos e diretorias.

Quanto a implementagdo, os resultados da pesquisa ndo serdo meramente
académicos, mas convertidos em um Plano Interno de Fortalecimento da Governanga. Este
produto possui potencial de adog¢ao imediata, pois fornece a alta administragdo uma matriz de
riscos e solu¢des fundamentada no rigor técnico do TCU e nas melhores praticas do IBGC e
IBGP, permitindo o fechamento de lacunas institucionais € o aumento da eficiéncia

organizacional.

6- CRONOGRAMA

ETAPA 2026 2027 2028
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Especificas X X

Fase 1: Preparacio e

Revisao (Teorica)

Defini¢do Final do Objeto e X
Escopo e Revisao Sistematica

da Literatura

Qualificagdo do Projeto de X

Pesquisa

Fase 2: Coleta de Dados

Coleta de Dados na CIDASC X
(Aplicacao do iESGo)

Fase 3: Analise e Redacio

Analise de Resultados e X

Tabulagdo das lacunas




Elaboracao do Plano de
Fortalecimento (Produto

Final)

Fase 4: Conclusao e Defesa

Entrega da Versdo Final ao

Orientador € Banca

Defesa da Dissertagao e

Entrega do Produto
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