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1. A Construgio de um olhar: entre a estrutura e a pratica

Minha trajetoria ndo foi uma sucessdo linear de cargos, mas um processo de
amadurecimento intelectual sobre como as instituigdes publicas operam sob diferentes escalas
e pressoes. Com mais de duas décadas de atuacdo, percorri o caminho que liga a gestao de
grandes empreendimentos de infraestrutura energética em ambito federal — onde a logica ¢ de
planejamento estratégico e investimentos de longo prazo — a administragdo tributdria
municipal, onde o foco recai sobre a arrecadagdo direta e a interacdo cotidiana com o

contribuinte.

Essa mudancga de perspectiva foi o que me permitiu perceber que o orcamento publico
ndo ¢ apenas uma pega técnico-juridica, mas um organismo vivo. Ao sair de um cendrio de
planejamento de alta complexidade técnica nacional, como € o or¢amento de investimento das
empresas estatais da Unido, para a linha de frente da fiscalizagdo tributdria em Sao José, notei
que os processos decisorios sao movidos por uma trama de relagdes humanas e disputas de
poder que os manuais de Direito ou Economia frequentemente ignoram. E desse deslocamento
de observacdo que nasce minha identidade como pesquisador: a busca por dar inteligibilidade

e forma as dinamicas relacionais que definem a governanca da receita publica.
2. A experiéncia na Eletrosul e o aperfeicoamento profissional na Alemanha

Minha trajetéria profissional se iniciou sob a égide da gestdo de grandes estruturas de

geragao e transmissao de energia elétrica. Durante mais de duas décadas em uma sociedade de



economia mista vinculada ao governo federal, atuei no setor de energia elétrica. Esse ciclo foi
fundamental para a compreensdo da dimensdo econdmica e gerencial da atuagdo estatal,
especialmente no que se refere a alocacao de recursos e a tomada de decisdo sob severas

restrigdes orgamentarias.

Um divisor de 4guas nesse percurso foi minha participagdo no programa de
aperfeigoamento profissional na Alemanha, focado na estruturacdo de empreendimentos de
geragao por meio de fontes alternativas de energia, sobretudo as renovaveis. Ali, a teoria
encontrou o realismo geopolitico. Pude observar, na pratica, como o governo alemao exercia
uma pressao politica e econdmica coordenada para inserir a energia edlica na matriz de paises
em desenvolvimento. Esse choque de realidade desmistificou a ideia de um Estado meramente
administrativo; percebi, de forma empirica, o Estado como um indutor de politicas publicas,
capaz de moldar mercados e induzir mudangas sociais e econdmicas profundas através de
marcos regulatérios e incentivos financeiros, até mesmo além de suas fronteiras territoriais.
Essa experiéncia internacional plantou a semente do que hoje investigo: a percepcao de que as

decisdes técnicas estdo, invariavelmente, imersas em nexos de poder e interesses organizados.

3. O Fisco como Arena: a pratica tributaria e a justica relacional

Em um segundo ciclo, movido pelo desejo de aplicar o conhecimento juridico e
administrativo em uma esfera de impacto direto na cidadania, ingressei na administragao
tributaria do Municipio de Sao José. Como Fiscal de Tributos, com foco em IPTU e ITBI, minha
atuacao deixou de ser sobre "projetos de infraestrutura" e passou a ser sobre a relagdo entre o

Estado e o Contribuinte.

Ao atuar como julgador de primeira instancia em processos administrativos fiscais, fui
confrontado com o limite da norma fria. Percebi que o Direito Tributério, por mais rigido que
pareca, ¢ operado por pessoas inseridas em contextos de pressdo. A prolacdo de decisdes em
contencioso tributdrio me revelou que a seguranca juridica e a justica fiscal ndo dependem
apenas da legalidade estrita, mas da inteligibilidade das praticas. Ficou evidente que o
emaranhado de interesses, que hoje proponho estudar no Tetraedro da Governang,a nao ¢ uma
abstracdo, mas algo que eu via diariamente no gabinete: coalizdes de setores econdmicos,
pressdes politicas por renuncias e a burocracia técnica tentando manter a impessoalidade
weberiana. Minha atuacdo como conselheiro fiscal na Fundagcdo Municipal de Meio Ambiente

de Sao Jos¢é ampliou ainda mais esse horizonte, permitindo-me enxergar a governanga de forma



transversal, onde a fiscalizac¢do tributdria e a sustentabilidade institucional se encontram na

busca pela eficiéncia.

4. A intencionalidade: por que o doutorado na ESAG agora?

O ingresso no Doutorado Profissional da ESAG/UDESC nao se justifica pela busca
protocolar por um titulo, mas pela necessidade de submeter a densidade da minha trajetéria
profissional ao rigor da duvida cientifica. Mais do que organizar experiéncias passadas, busco
no doutorado o suporte tedrico necessario para continuar me questionando e me surpreendendo
com os fendmenos que circundam minha pratica didria e afetam a sociedade com a qual

convivo.

A escolha pela ESAG como o locus adequado para o desenvolvimento do modelo
relacional do Tetraedro da Governanca se fundamenta em uma aproximacao que vem sendo
construida ao longo dos anos. A experiéncia como professor colaborador em 2015 ja havia
evidenciado um ambiente de debate pautado pelo pluralismo de ideias e pelo rigor cientifico.
Esse vinculo foi consolidado em 2025, com a conclusdo de duas disciplinas como aluno
especial, imersdo que validou a aderéncia do projeto as linhas de pesquisa do programa e

permitiu o amadurecimento das premissas que agora sustentam a tese.

Nesse mesmo sentido conclui curso de especializacdo em pedagogia para ensino
profissional e técnico no inicio de 2026 nao como um movimento isolado, mas para materializar
uma convicgao pessoal profunda: a de que estudar sempre vale a pena. Em um contexto social
e profissional que muitas vezes privilegia o imediatismo das solugdes praticas, mantenho o
compromisso com a formag¢ao continua como o Unico caminho capaz de gerar transformagdes
reais. Ao me preparar para o magistério tecnologico estadual no eixo de Gestdo e Negocios,
pretendo transmitir aos alunos nao apenas os contetidos técnicos de Administracao e Direito,
mas o exemplo de que o rigor intelectual ¢ o que diferencia o mero executor do profissional
capaz de analisar criticamente o seu ambiente de trabalho. Para mim, o doutorado representa a
reafirmacao de que, mesmo apds décadas de experiéncia, a postura de investigagao constante ¢
0 que permite ao profissional manter a integridade técnica e a exceléncia analitica diante de

cenarios complexos.

Coloco a disposicao do grupo de pesquisa Politeia ndo apenas um curriculo, mas o

acesso direto ao campo de coleta de dados e de experimentagao pratica e a clareza analitica de



quem vivencia os dilemas reais da administragdo publica. Longe de representar um ponto de
chegada ou a conclusdo de uma jornada, o desenvolvimento do curso de doutorado profissional
marcara o inicio de um ciclo de investigacao cientifica e producao profissional. Este doutorado
funcionara como o espaco de articulagao entre a experiéncia acumulada na Eletrosul S.A., a
atuacdo técnica na Receita Municipal e o horizonte que se projeta na docéncia tecnologica. Ele
constituird o ponto de partida para uma produgdo académica que pretendo tornar tdo longeva

quanto 0 meu compromisso com a exceléncia no servigo publico.

5. Expectativas e resultados pretendidos

Com o ingresso no doutorado, pretendo incrementar minha pratica profissional com
contribui¢cdes ainda mais uteis para a administracao tributaria municipal e replicaveis para
outros entes publicos. O objetivo central ndo ¢ a elaboragcdo de uma tese meramente protocolar,
mas a constru¢do de instrumentos com aplicagdo direta no cotidiano da gestdo, tais como: a
proposi¢ao de um modelo analitico capaz de auxiliar gestores na compreensdao das tensoes
fiscais; projeto de lei para melhoria substantiva do Processo Administrativo Tributério; e, a
construgdo coletiva de um Cdédigo de Defesa do Contribuinte. Em resumo, entregas concretas

de inovagdes que qualifiquem a justiga tributéria e relacional nos municipios.

A partir de 2026, com o inicio das atividades no magistério tecnoldgico estadual,
pretendo aliar a experiéncia na Eletrosul S.A e na Secretaria de Receita a docéncia nas
disciplinas de Administragao e Direito. O objetivo € que o doutorado também fornega suporte
para que essa atuacdo — tanto na burocracia estatal quanto na sala de aula — ocorra de forma
tecnicamente qualificada, estabelecendo um nexo permanente entre a pratica administrativa, a

investigacdo de problemas reais e a formacao de novos profissionais.



