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INFORMACOES DA DISSERTACAO

Titulo:A eficiéncia da renlncia fiscal: um método de controle para o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina.

Orientador: Dr. GILBERTO DE OLIVEIRA MORITZ

Resumo: A presente dissertacdo tem como objetivo geral propor um método para controle da eficiéncia de
renuncias fiscais para uso do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Espera-se que este método sirva
de referéncia para melhoria dos procedimentos desta Corte de Contas em auditorias operacionais. Ao mesmo
tempo, é intencdo desta pesquisa reafirmar o comando constitucional que coloca a eficiéncia econdmica como
principio administrativo e (reafirmar) desejo da sociedade por um Estado mais produtivo. Com o surgimento de
novos conceitos e procedimentos fundamentados na Administracdo Gerencial e a efetivacdo da Reforma
Constitucional em 1998, o principio da eficiéncia passou a ser referéncia normativa para toda a administracao
publica brasileira. Entretanto, muitos anos transcorreram sem que este principio, advindo das ciéncias
fundamentais, tenha sido incorporado plenamente a gestédo publica e, de maneira especial, a cultura dos érgaos
de controle desta estrutura. Este é o ambiente de incongruéncia sobre o qual se desenvolve esta pesquisa:
legislacdo e sociedade modernas, de um lado, e cultura organizacional e métodos ineficazes, de outro.
Inicialmente a pesquisa traz um panorama da Teoria das Organiza¢des, das Finangas, Publicas e Corporativas, e
do presente paradigma burocréatico da administracéo publica brasileira, umbilicalmente ligada ao formalismo dos
processos. Para construir uma verdade conceitual, o estudo abarca discussfes doutrinarias sobre Direito,
Estado, Administracdo Publica, Sistema de Controle. Na parte final da revisao literaria, sdo investigados temas
mais préticos de gestdo como Tributagdo, Financas Publicas, Investimento Empresarial, Auditoria Operacional,
Orcamento e Classificacdo Orcamentaria. Para confirmacéo da validade da teoria levantada, ha um exercicio
pratico. Nesta parte, a avaliacdo do programa governamental de rendncias fiscais Pr6-Emprego ajuda a
compreender a atual maneira de controle sobre beneficios tributarios em Santa Catarina. Além de colocar em
evidéncia aspectos qualitativos da concessao de beneficios tributarios, a analise sobre o programa Pro-Emprego
traz a discussédo a centralidade excessiva das auditorias operacionais sobre formalidades dos atos em detrimento
da substancia da acao estatal. Como resultado do estudo, aponta-se um método para avaliacdes da eficiéncia
econdmica de renuncias fiscais. A pesquisa conclui pela aplicabilidade do método e pela necessidade de
mudanca na cultura organizacional do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, a fim de que este esteja
apto a aferir parametros de desempenho mais proximos daqueles desejados pelo legislador constituinte e pela
prépria sociedade catarinense.
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