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PROPOSTA DE PESQUISA: Financiamento Eleitoral como Politica Publica: Uma
avaliacdo do grau de estatizacio e da eficiéncia alocativa nas eleicdes majoritarias

catarinenses (2016-2024).

1- INTRODUCAO

O financiamento das campanhas eleitorais deixou de ser um tema restrito a Ciéncia
Politica e tornou-se um desafio central para a Administragao Publica contemporanea. Com a
proibicdo das doacdes de pessoas juridicas pelo Supremo Tribunal Federal em 2015 e a
subsequente criagdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) em 2017, o
Brasil vivenciou uma transicdo estrutural de um modelo majoritariamente privado para um
modelo predominantemente financiado pelo Estado (Funari e Marques Neto, 2024).

Sob a dtica da governanca publica, essa transicao exige ser analisada ndo apenas como
uma regra eleitoral, mas como uma verdadeira politica publica. Conforme destaca Schaefer
(2025), a regulacdo do financiamento insere-se diretamente no ciclo de politicas publicas
(policy cycle), demandando avaliagdo rigorosa quanto a sua formulag¢do, implementagdo e aos
impactos distributivos dos recursos estatais. O dinheiro que financia a democracia ¢, em sua
esséncia, orcamento publico em execucao.

E nesse contexto que emerge o problema que motiva esta pesquisa. A literatura
especializada alerta que modelos baseados de forma hegemonica em recursos estatais tendem a
gerar a burocratizacdo das legendas, afastando-as das bases sociais e do engajamento civico
pulverizado (Cervi, 2010; Secchi; Wink Junior; Moraes, 2021). Além disso, a caréncia de
avaliagdes estruturadas sobre a "qualidade" desse gasto (Soares et al., 2026) impede que o
Estado saiba se o dinheiro do contribuinte esta sendo alocado com eficiéncia alocativa ou se
estd apenas concentrando recursos nas maos de elites partidarias.

Diante desta oportunidade de investigagdo, a pesquisa € norteada pela seguinte questao:
Em que medida a consolidacdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
reconfigurou a matriz de receitas nas eleigdes majoritarias das grandes cidades catarinenses
(2016-2024), e qual ¢ a (in)eficiéncia alocativa desta politica ptiblica de financiamento estatal?

Para responder a este questionamento, o objetivo geral da pesquisa ¢ avaliar o FEFC
como politica publica, diagnosticando o seu grau de estatizagdo e o nivel de concentragdo
econdmica (eficiéncia alocativa) nas campanhas majoritarias das cidades com mais de 100 mil

habitantes de Santa Catarina.



O projeto foi estruturado para conectar trés dimensdes da Administracdo Publica
(Or¢amento, Comportamento e Avaliagdo de Politicas Publica). O ponto de partida ¢ o
Or¢amento: a pesquisa busca mapear a evolucao das receitas para aferir a dependéncia dos
recursos estatais em Santa Catarina. Na etapa seguinte, a aten¢do volta-se ao Comportamento:
investiga-se se o efeito crowding-out afastou as doacdes de pessoas fisicas. Para fechar, a
pesquisa realiza a Avaliacdo Ex Post: ao mensurar o "Custo Publico do Voto" e o Indice de
Gini das receitas, buscando compreender se o uso do dinheiro estatal realmente promoveu a
equidade na disputa ou se apenas encareceu as elei¢des de forma desigual.

Atendendo a natureza aplicada do Mestrado Profissional, a pesquisa culminard em um
Relatorio Técnico-Analitico de Avaliacao de Politica Publica, destinado a fornecer evidéncias
empiricas locais para orientar o controle governamental e subsidiar futuras reformas

institucionais e eleitorais.

2- JUSTIFICATIVA

No ambito académico, a pesquisa justifica-se por contribuir para preencher a lacuna
existente na literatura cientifica no que tange a analise aprofundada das dindmicas financeiras
das campanhas eleitorais municipais (Lavareda; Telles, 2016; Cervi; Sinderski; Verner, 2021;
Verner 2021). Adicionalmente, ao investigar trés ciclos eleitorais (2016, 2020 e 2024), o estudo
enriquece o debate sobre os efeitos praticos das recentes reformas institucionais no
financiamento eleitoral, oferecendo evidéncias empiricas sobre a governanga e a eficiéncia
alocativa desses recursos estatais.

De acordo com o ciclo de politicas publicas, a fase de avaliagdo constitui uma etapa
fundamental para mensurar a efetividade de uma agdo estatal, verificando em que medida a
intervencao foi capaz de mitigar o problema publico que justificou a sua formulagdo (Secchi,
2017). Ao aplicar esta lente analitica ao financiamento eleitoral (Schaefer, 2025), torna-se
indispensavel avaliar empiricamente se a injecdo de recursos estatais corrigiu as distor¢oes
competitivas do pleito ou se apenas perpetuou a concentracdo de poder partidario (Moraes;
Wink Junior; Secchi, 2025)

Neste cenario, Moraes, Wink Junior e Secchi (2025) evidenciam que a injecdo bilionaria
de fundos publicos nas campanhas atua como uma politica de alto impacto distributivo, cuja
alocagdo necessita de escrutinio empirico para atestar se o Estado estd, de fato, mitigando

desigualdades competitivas ou apenas concentrando recursos nas maos de elites partidarias.



Do ponto de vista politico e social, o estudo justifica-se pelo risco estrutural de
distanciamento entre os representantes e os representados face a extrema dependéncia de
recursos estatais. A literatura aponta que a burocratizagdo financeira afasta as organizagdes
partidarias das bases da sociedade (Cervi, 2010), gerando um efeito de crowding-out onde a
abundancia do fundo publico esmaga e desestimula as iniciativas de financiamento civico
pulverizado (Secchi; Wink Junior; Moraes, 2021). Ao mapear se as campanhas estdo
substituindo a arrecadagdo junto a pessoas fisicas pelo uso exclusivo do dinheiro publico, a
pesquisa oferece um diagnostico empirico claro sobre as distor¢des comportamentais geradas
por esta politica publica no engajamento local.

Por fim, esse esfor¢o conecta-se diretamente a relevancia institucional da proposta. O
projeto apresenta alinhamento com o grupo de pesquisa Callipolis (Politicas Publicas e
Desenvolvimento) da UDESC ESAG. A pesquisa atende a uma demanda académica e
governamental por diagndsticos baseados em evidéncias, assim, o estudo entrega os subsidios
empiricos necessarios para atestar a eficiéncia alocativa do modelo e orientar futuras reformas
administrativas e politicas.

Ainda, a justificativa desta avaliagdo empirica € corroborada por achados recentes da
literatura. Estudos como o de Silva e Codato (2024) atestam os impactos limitados do
financiamento estatal na reducdo das desigualdades eleitorais. A injecao bilionaria do FEFC
tem se mostrado insuficiente para desconstruir a alta concentracdo de recursos, mantendo a
disputa financeira altamente assimétrica.

A motivagdo pessoal para o desenvolvimento desta pesquisa decorre diretamente da
vivéncia profissional tanto na gestdo do Poder Executivo municipal quanto na coordenagao
administrativa e financeira de campanhas eleitorais majoritarias recentes (suplementar em 2023
e 2024). A atuacdo direta na gestdo de recursos partidarios demonstrou a complexidade da
tomada de decisdo e as profundas assimetrias de informagao que permeiam o processo eleitoral.

Vivenciar os desafios de alocar o orcamento de campanha demonstrou, na pratica, que
a origem do dinheiro, em especial a dependéncia do FEFC atua como um definidor central das
estratégias e da correlagdo de forgas politicas que administrardo a maquina publica.

Sob a Otica da trajetoria académica, esta proposta de pesquisa representa o
amadurecimento e a continuidade natural das investigagdes iniciadas em meu Trabalho de
Conclusdo de Curso (TCC) em Administracao Publica pela propria Universidade do Estado de
Santa Catarina (UDESC/CESFI). No TCC "Entre comicios e likes: A transi¢do dos gastos
tradicionais para modernos nas campanhas eleitorais das grandes cidades de SC", o foco foi

sobre a analise da evolugdo e categorizacao das estratégias de despesas eleitorais nas elei¢des



de 2016, 2020 e 2024. O ingresso no Mestrado Profissional ird permitir uma continuidade na
investigacdo sobre os ultimos trés pleitos eleitorais em Santa Catarina, passando de "como os
recursos sao gastos" para uma investigacdo sobre "quem financia as campanhas" e qual ¢ a
eficiéncia alocativa do dinheiro publico injetado nas elei¢des municipais.

E neste contexto que a andlise das elei¢des nas maiores cidades catarinenses ganha
ineditismo, ao descer a lente de observacao para o nivel municipal, a pesquisa investiga como
a centralizagdo do FEFC impacta a disputa pelo poder executivo nos municipios, esfera
primordial onde a governanca se materializa e as politicas publicas sdo efetivamente entregues

ao cidaddo.

3- FUNDAMENTACAO TEORICA

Para fundamentar a investigagdo sobre o financiamento eleitoral, este projeto estrutura-
se em trés eixos tedricos: a transicdo normativa sob a otica do ciclo de politicas publicas, a
dependéncia estatal ¢ o comportamento das campanhas locais, e a avaliagdo ex post da

eficiéncia alocativa.

3.1 O Financiamento eleitoral no ciclo de politicas publicas

Historicamente, o Brasil adotou um sistema eleitoral que era majoritariamente
financiado por recursos da iniciativa privada corporativa. A grande ruptura normativa desse
modelo ocorreu a partir da intervencao do Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.650, que declarou inconstitucional a doagao
por pessoas juridicas a partidos e campanhas politicas, sob o argumento de que tal pratica
desequilibrava a competi¢do democratica (Funari e Marques Neto, 2024). Em consonédncia com
a decisdo judicial, a chamada "Minirreforma Eleitoral" (Lei n° 13.165/2015) formalizou o fim
do financiamento empresarial no pais.

A referida proibi¢do forcou uma migracao estrutural das legendas politicas em dire¢do
ao Estado. A nova "espinha dorsal" do financiamento eleitoral nasceu em 2017 (Lei n® 13.487),
quando foi criado o FEFC. Conforme apontam Fisch e Mesquita (2022), o FEFC alterou de
forma central o jogo politico, consolidando um novo modelo baseado no tripé: limites de gastos
fixados pelo TSE, intensa dependéncia do financiamento publico e prestacdo de contas online.

Com a expressiva injecdo de dotagdes orcamentarias (que alcancaram o patamar de R$

4,9 bilhdes nas eleigoes de 2022), as disputas passaram a ser majoritariamente custeadas pelo



Estado, transformando os recursos do fundo em uma verdadeira moeda de negociagdo interna
na constru¢do de aliangas locais (Fisch e Mesquita, 2022).

Sob a 6tica da Administragao Publica contemporanea, essa transi¢ao exige ser analisada
ndo como uma mera alteracao de regra eleitoral, mas como a formulacao de uma nova politica
publica voltada a resolucdo de um problema coletivo. Na perspectiva de Secchi (2017), as
politicas publicas nascem como diretrizes de agdo do Estado para mitigar "problemas publicos"
reconhecidos. Neste caso, o problema diagnosticado pelo STF era a assimetria gerada pelo
capital corporativo, e a alternativa governamental formulada foi a inje¢ao bilionaria do FEFC.
Conforme destaca Schaefer (2025), a regulagao desse financiamento insere-se diretamente no
ciclo de politicas publicas (policy cycle), demandando avaliagao sobre os reais impactos dessa
intervencao.

Contudo, a literatura aponta que o desenho legislativo aprovado atrelou a distribuicao
aos incumbentes, frustrando os objetivos originais da politica. Ao analisarem as redes de
financiamento antes e apds a proibi¢ao empresarial, Horochovski, Junckes e Camargo (2024)
demonstraram que a topologia se manteve altamente assimétrica: as empresas sairam e 0s
diretorios partidarios assumiram a centralidade absoluta como os grandes alocadores.

Essa dindmica evidencia que a intervengao estatal, embora concebida para democratizar
o pleito, gerou um severo efeito de concentracdo econdmica nas maos das elites partidarias
(Moraes; Wink Junior; Secchi, 2025), além de provocar o crowding-out das doagdes de pessoas
fisicas, que acabaram esmagadas pela abundancia do fundo publico (Secchi, Wink Junior e

Moraes, 2021).

3.2 Dependéncia estatal e o comportamento das campanhas municipais

O financiamento de campanhas ¢ amplamente reconhecido pela literatura como uma
variavel determinante para o sucesso nas urnas, partindo da premissa atestada de que "o dinheiro
importa" para a manutencao da competitividade (Lemos; Marcelino; Pederiva, 2010; Mancuso,
2015). Para que o engajamento representativo e a accountability retrospectiva ocorram na arena
eleitoral (Fiorina, 1981), os recursos financeiros sdo a engrenagem indispensavel. No entanto,
o protagonismo exclusivo das cupulas partidarias na gestdo do fundo publico gerou um efeito
colateral grave: o esvaziamento da democracia intrapartidaria. Como alertam Vequi e Demarchi
(2023), a legislagdo do FEFC concedeu amplo poder discriciondrio as executivas,
transformando a alocacdo em uma "caixa-preta" institucional voltada para perpetuar liderangas

tradicionais.



Ao direcionarem seus esfor¢os de arrecadagdo quase que exclusivamente para as
rubricas do Estado, os partidos sofrem o que a literatura econdmica classifica como efeito
crowding-out, a abundancia do recurso publico desestimula a busca pelo engajamento
financeiro civico. Secchi, Wink Junior ¢ Moraes (2021) evidenciam as dificuldades de
ferramentas de arrecadagdo pulverizada (como o crowdfunding) frente a logica institucional
vigente. Essa dindmica afasta as legendas da sociedade, consolidando o modelo de "Partido
Cartel", focado na sobrevivéncia por meio de subsidios estatais (Katz; Mair, 1995). Em nivel
municipal, a retracdo nas doagdes de pessoas fisicas sinaliza o enfraquecimento do didlogo
direto com o cidaddo, tornando a disputa local estruturalmente dependente de repasses
centralizados.

Apesar da robustez das evidéncias contemporaneas sobre o financiamento publico, a
literatura predominante concentra seus esforcos investigativos nos pleitos federais e estaduais,
focando majoritariamente na dinamica legislativa. Existe, portanto, uma lacuna analitica
significativa quanto ao comportamento financeiro nas disputas majoritarias locais (Lavareda;
Telles, 2016; Cervi, Sinderski, Verner, 2021; Verner 2021). O nivel municipal possui uma
l6gica politico-or¢amentaria propria, onde o oportunismo na alocagdo de despesas publicas e a
busca por recompensas eleitorais apresentam dindmicas especificas que exigem escrutinio
1solado (Magdaleno; Lautenschlage; Wink Junior, 2026).

Além disso, o "peso do dinheiro" e a eficiéncia marginal do investimento eleitoral
variam drasticamente de acordo com o tamanho do eleitorado, exigindo recortes espaciais

controlados (Peixoto; Speck, 2020).

3.3 Avaliaciao do FEFC como politica publica

A andlise de politicas publicas atua como uma ferramenta metodologica voltada a
compreensdo e resolucdo de problemas coletivos. Neste contexto, a analise ex post (ou
avaliacdo de resultados) desponta como a fase critica para aferir se a intervencao estatal, de
fato, mitigou o problema publico que originou sua formulagdo, mensurando seus impactos reais
na sociedade (Secchi, 2017).

No caso do FEFC, a justificativa original da intervengao estatal pautava-se na
democratizagdo do acesso aos recursos € na mitigagao das desigualdades competitivas (Funari;
Marques Neto, 2024). Contudo, a avaliagdo da eficiéncia alocativa desta politica tem revelado

uma severa falha de implementacao e distribuicao.



Estudos recentes tém recorrido a métricas de dispersdo estatistica para comprovar
empiricamente essa falha distributiva. Ao avaliarem o salto histérico do FEFC, Moraes, Wink
Junior e Secchi (2025) atestaram, por meio do Indice de Gini, a aguda concentra¢do econdmica
do financiamento publico no Brasil nas maos de uma elite partidaria. Corroborando essa
constatagdo, Silva e Codato (2024) e Eduardo e Souza (2021) evidenciam que as executivas
partidarias afunilam os repasses estatais em um numero extremamente restrito de candidaturas
consideradas "viaveis", gerando um cenario de subfinanciamento da base e mantendo a
desigualdade competitiva intacta.

Frente as evidéncias empiricas de que o FEFC nao resolveu a desigualdade alocativa no
plano nacional, torna-se imperativo diagnosticar o seu comportamento nas disputas
subnacionais. A avaliacdo do impacto de politicas publicas em nivel local ¢ essencial para a
compreensdo das heterogeneidades distributivas e do comportamento politico-orcamentario em
ambito municipal (Magdaleno; Lautenschlage; Wink Junior, 2026).

A analise do impacto de politicas publicas locais ¢ a fronteira investigativa necessaria
para compreender como as distor¢des distributivas do Estado afetam diretamente a governanga

e a escolha dos chefes do Poder Executivo nas cidades.

4- PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este projeto de pesquisa caracteriza-se como um estudo empirico de natureza aplicada
e descritiva, com abordagem quantitativa. Quanto aos procedimentos, a investigagdo sera
conduzida em duas etapas complementares. A primeira consistira em uma pesquisa
bibliografica, englobando a Revisao Sistematica de Literatura (RSL) de avaliagdo de politicas
publicas e financiamento eleitoral, necessaria para a fundamentagao tedrica do problema. Na
sequéncia, para a etapa empirica, a investigacdo assumird o carater de pesquisa documental,
utilizando dados secundarios extraidos da base oficial do Repositério de Dados Eleitorais do
TSE, por meio do Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE) e da plataforma
DivulgaCandContas.

O universo de analise compreendera as campanhas majoritarias nos trés ultimos ciclos
eleitorais municipais (2016, 2020 e 2024). O recorte espacial serd delimitado aos 14 municipios
catarinenses com mais de 100 mil habitantes. Esta delimitagdo justifica-se pela dinamica
financeira especifica exigida nestes grandes centros urbanos. Como apontam Peixoto e Speck

(2020), o "peso do dinheiro" e o retorno marginal dos investimentos eleitorais apresentam



comportamentos e tetos de gastos substancialmente distintos em municipios de grande porte,
este recorte garante a homogeneidade comparativa da amostra.

Para subsidiar a construcao empirica do diagnostico, serdo extraidas quatro variaveis
brutas de cada candidatura: (I) volume financeiro total arrecadado; (II) volume financeiro
oriundo exclusivamente do FEFC; (III) quantidade absoluta de doadores pessoas fisicas; e (IV)
numero de votos validos obtidos. O cruzamento contabil e eleitoral destes dados viabilizara a
afericao de dois indicadores centrais do estudo: o Grau de Estatizacao/Dependéncia, calculado
pela relacdo percentual entre o volume de recursos do FEFC e o montante total arrecadado pela
campanha; e o Custo Publico do Voto, obtido por meio da divisdo do volume de recursos
publicos investidos pelo respectivo nimero de votos validos alcangados pela candidatura.

Para evitar vieses na analise causal e descritiva, a pesquisa também extraira variaveis
de controle sociodemograficas e politicas chanceladas pela literatura (Secchi; Wink Junior;
Moraes, 2021), tais como: incumbéncia (se o candidato concorre a reelei¢do), género, cor/raga,
escolaridade e tamanho da coligagdo partidaria.

Adicionalmente, na etapa de analise de dados, para avaliar a (in)eficiéncia alocativa e o
nivel de equidade na partilha partidaria, a pesquisa empregara medidas estatisticas de dispersao.
A métrica escolhida é o Indice de Gini, ferramenta matematica que, ao ser transposta para as
finangas eleitorais locais, permitird calcular o grau de concentragdo do FEFC nas contas dos
candidatos.

A pertinéncia e a aplicagdo deste coeficiente replicardo o modelo metodolédgico validado
por Moraes (2024) e Moraes, Wink Junior e Secchi (2025), consolidando a aderéncia empirica
a linha de pesquisa em avaliacao de politicas publicas da UDESC. O indice variara de 0 (perfeita
igualdade distributiva) a 1 (desigualdade méaxima), permitindo identificar matematicamente se
a adogdo do financiamento publico mitigou as assimetrias competitivas ou se acentuou a

concentragdo alocativa no pleito majoritario.

5- VIABILIDADE / IMPLEMENTACAO

Por se tratar de uma proposta vinculada ao Programa de Mestrado Profissional, esta
pesquisa busca viabilizar a aplicabilidade empirica de seus resultados na geracao de valor
publico. A viabilidade técnica do estudo ¢ alta, visto que a coleta de dados baseia-se
exclusivamente em fontes secunddrias abertas e auditdveis, especificamente as bases do

Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE) do repositorio do TSE.
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O produto técnico resultante desta dissertacdo materializar-se-4& em um Relatério
Técnico-Analitico de Avaliacdo de Politica Publica focado no comportamento financeiro das
campanhas majoritarias catarinenses. Conforme os pressupostos da literatura de avaliagao
governamental, a analise empirica de uma politica publica deve culminar na estruturagao de
diagnosticos precisos e na "recomendagdo de solugdes" para problemas coletivos complexos
(Secchi, 2017). O desenho de implementacdo deste diagnostico visa justamente reduzir a
assimetria de informagdes existente entre o Estado, os formuladores de politicas e a sociedade.

Em alinhamento direto com a linha de investigacao do grupo Callipolis, o relatério
traduzira a complexidade dos dados contdbeis em indicadores acessiveis sobre a dependéncia
estatal e o custo do voto. O material serd direcionado a 6rgdos de controle governamental,
pesquisadores e legisladores, entregando uma ferramenta aplicada para atestar a (in)eficiéncia
alocativa da atual intervenc¢ao estatal nas clei¢des.

Espera-se, portanto, que as evidéncias geradas por este produto técnico qualifiquem o
monitoramento do financiamento democratico em nivel subnacional, fornecendo o
embasamento rigoroso necessario para orientar futuras reformas administrativas e aprimorar o

desenho institucional da governanga eleitoral brasileira.

6- CRONOGRAMA

O desenvolvimento da pesquisa estd estruturado para o periodo de 2026 a 2028

conforme a proposta abaixo:

Semestre
PROPOSTA DE CRONOGRAMA

10 20 30 40
Créditos X |X [X
Atividades do grupo de pesquisa X |X [Xx |X
Participagdo em eventos

_ Semestre

DISSERTACAO

10 20 30 40
Revisao Bibliografica X |X [X
Elaboracéo dos instrumentos de pesquisa X |X
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Coleta, tratamento e tabulacao X |X
Analise e interpretagao dos dados X |X
Desenvolvimento X |X |X
Entrega da Dissertacao X
Relatério Técnico-Analitico de Avaliagao de Politica Publica X
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