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PROPOSTA DE PESQUISA: INGRESSO DO POLICIAL MILITAR TEMPORARIO
NA POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA: UM ESTUDOS SOBRE OS
IMPACTOS NA CULTURA ORGANIZACIONAL E NA GESTAO DE PESSOAS

1. INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

Diversos paises tém adotado modelos de policiamento que combinam efetivos
permanentes com agentes temporarios ou auxiliares. Esses arranjos institucionais buscam
ampliar a capacidade operacional das forgas policiais, aumentar a flexibilidade na gestdo de
recursos humanos e reduzir custos estruturais associados a manutencao de grandes efetivos
permanentes.

Entre as experiéncias internacionais frequentemente citadas destaca-se o modelo
francés do Adjoint de Sécurité¢ (ADS), vinculado a Police Nationale. Nesse sistema, jovens
ingressam na instituicdo por meio de contratos temporarios, normalmente com duragdo de trés
anos, renovaveis por até seis anos. Na Espanha, especialmente no ambito das policias
municipais, existe a figura do Policia Local Interino, profissional contratado por tempo
determinado para suprir lacunas temporarias de efetivo.

No Brasil, o debate sobre militares estaduais temporarios ganhou for¢a apds mudangas
normativas recentes, especialmente a Lei n° 13.954/2019 e a Lei n® 14.751/2023, que instituiu
a Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares. Em
Santa Catarina, essa possibilidade foi regulamentada pela Lei Complementar Estadual n® 880,
de 5 de agosto de 2025, que instituiu o Servigo Militar Estadual Temporario (SEMET).

A Policia Militar de Santa Catarina (PMSC), fundada em 1835, completou
recentemente 190 anos de existéncia. Atualmente possui aproximadamente 9.458 integrantes,
sendo 694 oficiais e 8.764 pragas.

Para o ano de 2026 esta previsto o ingresso de 1.465 Alunos-Soldados Temporarios,

correspondendo a aproximadamente 15,5% do efetivo total da corporagdo.

1.2 CARACTERIZACAO DO PROBLEMA



Ante o exposto, defronta-se com a seguinte questdo-problema: Quais sdo os impactos
organizacionais, culturais e gerenciais decorrentes da introduc¢io do ingresso temporario

na Policia Militar de Santa Catarina?

Segue a apresentacdo dos objetivos da proposta de pesquisa.

1.3 OBJETIVOS DA PESQUISA

1.3.1 Objetivo Geral
Estudar os impactos na cultura organizacional e na gestdo de pessoas da PMSC

decorrentes da introdugao do ingresso de militar estadual temporario na Corporagao.

1.3.2 Objetivos Especificos
- Mapear a cultura organizacional da PMSC.
- Estudar o processo de ingresso temporario na Policia Militar de Santa Catarina
- Identificar possiveis impactos que o ingresso tempordrio na PMSC pode gerar na

cultura da corporagdo

2. JUSTIFICATIVA

2.1 PARA A ORGANIZACAO/SETOR/SOCIEDADE

As institui¢des de seguranga publica enfrentam desafios relacionados a recomposi¢do
de efetivo, a rigidez do modelo de carreira permanente e as restrigdes orcamentarias. Nesse
contexto, a criacdo do Servico Militar Estadual Temporario em Santa Catarina representa
uma inovacio na gestio de pessoas no setor.

Nas policias militares brasileiras, o modelo tradicional de gestdo de pessoal ¢ baseado
na carreira permanente, na qual os profissionais ingressam na instituicdo por meio de
concurso publico e desenvolvem sua trajetoria funcional ao longo de toda a vida profissional.
Embora esse modelo tenha contribuido para a consolidagdo da identidade institucional das
corporacdes, ele também impde desafios relacionados a reposicdo de efetivo, a rigidez
administrativa e aos custos previdencidrios de longo prazo.

A previsdo de ingresso de 1.465 policiais temporarios, equivalente a

aproximadamente 15,5% do efetivo da corporacdo, configura uma mudanga organizacional



relevante em uma instituicdo com 190 anos de existéncia. Essa transformacio pode gerar
impactos na cultura organizacional, na integracio institucional e na gestio de pessoas.

Além do contexto local, a experiéncia catarinense tende a ser acompanhada por outras
policias militares do pais, funcionando como referéncia para possiveis adogdes do modelo.
Assim, a pesquisa contribui para o aprimoramento das politicas publicas de seguranga, ao
analisar os efeitos de uma inovagdo institucional com potencial de impacto nacional.

Sob essa perspectiva, o estado de Santa Catarina pode ser compreendido como um
laboratorio institucional para analise dos efeitos organizacionais do ingresso de policiais
militares temporarios no Brasil. A observagdo sistematica dessa experiéncia permite
compreender como mudangas estruturais na gestdo de pessoas podem impactar a cultura
organizacional, as relagdes institucionais € os processos administrativos de uma corporagao

militar.

2.2 PARA VIDA PROFISSIONAL

A pesquisa apresenta relevancia direta para a atuagao profissional do pesquisador na
Policia Militar de Santa Catarina, especialmente no campo da gestao de pessoas.

O estudo de um fendmeno organizacional inédito na corporacdo possibilita o
desenvolvimento de competéncias analiticas e estratégicas, além de contribuir para a
aplicacdo pratica dos conhecimentos produzidos.

Adicionalmente, a proposta esta alinhada aos objetivos do mestrado profissional, ao
articular producao académica com impacto organizacional, fortalecendo a atuagdo do
pesquisador nas dreas de gestdo, ensino e desenvolvimento institucional. Além disso, a
formacao e titulagdo almejadas contribuirdo para o aprimoramento da trajetéria profissional
no campo académico, especialmente no desenvolvimento de atividades de ensino e produgao

cientifica no contexto da instituicdo publica a qual o pesquisador esta vinculado.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentagdo tedrica da presente pesquisa serd estruturada a partir de trés eixos
principais: cultura organizacional, mudanca organizacional e inovagdo no setor publico, com

énfase nas especificidades das organizagdes militares e policiais.

3.1 CULTURA ORGANIZACIONAL EM ORGANIZACOES MILITARES E POLICIAIS



Segundo Edgar H. Schein (2009), a cultura organizacional ¢ composta por pressupostos
basicos compartilhados que orientam percepgdes, decisdes € comportamentos dentro das
organizagdes. O autor estrutura a cultura em trés niveis — artefatos, valores declarados e
pressupostos basicos — destacando que estes ultimos sdo os mais profundos e dificeis de
alterar. Nesse sentido, mudangas institucionais, como a introducdo de um novo modelo de
ingresso, tendem a ser bem-sucedidas apenas quando ha alinhamento com esses pressupostos
ou quando a lideranca atua de forma deliberada na sua transformacao.

Essa compreensao ¢ complementada por Geert Hofstede (1991), ao conceber a cultura
como uma “programacdo coletiva da mente”, que molda a forma como os individuos
interpretam e respondem ao ambiente organizacional. Ao demonstrar que ndo existe um
modelo universal de gestao, o autor refor¢a que processos de mudanga precisam considerar as
especificidades culturais de cada organizacdo. Em instituicdes de natureza militar, dimensoes
como alta distancia de poder e elevada aversdo a incerteza tornam o ambiente mais propenso a
padronizagdo e resisténcia a mudancas estruturais.

Nessa mesma linha, Daniel R. Denison (1990) avanga ao estabelecer a relagao direta
entre cultura organizacional e desempenho institucional. Para o autor, a eficacia
organizacional depende do equilibrio entre dimensdes como consisténcia (estabilidade
interna) e adaptabilidade (capacidade de resposta a mudangas). Esse argumento ¢
particularmente relevante no contexto do presente estudo, pois evidencia que a introdugdo de
novos modelos institucionais exige ndo apenas preservagdo da coesdo organizacional, mas
também capacidade adaptativa.

Ao direcionar a analise para o campo policial, Eugene A. Paoline (2003) contribui ao
demonstrar que a cultura policial ndo ¢ homogénea, mas sim composta por multiplas
subculturas, influenciadas por fatores como funcdo desempenhada, experiéncia profissional e
contexto organizacional. Essa heterogeneidade implica que mudancgas institucionais podem
ser assimiladas de forma distinta dentro da organizagdo, exigindo estratégias diferenciadas de
implementagao.

Complementarmente, Janet B. L. Chan (1996) refor¢ca que a cultura policial ¢
dinamica e construida na interagdo entre estrutura institucional e interpretacao dos agentes. A
autora evidencia que mudangas formais, como novas normas ou modelos de ingresso, nao
garantem, por si soO, transformacdo cultural efetiva, pois os individuos reinterpretam essas
mudancas a luz de suas experiéncias e valores. Assim, a efetividade de reformas depende da

internalizacao das novas praticas pelos proprios membros da organizagao.



Dessa forma, observa-se uma convergéncia tedrica entre os autores no sentido de que a
cultura organizacional constitui um elemento central para a compreensao e implementacdo de
mudangas institucionais. Enquanto Schein, Hofstede e Denison oferecem bases estruturais e
analiticas sobre cultura e desempenho, Paoline e Chan aprofundam a analise no contexto
policial, evidenciando sua complexidade e heterogeneidade. No escopo deste trabalho, essas
contribui¢des permitem compreender que a introducdo de novos modelos de ingresso na
Policia Militar ndo deve ser analisada apenas sob a Otica normativa ou administrativa, mas
sobretudo como um processo de adaptagao cultural, que exige alinhamento entre valores

institucionais, praticas organizacionais e interpretacdo dos agentes envolvidos.

3.2 MUDANCA ORGANIZACIONAL

John P. Kotter (1997) destaca que processos de mudanca organizacional bem-
sucedidos dependem de lideranga ativa, comunicacdo eficaz e alinhamento cultural. Para o
autor, a transformac¢do institucional ndo ocorre apenas por decisdes formais, mas exige
engajamento coletivo e condugdo estratégica, estruturada em etapas que vao desde a criagdo
de um senso de urgéncia até¢ a consolidagdao das mudancas na cultura organizacional. Nesse
sentido, Kotter evidencia que a mudanga s6 se sustenta quando incorporada aos valores e
praticas da organizagao.

Essa perspectiva dialoga diretamente com a abordagem institucional de Paul J.
DiMaggio ¢ Walter W. Powell (1983), ao demonstrar que organizacdes nao operam de forma
isolada, mas estdo inseridas em campos institucionais que exercem pressdes por
conformidade. O conceito de isomorfismo institucional — coercitivo, normativo € mimético
— explica a tendéncia de organizac¢des adotarem estruturas e praticas semelhantes, ndo apenas
por eficiéncia, mas pela busca de legitimidade.

No contexto das Policias Militares estaduais, observa-se a convergéncia dessas duas
abordagens. Por um lado, conforme Kotter, a implementa¢do de mudancas — como a
introdu¢do do modelo de policiais militares temporarios — requer lideranga, planejamento
estratégico e internalizagdo cultural. Por outro, conforme DiMaggio e Powell, tais mudangas
estdo condicionadas por pressdes institucionais que tendem a preservar a homogeneidade
organizacional, especialmente em virtude da forte incidéncia de normas legais, regulatérias e
doutrindrias.

Dessa forma, a inovagdo institucional proposta enfrenta um duplo desafio:

internamente, a necessidade de conducao eficaz da mudanga (perspectiva de Kotter); e



externamente, a busca por legitimidade no campo organizacional das policias militares
(perspectiva de DiMaggio e Powell). Nesse cenario, a experiéncia de Santa Catarina assume
papel estratégico, pois, ao consolidar juridicamente e institucionalmente o modelo de policiais
temporarios, pode reduzir incertezas e servir como referéncia para difusdo mimética em outras
unidades federativas.

Assim, a articulagdo entre os autores permite compreender que a ado¢do de novos
modelos institucionais na Policia Militar ndo depende apenas de sua viabilidade técnica, mas
da combinac¢do entre lideranca organizacional eficaz e legitimacao no ambiente institucional

mais amplo.

3.3 INOVACAO NO SETOR PUBLICO

Christopher Hood (1991) introduz o conceito de Nova Gestao Publica (New Public
Management — NPM), destacando a transicdo de um modelo burocratico tradicional, centrado
em regras e processos, para uma abordagem orientada a eficiéncia, resultados e flexibilidade
gerencial. O autor evidencia que a incorporagdo de praticas do setor privado no setor publico
busca melhorar o desempenho institucional, mas ressalta a necessidade de equilibrio entre a
logica burocratica — fundamental para garantir legalidade e controle — e a ldgica gerencial,
voltada a eficiéncia e inovagao.

Essa perspectiva ¢ aprofundada por Christopher Pollitt e Geert Bouckaert (2017), ao
analisarem comparativamente as reformas administrativas em diferentes paises. Os autores
demonstram que tais reformas ndo seguem um modelo universal, sendo fortemente
condicionadas por fatores politicos, institucionais e culturais. Assim, a efetividade das
mudanc¢as depende da capacidade de adaptacdo ao contexto especifico, bem como da
consisténcia entre estratégia, estrutura estatal e capacidade institucional.

A articulagdo entre essas abordagens permite compreender que a modernizagdo da
gestdo publica ndo se resume a adocdo de modelos gerenciais, mas exige compatibilizagdo
com as caracteristicas do setor publico e do ambiente institucional. No contexto das Policias
Militares, essa relacdao torna-se ainda mais sensivel, uma vez que essas organizagdes operam
sob forte regulagdo normativa e ldgica hierdrquica, ao mesmo tempo em que enfrentam
demandas crescentes por eficiéncia, transparéncia e resultados.

Nesse sentido, a introdug@o de inovagdes institucionais — como novos modelos de
ingresso — deve ser analisada a luz dessa dualidade. Por um lado, conforme Hood, ha

necessidade de incorporar praticas gerenciais que aumentem a eficiéncia e a capacidade



operacional. Por outro, conforme Pollitt e Bouckaert, tais mudangas devem ser adaptadas ao
contexto juridico, organizacional e cultural especifico da institui¢do, sob pena de gerar efeitos
limitados ou disfuncionais.

Dessa forma, os autores convergem ao indicar que reformas bem-sucedidas na gestao
publica, especialmente em organiza¢des como a Policia Militar, dependem do equilibrio entre
inovagdo gerencial e respeito as estruturas institucionais existentes, bem como da capacidade

de implementacao adaptativa ao contexto em que se inserem.

3.4 SINTESE

A introduc¢io de militares temporarios na Policia Militar de Santa Catarina pode
ser compreendida como uma inova¢io na gestao de pessoas e um processo de mudanca
organizacional, com impactos potenciais na cultura institucional.

Assim, a implementacao de policiais militares temporarios deve ser entendida como
um processo de mudanga que depende de alinhamento cultural, conducdo estratégica e

legitimacao institucional.

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso de natureza aplicada, com
abordagem qualitativa e quantitativa (método misto), voltado a andlise dos impactos
organizacionais decorrentes da introdugdo do ingresso temporario na Policia Militar de Santa

Catarina.

4.1 LOCAL DE REALIZACAO DA PESQUISA

A pesquisa sera realizada na Policia Militar de Santa Catarina (PMSC), organizagio
publica estadual responsavel pelo policiamento ostensivo e pela preservacao da ordem publica
no Estado de Santa Catarina.

A delimitacdo geografica do estudo abrange o territorio do estado, com foco em
unidades operacionais e administrativas da corporacdo que venham a receber ou integrar
policiais militares temporarios, no contexto da implementagdo do Servico Militar Estadual

Temporario (SEMET).



4.2 POPULACAO E PUBLICO-ALVO
A populagdo da pesquisa sera composta por integrantes da Policia Militar de Santa
Catarina, abrangendo diferentes niveis hierarquicos e perfis profissionais.
O publico-alvo sera dividido em trés grupos:
e Gestores e comandantes: Oficiais responsaveis por planejamento, gestdo de pessoas e
implementag¢ao do modelo de ingresso temporario.
e Policiais de carreira (pracas e oficiais): Integrantes da corporagdo que atuardo direta-
mente com os militares temporarios.
e Policiais militares temporarios: Integrantes admitidos por meio do SEMET, que vi-
venciardo o processo de inser¢cao organizacional.
A amostra sera do tipo ndo probabilistica intencional, selecionada com base na relevancia

dos participantes para o fendmeno estudado.

4.3 COLETA DE DADOS
A coleta de dados sera realizada por meio de triangulacdo metodologica, utilizando

diferentes fontes de evidéncia, conforme detalhado a seguir:

4.3.1 Levantamento documental

Serdo analisados documentos institucionais € normativos, incluindo:
Legislagdao federal e estadual aplicavel (Lei n® 13.954/2019, Lei n° 14.751/2023 ¢ LC n°
880/2025); editais de selecdo de temporarios; normativas internas da PMSC; dados adminis-
trativos sobre efetivo e distribui¢ao de pessoal. O objetivo visa compreender o desenho insti-

tucional do modelo de ingresso temporario.

4.3.2 Entrevistas semiestruturadas

Serdo realizadas entrevistas com gestores e comandantes da corporacdao. As entrevistas
abordardo temas como: Implementagdo do modelo de temporarios; desafios organizacionais;
impactos percebidos na cultura institucional; implicagdes para a gestdo de pessoas. O objetivo

busca captar percepgdes estratégicas e institucionais sobre a mudanga organizacional.

4.3.3 Aplicacdo de questiondrios

Serdo aplicados questiondrios estruturados aos policiais de carreira e temporarios.



Os instrumentos abordardo dimensdes como: percep¢ao sobre cultura organizacional;
integracdo entre efetivos permanentes e temporarios; percepcao de legitimidade do modelo;
impactos no ambiente de trabalho. Tera como objetivo obter dados comparativos e

mensuraveis sobre percepgdes organizacionais.

d) Tratamento e analise dos dados

Os dados coletados serdo organizados e analisados de forma integrada, conforme
descrito a seguir:

Andlise qualitativa: As entrevistas serdo analisadas por meio de andlise de conteudo,
conforme Bardin, permitindo a identificacdo de categorias temadticas relacionadas as
dimensodes da pesquisa: cultura organizacional; integragdo institucional; gestao de pessoas.

Analise quantitativa: Os dados dos questionarios serdao tratados por meio de estatistica
descritiva, incluindo: frequéncias; médias; comparacdes entre grupos (carreira X temporarios).

Integracdo dos dados (triangulagdo): Os resultados das diferentes técnicas serdo
integrados por meio de triangulagdo de dados, permitindo comparar percepgdes entre
diferentes grupos, identificar convergéncias e divergéncias, construir um diagndstico
organizacional consistente.

Resultado esperado da metodologia: a partir da sistematizagao dos dados, sera possivel
identificar impactos do ingresso temporario na cultura organizacional; compreender desafios
de integragdo institucional; analisar implicagdes para a gestdo de pessoas, propor diretrizes

para aprimoramento da politica institucional.

5. VIABILIDADE / IMPLEMENTACAO

Como facilitador a realizagdo da pesquisa e desenvolvimento da dissertagdo ¢ possivel
apontar o fato de o pesquisador integrar a PMSC, na érea especifica de gestao de pessoas, o
que pode auxiliar no acesso a informacdes, coleta de dados e apresentagao do produto final da
pesquisa, com vistas a que os resultados da mesma possam, de alguma forma impactar ou
auxiliar na melhoria dos trabalhos desenvolvidos.

Como fatores restritivos ao desenvolvimento da pesquisa proposta podem ser
destacados o fato do pesquisador ter que conciliar suas atividades profissionais como
funciondrio publico estadual e com as atividades académicas, que exigem tempo para o

cumprimento dos créditos e realizacdo da pesquisa; bem como a presenca de algum viés na
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coleta e andlise dos dados coletados, e interpretacdes com juizo de valor, decorrente do fato

do pesquisador fazer parte da estrutura/organizagdo objeto da pesquisa.

6 CRONOGRAMA

Cronograma projetado para o desenvolvimento de atividades e respectivas entregas em

blocos sucessivos de tempo de trés meses.

QUADRO 01 - Cronograma para o desenvolvimento da dissertacao.

ANO 2026 2027

TRIMESTRE

Meses 1-4: Revisdo bibliografica

Meses 3—6: Levantamento documental

Meses 6-9: Entrevistas
Meses 10—14: Analise de dados
Meses 15-20: Redagao da dissertagdo
Meses 21-24: Defesa

Programacio de atividades

Fonte: Elaborado pelo autor, 2026.
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