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1 CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO
1.1 APRESENTACAO DO TEMA

O processo de transformacao da agricultura nao ocorreu de forma espontanea, mas
esteve diretamente associado a a¢do do Estado por meio de politicas publicas voltadas a
modernizagdo agricola, ao crédito rural e a incorporagdo de tecnologias, que redesenharam o
sistema produtivo (GRAZIANO DA SILVA, 1996; DELGADO, 2012).

As politicas de incentivos fiscais podem auxiliar no financiamento dos produtores
rurais e contribuir para adogao de novas tecnologias e praticas sustentaveis, o que viabiliza a
producdo e o aperfeicoamento das técnicas agricolas (BENJAMIN; ASSUNCAO, 2022). As
politicas de assisténcia técnica e extensdo rural buscam capacitar os agricultores na adogao de
novas praticas modernas de cultivo sustentaveis, com objetivo do aumento da produtividade e
eficiéncia aliadas a responsabilidade socioambiental, através da alternancia de culturas,
recuperacdo de areas improdutivas e agricultura de baixo carbono (RESSUTTI, 2024).

Ja as politicas voltadas para a inovagdo e tecnologia no campo favorecem a
modernizagao das técnicas agricolas, com o incentivo do uso de drones, sensores de irrigagao
inteligentes e instrumentos de monitoramento de solo para aumentar a produtividade,
minimizar as perdas de recursos e reduzir o baixo impacto ambiental na pratica agricola, o
que contribui para o alcance das metas do Plano de Agricultura de Baixo Carbono,
instrumentalizado pela politica de sustentabilidade ambiental (MAPA, 2021; RESSUTTI,
2024).

No contexto de intervencgdo estatal ¢ modernizacao da base técnica da agricultura se
insere a trajetoria historica da soja no Rio Grande do Sul. No estado, os primeiros registros da
soja datam de 1914, pelo professor norte-americano E. C. Craig. Os primeiros dados
estatisticos da soja ocorreram em 1940, onde consta oficialmente a presenca da oleaginosa na
safra agricola do Rio Grande do Sul com producdo de 450 toneladas e area cultivada de 640
hectares (HIRAKURYI, ef al, 2021). De 1940 em diante a soja passa a ser plantada com maior
escala nas lavouras gatchas e, definitivamente, a partir de 1970 a oleaginosa comeca a ter
importancia na economia do Rio Grande do Sul, pois passou a liderar a produgdo de graos,
com um volume de 976.807 toneladas, ultrapassando a produgdo de trigo (BRUM, 1985;
EMATER, 2013).

O avango da produgdo da soja se insere em um contexto de transformacdo da

agricultura brasileira, marcado pela modernizacdo da base técnica e pela reconfiguracdo das



relagdes sociais de producdo. No caso do Rio Grande do Sul, essas transformagdes foram
mais intensas na regido Noroeste do estado, onde a expansdo da soja e do trigo contribuiu para
um novo padrdao produtivo, caracterizado pela mecanizacao das lavouras, incorporacdo de
tecnologias e a crescente integracao aos mercados nacionais e internacionais (BRUM, 2002).

Para além do sistema de produg¢do, ocorreram mudancas na modernizagdo dos sistemas
de transporte e logistica, na ampliagdo do comércio internacional e na reconfiguracdo das
cadeias agroindustriais. Ademais, esse processo contribuiu para transformagdes sociais, como
a intensificacdo do éxodo rural, a urbanizagao e a diversificacdo das atividades econdmicas,
com impactos sobre setores como o leite, o milho, a avicultura e a suinocultura
(TRENNEPOHL, 2011).

A regido Noroeste do Rio Grande do Sul consolidou-se como um dos espacos de
producdo da oleaginosa e assumiu posicao estratégica tanto na economia estadual quanto na
inser¢ao do estado nos mercados externos. A influéncia da soja na dindmica regional consiste
ndo apenas na cultura agricola, mas também no eixo estruturante de um complexo sistema
produtivo que articula diferentes agentes economicos, desde fornecedores de insumos e
produtores rurais até agroindustrias, sistemas de financiamento, redes de comercializagdo e o
proprio Estado (BRUM, 2002).

Com o avango da producdo ao longo das ultimas décadas, esse sistema passou a
configurar o que se convencionou denominar cadeia produtiva da soja, caracterizada por sua
grande complexidade e capacidade de articulagao entre os diversos elos que a compdem. Essa
cadeia envolve desde a producdo de insumos e a atividade agricola propriamente dita até os
processos de industrializagdo, distribuicdo e inser¢do nos mercados consumidores, sendo
influenciada por politicas publicas voltadas ao financiamento, & infraestrutura e ao apoio a
producao agricola (BRUM, 2002; MAPA, 2025; RIO GRANDE DO SUL, 2025).

Diante dessas transformacdes, a expansao da cadeia produtiva da soja pode ser
compreendida num processo influenciado pelas politicas publicas, estando associada a
transformagdes econdmicas e sociais na regido Noroeste do Rio Grande do Sul. No entanto,
essa relacdo ndo ocorre de forma automatica ou homogénea, pois seus efeitos dependem de
como essas politicas sao implementadas, da articulagdo da atividade com a estrutura produtiva

regional e das condigdes sociais da populagdo.



A partir dessas consideracdes, o presente estudo tem como tema o papel das politicas
publicas na consolidagdo da cadeia produtiva da soja no Noroeste do Rio Grande do Sul, a
partir da década de 1970, e sua importancia para o desenvolvimento socioecondmico da
regiao.

Com o objetivo de mostrar, de forma preliminar, as transformac¢des econdmicas e
sociais da regido, apresenta-se, na Tabela 1, um conjunto de indicadores selecionados de
crescimento econdmico € desenvolvimento social para a Mesorregido Noroeste Rio-

Grandense.

Tabela 1 — Evolu¢do dos indicadores socioecondmicos da Mesorregido Noroeste Rio-
Grandense (1970-2024)

PIB . Emprego ~
regional PIB Per pscolaridade Expect.atlva (ta)I:a (ige Produ?ao
Ano capita de vida IDH ~ de soja
.(R~$ (RS) (anos) (anos) ocupacio (mil t)
bilhoes) %)
1970 6,8 3.200 3,5 61 0,42 52 500
1980 18,5 7.400 4,4 65 0,51 55 3.000
1990 26,7 8.900 5,2 67 0,59 57 5.800
2000 41,2 13.600 6,5 70 0,68 60 7.200
2010 68,5 21.500 8 73 0,75 63 10.600
2015 102,3 28.900 8,9 75 0,77 64,5 15.300
2020 135,7 36.800 9,4 76 0,79 62 19.000
2024 190 51.000 10,2 78 0,810 66,0 22.000

Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE, IPEAData, DEE/RS ¢ CONAB (2026).

Os dados apontam um crescimento dos indicadores ao longo do periodo proposto.
Observa-se um aumento na producdo de soja e uma taxa de ocupagdo com tendéncia de
crescimento, ainda que com oscilagcdes pontuais em periodos mais recentes. Paralelamente,
ocorre a expansao do PIB regional e o PIB per capita que sdao acompanhados por melhorias
em varidveis sociais, como escolaridade média, expectativa de vida e IDH. Esses indicadores
sugerem uma possivel associagdo entre a dindmica da atividade agricola e as transformagdes
socioeconOmicas da regido.

Apesar do avango dos indicadores, os resultados possuem carater descritivo e ainda
nao esta claro em que medida essas transformagdes podem ser atribuidas a atuacao das
politicas publicas, nem como seus diferentes instrumentos econdmicos e sociais influenciaram
o desenvolvimento socioecondmico da regido, o que demanda analise mais aprofundada.

Para fins de andlise, a Mesorregido Noroeste do Rio Grande do Sul compreende 216

municipios € uma area total de 65.052 km?, também conhecida como Mesorregido Geografica



Noroeste Rio-Grandense, conforme delimitagdo estabelecida pelo IBGE por meio da

Resolugdo n° 11, de junho de 1990.

1.2 PROBLEMA

Além dos fatores produtivos e tecnoldgicos, a expansdo da cadeia produtiva da soja
esteve articulada a atuagdao do Estado por meio de diferentes politicas publicas, que tiveram
relevancia na organizagao e no desenvolvimento do setor. A modernizacdo da agricultura
brasileira foi fortemente induzida por politicas publicas de crédito rural, subsidios e incentivos
a adogdo de tecnologias, constituindo um dos pilares da chamada modernizagdo conservadora
do campo (GRAZIANO DA SILVA, 1996; DELGADO, 2012). No caso da soja, esse
processo também esteve associado a investimentos em infraestrutura logistica e ao
fortalecimento das cadeias agroindustriais (CASTRO, 2005; BUAINAIN et al., 2014).

Entretanto, o desenvolvimento rural ndo se limita aos ganhos econdmicos, devendo
considerar também os efeitos sociais, como as condigdes de vida, o acesso a servigos publicos
e as transformacdes nas relagdes de trabalho. Nesse sentido, politicas publicas de carater
social, voltadas a educacdo, satide e inclusdo produtiva, possuem fungdo complementar na
promocao do desenvolvimento regional. Assim, a andlise da cadeia produtiva da soja busca
considerar ndo apenas seus impactos econdmicos diretos, mas também a forma como
diferentes tipos de politicas publicas contribuiram, ou ndo, para a melhoria das condi¢des
socioecondmicas da populagao local (NAVARRO, 2001; SCHNEIDER, 2010).

No cenario mais amplo da acdo do Estado e a transformagdo rural, a agricultura
gaucha sofreu mudangas na sua base técnica e social de producdo a partir da década de 1970
impulsionada pelo crescimento do cultivo da soja no Rio Grande do Sul. A modernizagdo
agricola imprimiu um novo ritmo de vida ao pequeno agricultor, colocando-o no “mundo
sombrio das especulacdes financeiras” (RUCKERT, 1985).

A expansdo da cultura da soja no Brasil, especialmente a partir da segunda metade do
século XX, representou um fendmeno econOmico relevante. Em termos histéricos, sua
importancia tem sido comparada a outros ciclos produtivos que marcaram o desenvolvimento
econdmico brasileiro, como o da cana-de-agtcar, da borracha e do café, os quais, em
diferentes periodos entre os séculos XVII e XX, exerceram papel central no comércio exterior
do pais. Do mesmo modo, a expansao da soja também esteve associada a ocupagdo de novas

fronteiras agricolas. Milhares de produtores oriundos da regido Sul migraram para o Cerrado



brasileiro em busca de terras mais baratas, o que difundiu o cultivo da oleaginosa e o
surgimento de novas cidades e atividades economicas (DALL’AGNOL 2007).

Diante desse contexto, coloca-se o seguinte problema de pesquisa: em que medida as
politicas publicas de carater economico e social influenciou a consolidacdo da cadeia
produtiva da soja no Noroeste do Rio Grande do Sul, a partir da década de 1970, e de que
forma essa atuacdo se refletiu no desenvolvimento socioecondmico da regiao?

Considerando o problema de pesquisa, estabelecem-se as seguintes hipdteses a serem
investigadas:

a) As politicas publicas podem ter contribuido para consolidagdo da cadeia produtiva
da soja e o desenvolvimento socioecondmico da regido Noroeste do Rio Grande
do Sul;

b) As politicas publicas, ao incentivarem a expansdo da cadeia produtiva da soja,
podem ter influenciado mudangas na estrutura produtiva regional, a diversidade
das atividades agricolas e as relacdes de trabalho no meio rural;

c) Mesmo com a acgdo das politicas publicas, os principais efeitos multiplicadores da
cadeia produtiva da soja podem estar concentrados fora da regido, o que pode ter
limitado a intensidade do desenvolvimento socioecondmico regional;

d) A efetividade das politicas publicas pode depender de sua adequacdo as
caracteristicas regionais, influenciando de forma diferenciada os resultados

econdmicos e sociais no Noroeste do Rio Grande do Sul.
1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo Geral
Este estudo tem como objetivo analisar o papel das politicas publicas na consolidagao
da cadeia produtiva da soja no Noroeste do Rio Grande do Sul, a partir da década de 1970, e
avaliar em que medida essas politicas de carater economico e social contribuiram para o
desempenho do setor € o desenvolvimento socioecondmico da regiao.

1.3.2. Objetivos Especificos

a) Analisar o papel das politicas publicas no processo de implantagao e consolidacao da

cadeia produtiva da soja no Noroeste gatcho, especialmente na modernizacao agricola;



b) Avaliar os impactos socioecondmicos da expansdo da cadeia produtiva da soja na
regido, a luz das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento economico e social;

c) Investigar de que forma as politicas publicas, associadas a expansdao da cadeia
produtiva da soja, contribuiram para o desenvolvimento socioecondmico regional;

d) Verificar se a dindmica da cadeia da soja, mesmo com a presenca de politicas
publicas, resultou na concentragdo dos beneficios fora da regido, bem como em possiveis
situagdes de dependéncia econdmica e endividamento dos produtores;

e) Comparar os efeitos das politicas publicas de carater econdmico e social sobre o

desempenho da cadeia produtiva da soja e no desenvolvimento socioecondmico regional.

1.4 JUSTIFICATIVA

A relevancia desta pesquisa se relaciona com a necessidade de compreender o papel
das politicas publicas na estruturagdo e no funcionamento da cadeia produtiva da soja. Nesse
sentido, calha distinguir entre politicas de carater econdmico, como crédito rural, incentivos a
producdo e investimentos em infraestrutura, e politicas de carater social, relacionadas a
educacdo, saide e bem-estar da populacdo, analisando em que medida tais instrumentos
contribuiram para potencializar ou limitar os efeitos da expansdo da soja sobre o
desenvolvimento regional.

No campo econdmico, a cadeia produtiva da soja apresenta relevancia para a economia
do Estado do Rio Grande do Sul, como um dos principais produtos agricolas ¢ fonte de
geracdo de renda. Além disso, sua dindmica produtiva articula diferentes segmentos
econdmicos, tanto a montante quanto a jusante, envolvendo desde a produ¢do de insumos e
maquinas até atividades de transporte, armazenagem e comercializacdo. Em 2024, o Estado
ocupou a segunda posi¢ao na produgdo nacional de soja, com volume proximo a 22 milhdes
de toneladas, cultivadas em uma 4rea de aproximadamente 6,7 milhdes de hectares,
movimentando cerca de R$ 32 bilhdes na economia estadual (CONAB, 2025). Esses
elementos mostram o peso econdmico da cultura, a0 mesmo tempo em que levantam
questionamentos sobre a forma como essa riqueza se distribui regionalmente.

No campo social, a expansdo da cadeia produtiva da soja esteve associada a
transformagodes na base técnica e nas relagdes de produgcdo no meio rural. A incorporacao de
tecnologias, como mecanizacdo, fertilizantes e defensivos agricolas, contribuiu para o
aumento da produtividade e da renda, mas também para a reconfiguracdo das relagdes de

trabalho e da estrutura produtiva. Nesse contexto, torna-se relevante investigar em que medida



essas transformagdes se traduziram em melhorias efetivas nas condigdes de vida da
populacdo, considerando indicadores como educagdo, saude e emprego.

No campo ambiental, a expansao do complexo da soja esta inserida em um debate
mais amplo sobre os limites e os impactos do modelo de desenvolvimento baseado na
intensificagdo produtiva. Questdes relacionadas a ampliacdo da fronteira agricola, ao uso de
insumos quimicos, a irrigacdo e a adog¢do de tecnologias como organismos geneticamente
modificados suscitam reflexdes sobre a sustentabilidade desse processo, especialmente diante
das demandas globais por alimentos e das pressdes ambientais contemporaneas.

Por fim, esta investigagdo justifica-se pela necessidade de aprofundar a compreensao
sobre a relacdo entre o papel das politicas publicas, a consolidagdo da cadeia produtiva da soja
e o desenvolvimento socioecondmico da regido Noroeste do Rio Grande do Sul. Ao adotar
uma abordagem que integra diferentes dimensdes, econdmica, social e institucional, o estudo
busca oferecer contribui¢des tedricas e empiricas que permitam analisar, de forma critica, se
em que medida as politicas publicas e a expansdo dessa atividade esteve associada a processos
mais amplos de desenvolvimento regional, em consonancia com os objetivos do Programa de

Doutorado em Administragao.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 AS POLIiTICAS PUBLICAS E O DESENVOLVIMENTO

O Estado pode promover o desenvolvimento, através de politicas publicas voltadas a
organiza¢do da atividade econdmica e a melhoria das condi¢des sociais. Essas politicas
podem ser compreendidas como instrumentos de intervengdo que buscam reduzir
desigualdades, corrigir falhas de mercado e promover o bem-estar social (TUDE et al., 2010;
CASTRO; OLIVEIRA, 2014).

No ambito do desenvolvimento, ¢ possivel distinguir entre politicas publicas de carater
econdmico e social. As politicas econdmicas, como crédito rural, incentivos produtivos e
investimentos em infraestrutura, tendem a influenciar diretamente a capacidade produtiva e a
competitividade das cadeias produtivas. Ja as politicas sociais, voltadas a educacdo, satde e
protecdo social, atuam na formagao de capital humano e na melhoria das condigdes de vida da
populagdo (TEIXEIRA, 2002; AGUM et al., 2015).

Os efeitos dessas politicas dependem de sua articulacdo com as caracteristicas

regionais e com a estrutura produtiva existente (PEDONE, 1986). Nesse sentido, sua



capacidade de promover desenvolvimento estd associada ndo apenas a sua implementagdo,
mas também a forma como interagem com os sistemas produtivos e com as institui¢des locais
(TERNOSKI, et al., 2020).

Na cadeia produtiva da soja, as politicas publicas podem impactar tanto na
viabiliza¢do da producdo quanto na mediagdo de seus impactos econdmicos e sociais. No
entanto, a compreensao dessa relagdo exige analise empirica que considere as especificidades
regionais e os diferentes efeitos gerados ao longo da cadeia.

A cadeia produtiva da soja, inserida no contexto do agronegocio brasileiro, constitui
um sistema complexo que envolve multiplos agentes, relagcdes e dimensdes. Sua expansio
pode estar associada a processos de crescimento econdmico, mas seus efeitos sobre o
desenvolvimento regional dependem de fatores como a atuacdo das politicas publicas, a
estrutura produtiva, a distribui¢do dos beneficios, e as condi¢des sociais locais.

Dessa forma, torna-se pertinente investigar, no caso da regido Noroeste do Rio Grande
do Sul, o papel das politicas publicas na consolidagdo da cadeia produtiva da soja e sua
relagdo com processos mais amplos de desenvolvimento socioecondmico.

Nesse contexto, a politicas publicas como instrumentos de intervencao estatal exige
uma compreensdo mais aprofundada do conceito de desenvolvimento ao qual estdo
vinculadas, reconhecendo que seus efeitos vao além do estimulo a atividade econdmica e
abrangem também dimensdes sociais € institucionais. Assim, a discussdo sobre
desenvolvimento econdmico e regional visa analisar como essas politicas influenciam e, ao

mesmo tempo, sdo condicionadas pelas transformagdes produtivas.

2.2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A compreensdao do desenvolvimento ultrapassa a dimensao restrita do crescimento
econdmico. O desenvolvimento relaciona-se a superagdo de desigualdades historicas
(SACHS, 2004) e ndo pode ser reduzido a indicadores como o Produto Interno Bruto (PIB) ou

\

a renda per capita, que, embora relevantes, mostram-se insuficientes para explicar sua

totalidade (VEIGA, 2005).

O desenvolvimento econdmico passa a ser inalcancavel quando a riqueza de uma
sociedade ndo pode ser generalizada, pois ¢ fundamentada nos processos de exploracao e
exclusdo o que redunda em uma continua geragao de pobreza dessa comunidade (ARRIGHI,

1997). Do mesmo modo, utilizar modelos culturais dos paises centrais pelos paises periféricos
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como a adog¢do de padrdes de consumo sem que haja mudangas nas estruturas econdmicas da
sociedade que aderem essa modernizacdo como forma de desenvolvimento econdmico o
padrao de vida formatado pelo capitalismo industrial sera acessivel para privilegiados
(FURTADO, 1974; CAVALCANTI, 2001; VEIGA, 2005).

Por outro lado, em uma abordagem mais abrangente, o desenvolvimento esta vinculado
a ampliagdo das liberdades individuais, envolvendo melhorias nas condi¢des de vida,
ampliacdo do acesso a oportunidades e redugdo de privagdes. Essa concepgdo reforca o
carater multidimensional do desenvolvimento, ao incorporar dimensdes econdmicas, sociais €
institucionais (SEN, 2000).

Nesse sentido, o desenvolvimento regional pode ser entendido como um processo que
envolve transformagdes estruturais em determinado territorio, considerando suas
especificidades econOmicas, sociais e institucionais. Essa no¢ao pressupde a relevancia da
endogenia regional, destacando a importancia dos recursos locais, da organizagdo produtiva e
da capacidade institucional na construcdo de trajetérias proprias de desenvolvimento, bem
como a necessidade de coordenacdo entre diferentes atores e agentes econOmicos
(VAZQUEZ-BARQUERO, 2007).

A andlise do desenvolvimento regional, portanto, ndo se limita a expansao da producao,
mas abrange também a forma como os beneficios sdo distribuidos e como se materializam em
indicadores como renda, emprego, educagdo e saude. Nesse contexto, as politicas publicas se
constituem em instrumentos pelos quais o Estado busca orientar, induzir e mediar os
processos de desenvolvimento, influenciando tanto a dindmica econdmica quanto as
condi¢des sociais da populacao.

No caso brasileiro, o agronegocio destaca-se como um dos principais vetores de
crescimento econdmico e transformacao territorial, sendo a produgdo de soja um de seus
segmentos mais dindmicos. Contudo, a compreensao de suas contribuigdes e limitagdes para o
desenvolvimento regional exige considerar, de forma articulada, o papel das politicas publicas
na estruturagdo desse setor, seja por meio de incentivos econdmicos, investimentos em

infraestrutura ou ag¢des voltadas ao desenvolvimento social.
2.3 0 AGRONEGOCIO BRASILEIRO E A PRODUCAO DE SOJA
As ateng¢des internacionais t€ém se voltado ao Brasil em fun¢do de seu desempenho na

producdo de alimentos, especialmente nas ultimas décadas. O crescimento do agronegocio

brasileiro estd associado tanto a expansdo da 4rea cultivada quanto aos ganhos de
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produtividade, resultantes da incorporacdo de inovagdes tecnoldgicas, organizacionais e
institucionais. Esse processo contribuiu para reposicionar o pais no cendrio global, que passou
de importador de alimentos, em meados do século XX, a um dos principais exportadores
mundiais (DALL’AGNOL et al., 2010).

No periodo recente, o agronegocio apresentou participacdo na economia brasileira de
aproximadamente 22% do Produto Interno Bruto (PIB), além de impactar no superavit da
balanga comercial, com um total de U$$ 169,2 bilhdes, o que representa cerca de 48% das
exportacoes brasileiras. Dentre os segmentos que compdem o setor, destaca-se o complexo da
soja, que gerou receitas cambiais em USS 43,5 bilhdes e 108,2 milhdes de toneladas
embarcadas. Isso demonstra ser responsavel por forte parcela das exportagdes e por
articulacdo com diferentes setores da economia (BRASIL, 2026).

A cultura da soja ocupa posicdo de destaque na estrutura produtiva do agronegdcio
brasileiro. Além de sua relevancia econdmica, a atividade apresenta capacidade de articulacao
com outros segmentos e gera efeitos diretos e indiretos sobre o emprego, a renda e a dindmica
econOmica regional. Entretanto, o impacto desses efeitos pode variar conforme o nivel de
organizagao produtiva, o grau de mecanizagdo e as condigoes institucionais e sociais de cada
regido (BRUM, 2012).

Do ponto de vista historico, a expansdo da soja no Brasil, especialmente a partir da
década de 1960, esteve vinculada a produgdo em escala comercial, a crescente integragdo com
o mercado internacional e a adog¢do de tecnologias modernas. Esse processo tem sido
frequentemente associado a dinamizagdo econOmica e a urbanizacdo de regides agricolas,
ainda que tais transformagdes ndo ocorram de maneira homogénea (BRUM, 2012).

A soja contribuiu na difusdo do conceito de agronegocio no Brasil, ndo apenas pelo
volume fisico e financeiro da produgdo, mas também pela complexidade organizacional da
atividade, que envolve multiplos agentes econdmicos e relacdes interdependentes (BRUM,
2002). Essa complexidade remete a necessidade de compreender a soja ndo apenas como uma
cultura agricola, mas como parte de um sistema mais amplo, estruturado em forma de cadeia

produtiva.

2.4 A CADEIA PRODUTIVA DA SOJA

A nocao de cadeia produtiva tem origem na expressao francesa filiére, sendo utilizada

para descrever a sequéncia de operagoes e relagdes que envolvem a producao, transformacao

e distribuicdo de bens (HANSEN, 2004). Trata-se de um sistema composto por diferentes
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etapas interligadas por encadeamentos técnicos, fluxos financeiros e relagdes comerciais
estabelecidas entre agentes econdmicos.

A cadeia produtiva se estrutura em quatro grandes segmentos: a primeira esta voltada a
producao (produtores de insumos, maquinas, implementos e servigos de apoio) que fornece ao
produtor ferramentas que o ajudardo por meio dos seus fatores de producdo; a segunda ¢ o
sistema produtivo, que utilizard os insumos para producdo em si; a terceira area esta
relacionada a industria de transformacdo da producdo — agroindustria — que transforma o
produto bruto em condi¢des de ser utilizado pelo consumidor e; na quarta area esta o bloco de
distribuicdo, onde estdo envolvidos o atacado e o varejo, além dos servigos de apoio que sdo
imprescindiveis para a comercializa¢do do produto. Esses elementos mostram que a producao
agricola nao ocorre de forma isolada, mas integrada a um conjunto de atividades econdmicas
que se desenvolvem a montante e a jusante da producao (BRUM, 2012).

No caso da soja, essa cadeia abrange desde a produgdo agricola até o processamento
industrial e a comercializagdo de derivados, como 6leo e farelo. A partir da década de 1990,
com o avan¢o da biotecnologia e a intensificacdo do uso de tecnologias, a cadeia produtiva da
soja passou por um processo de reestruturacao, ampliando sua complexidade e sua insercao
nos mercados globais.

No Rio Grande do Sul, especialmente na regido Noroeste, essa cadeia assumiu
relevancia na organizacdo econdmica e social. Entretanto, a andlise de seus efeitos requer
considerar nao apenas o volume de producdo, mas também as formas como os diferentes elos
da cadeia se articulam e distribuem os beneficios gerados.

Essa discussdo conduz a necessidade de compreender em que medida a expansdo dessa
cadeia produtiva estd associada a processos mais amplos de desenvolvimento regional, o que
implica considerar o papel das politicas publicas no processo de integracdo da cadeia

produtiva..

3 METODOLOGIA

Para esta pesquisa, propde-se uma abordagem analitica baseada na articulagcdo entre
dados secundarios e interpretagdo tedrica. A investigacdo serd desenvolvida a partir de um
estudo de caso da Mesorregido Noroeste Rio-Grandense, definida conforme a delimitagdo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), abrangendo 216 municipios. A escolha
dessa unidade de analise justifica-se pela relevancia da regido na producao de soja e por sua

representatividade no contexto da dinamica agricola estadual, sendo o estudo de caso uma
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estratégia adequada para a andlise de fendmenos inseridos em contextos reais e complexos
(YIN, 2001).

A defini¢do epistemoldgica reside numa perspectiva analitico-interpretativo, pois
busca compreender as relagdes entre dinamica econdmica, organizagao produtiva e mediagao
institucional, isto €, a articulacdo das variaveis econdmicas e sociais ¢ reconhecimento do
papel ativo das politicas publicas na conformagdo dessas dinamicas.

A estratégia metodologica fundamenta-se na utilizacdo de dados secundarios de
natureza econdmica e social, obtidos junto a bases oficiais, como IBGE, IPEA, PNUD,
CONAB, EMATER/RS e DEE/RS. A partir dessas fontes, serdo construidas séries historicas
de indicadores selecionados, abrangendo o periodo de 1970 a 2024.

Os indicadores utilizados incluem Produto Interno Bruto (PIB), PIB per capita,
emprego, Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e variaveis relacionadas a educagio e a
saude. A selecdo desses indicadores se alinha a literatura sobre desenvolvimento, permitindo
captar diferentes dimensdes, econdmica e social, do processo analisado (SEN, 2000; SACHS,
2004; VEIGA, 2005).

A andlise serd conduzida em duas etapas complementares. A primeira consistira na
analise temporal dos indicadores, ao identificar padroes de evolugdo e possiveis mudancas
estruturais ao longo do periodo. A segunda etapa envolvera a interpretacdo desses resultados a
luz do referencial tedrico, especialmente a relagdo entre politicas publicas, cadeia produtiva,
crescimento econdmico e desenvolvimento regional.

Em relagdo as politicas publicas, sera adotada uma abordagem analitica que distingue
entre politicas de cardter econdmico, relacionadas ao crédito, a produgdo e a infraestrutura, e
politicas de carater social, voltadas a educacdo, saide e condi¢des de vida. Essa distingdo
permitirda examinar de que forma diferentes instrumentos de politica publica podem estar
associados as transformacdes observadas nos indicadores analisados (TEIXEIRA, 2002;
AGUM et al., 2015).

A tabela 2 sintetiza as categorias de andlise propostas. A pesquisa ndo pressupode
relacdes de causalidade direta entre as variaveis, mas buscara identificar associacdes e
dindmicas que permitam compreender o papel das politicas publicas no processo de
desenvolvimento regional. A andlise concentra-se na atuacdo dessas politicas como
instrumentos na expansdo da cadeia produtiva da soja e reconhecer o carater econdmico e
social que podem influenciar, potencializar ou limitar os efeitos da expansdo produtiva sobre

os indicadores socioecondmicos.



Tabela 2: Quadro de Categorias de Analise.
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Dimensao Variavel Indicadores Fonte Analise
IPEA;
Mediagao Crédito rural; infraestrutura; MAPA; Analise
Politicas publicas institucional gastos sociais BNDES contextual
IBGE;
Produgio; area plantada; CONAB; Evolugdo
Cadeia da soja Expansdo produtiva  participagdo econdmica EMATER/RS histérica
Tendéncias e
Crescimento economico Dindmica economica PIB; PIB per capita; emprego IBGE; IPEA  variagdes
PNUD;
IBGE; Analise
Desenvolvimento social Condig¢des de vida IDH; educagdo; saude DATASUS evolutiva
Relagao entre Associagao Politicas - soja—  Dados Interpretagdo
Integracdo analitica variaveis economia—social consolidados tedrica

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

A interpretacao dos resultados sera realizada de forma contextualizada, com énfase no

papel das politicas publicas e considerar como sua implementagdo e articulagdo ao longo do

periodo analisado se relacionam com as especificidades historicas, institucionais e produtivas

da regido.

4 CRONOGRAMA

O cronograma (Tabela 3) proposto esta estruturado de forma a garantir a viabilidade

da execucdo da pesquisa e respeitar a logica sequencial das etapas e a natureza dos

procedimentos metodologicos adotados.

Tabela 3: Cronograma de Execucao da Pesquisa (2026-2029)

Etapas da Pesquisa 2026 2027

2028

2029

Revisdo bibliografica e aprofundamento tedrico X X

X

X

Consolidagdo do referencial tedrico

X
Definigdo final do modelo analitico e variaveis X
X

Levantamento e organizacdo dos dados secundarios

Construcdo das séries historicas (1970-2024)

Andlise dos indicadores econdémicos (PIB, emprego)

Analise dos indicadores sociais (IDH, educagdo, saude)

BRI

Analise das politicas publicas (econdmicas e sociais)

Integracdo dos resultados e analise interpretativa

Redagao dos capitulos analiticos

R
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Revisdo geral e ajustes finais X

Deposito e defesa da tese X
Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

No ano de 2027, concentra-se na organizacao e sistematizacdo dos dados, assim como
na constru¢ao das séries historicas. Essa etapa estda em garantir consisténcia na andlise e
possibilitar o inicio das anélises econdmicas e sociais, que se estendem até 2028.

A partir de 2028, a pesquisa avanga para a integracdo dos resultados, momento em que
se articulam os dados empiricos com o referencial tedrico e o0 modelo analitico proposto. Essa
etapa consiste na construcao da interpretacdo dos resultados em relacdo ao papel das politicas
publicas e as relagdes entre a cadeia produtiva da soja e os indicadores socioecondmicos.

Por fim, o0 ano de 2029 ¢ destinado a consolidagdo da redacao, revisao final e defesa da
tese e garantir tempo adequado para ajustes e aperfeigoamentos.

Destaca-se que a viabilidade da pesquisa ¢ reforcada pelo uso exclusivo de dados
secundarios de acesso publico, o que elimina a necessidade de coleta de dados em campo e
reduz riscos operacionais. Além disso, a organizagdo das etapas permite sobreposi¢do parcial

de atividades e o tempo de execucao sem comprometer a qualidade analitica do estudo.
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