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1 INTRODUCAO

O crédito rural ¢ um dos principais instrumentos de politica agricola empregados pelo
Estado brasileiro para impulsionar o desenvolvimento do setor agropecuario. Ao longo do
tempo, tem desempenhado papel estratégico na reducdo das restri¢des de capital, especialmente
entre pequenos e médios produtores, ao viabilizar o acesso a tecnologias, insumos e praticas de
manejo mais produtivas e sustentaveis. Dentro desse contexto, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), criado em 1995, representa um marco na
institucionalizacdo do crédito rural voltado especificamente a agricultura familiar. O programa
surgiu da necessidade de reconhecer as particularidades produtivas, sociais e territoriais desse
segmento, oferecendo linhas de crédito subsidiadas para custeio e investimento, com taxas de
juros reduzidas e prazos mais longos. Além de estimular a modernizagao produtiva, o PRONAF
também busca promover a inclusdo produtiva e social, articulando-se com politicas voltadas a
assisténcia técnica, comercializacdo e sustentabilidade ambiental.

O crédito disponibilizado pelo programa visa superar uma das principais limitagdes
enfrentadas pelos pequenos produtores: a escassez de capital de giro. Ao acessar esses recursos,
o agricultor familiar pode adotar praticas fundamentais para aprimorar sua eficiéncia produtiva,
como o uso adequado de fertilizantes e a aquisicao de equipamentos que ampliam a capacidade
operacional e produtiva. Esses investimentos diretos se traduzem em ganhos concretos de
produtividade, renda e estabilidade econdmica no meio rural. O PRONAF, portanto, combina
dimensdes econdmicas € sociais, a0 mesmo tempo em que busca elevar a eficiéncia produtiva
e fortalecer a permanéncia das familias no campo. Em termos de tamanho, o PRONAF alcanca
uma dimensdo singular dentro das politicas publicas rurais brasileiras. Para a safra 2025/26, o
programa mobiliza R$ 78,2 bilhdes em crédito (BRASIL, Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar, 2025) configurando o maior montante ja destinado a agricultura
familiar. Esses recursos se desdobram em milhdes de operagdes distribuidas por todas as regides
do pais, alcangando mais de 80% dos municipios brasileiros e contemplando diferentes perfis
produtivos.

Apesar da relevancia do Pronaf no contexto das politicas rurais, a literatura ainda
apresenta pouca evidéncia quantitativa sobre seus efeitos produtivos. A revisao realizada por
Valadares (2021) mostra que, entre 89 estudos publicados entre 2009 e 2019, apenas trés
investigaram de forma direta a relacdo entre o crédito do programa e a produtividade agricola.

Isso indica que analises baseadas em microdados e métodos estatisticos rigorosos sdo excec¢ao,



enquanto prevalecem estudos agregados voltados a renda, pobreza ou ao desenho institucional
do programa. Essa lacuna evidencia a necessidade de pesquisas que avaliem de maneira causal
o impacto do Pronaf sobre o desempenho produtivo da agricultura familiar.

Tal tarefa, contudo, apresenta desafios metodolédgicos relevantes, uma vez que os dados
oficiais de produtividade sdo geralmente agregados por municipio ou unidade da federagdo,
sem distingdo entre agricultores familiares e grandes produtores, além de o desempenho
agricola ser condicionado por multiplos fatores — como clima, tipo de solo, adocao tecnoldgica
e praticas de manejo — que variam amplamente entre regioes e safras.

Entretanto, a cultura do caf¢ apresenta um contexto particularmente propicio para esse
tipo de investigagdo. Em grande parte das regides produtoras, especialmente no Sul de Minas
Gerais e no Espirito Santo, a cafeicultura ¢ conduzida majoritariamente por pequenos
produtores e agricultores familiares. Essa predominancia reduz o viés de composicao observado
em outras culturas e permite aproximar as estatisticas municipais de produtividade da realidade
da agricultura familiar. Além disso, a existéncia de dados consistentes de crédito rural e
produtividade por municipio possibilita explorar empiricamente a relagdo entre o volume de
recursos do PRONAF e o desempenho produtivo da cafeicultura familiar. Assim, considerando
a heterogeneidade regional e temporal da distribuicdo de crédito, torna-se possivel estimar o
efeito do programa sobre a produtividade do café, comparando municipios ao longo do tempo
segundo o montante de crédito concedido.

Diante desse contexto, o problema central de pesquisa que orienta este estudo consiste
em verificar se o crédito concedido pelo PRONAF tem contribuido para elevar a produtividade
do café nas regides brasileiras de predominancia da agricultura familiar. O objetivo geral ¢
avaliar o impacto do crédito do PRONAF sobre a produtividade da cultura do café, buscando
evidenciar se o programa tem cumprido seu papel de fortalecer a base produtiva da agricultura
familiar. Especificamente, pretende-se analisar a evolugdo temporal do volume de crédito do
PRONAF destinado a cafeicultura, investigar a relagdo entre o volume de crédito, adubagdo
média e produtividade média municipal, identificar diferengas regionais no impacto do crédito
sobre o desempenho produtivo e discutir as implicacdes dos resultados para o aprimoramento
das politicas publicas agricolas.

A relevancia desta pesquisa reside na contribuigdo tedrica e empirica que oferece ao
campo da avaliagdo de politicas publicas, ao propor mensurar os efeitos de um dos principais
programas de crédito rural do pais sobre a produtividade agricola — um aspecto ainda pouco
explorado pela literatura. O estudo busca preencher uma lacuna existente, a0 empregar uma

abordagem econométrica de dados em painel que permite identificar variagdes temporais e



regionais no desempenho produtivo, associadas ao volume de crédito disponibilizado. Sob o
ponto de vista pratico, os resultados podem subsidiar ajustes nas estratégias de concessao de
crédito e aprimorar o direcionamento dos recursos publicos, de modo a potencializar os ganhos
de eficiéncia na agricultura familiar.

Por fim, a pesquisa encontra-se alinhada a linha de avaliagdo de politicas publicas, que
tem como foco o estudo dos determinantes microeconomicos do desenvolvimento e a
mensuracao dos impactos de programas governamentais sobre variaveis econdmicas e sociais.
O presente trabalho contribui para essa agenda ao avaliar, a partir de métodos de
microeconomia aplicada, de que forma o crédito rural influencia a produtividade agricola em
um dos setores mais representativos da agricultura familiar brasileira. O interesse pessoal do
pesquisador decorre de sua trajetdria voltada a analise de politicas publicas e ao estudo do
agronegdcio, o que reforca o proposito de compreender o papel do crédito rural na consolidacao

de uma agricultura mais eficiente, inclusiva e sustentavel.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA PRELIMINAR

A agricultura familiar consolidou-se, ao longo das ultimas décadas, como um segmento
central das dinamicas socioeconomicas do meio rural brasileiro, motivando a formulagao de
politicas publicas especificas. Nesse contexto, os estudos pioneiros de Carneiro (1997)
destacam que a criagdo do PRONAF, em 1995, representou um marco na institucionaliza¢ao
da agricultura familiar como categoria de agdo governamental. A autora evidencia que, ainda
em sua fase inicial, o programa se estruturou em meio a disputas conceituais e institucionais
sobre os objetivos do desenvolvimento rural, os critérios de elegibilidade e o papel que a
agricultura familiar deveria desempenhar na agenda publica. Essa fase inaugural ¢ marcada por
tensdes entre uma orientagao produtivista, centrada no crédito rural, e uma perspectiva mais
ampla, voltada a inclusdo social e a redugdo das desigualdades no campo.

A andlise de Abramovay e Veiga (1999) aprofunda essa interpretagdo ao situar o Pronaf
como componente central na construgdo de novas institui¢des para o desenvolvimento rural no
Brasil. Para os autores, o programa buscou romper parcialmente com padrdes tradicionais de
politica agricola ao articular financiamento, participacdo social e territorialidade. Essa
articulacdo, entretanto, foi limitada pela heterogeneidade regional e pela capacidade
institucional desigual do Estado, o que explica a assimetria na implementagdo das acdes € seus
diferentes resultados entre regides. Esses trabalhos iniciais apontam, portanto, que o Pronaf foi
concebido como instrumento de modernizacdo institucional, mas enfrentou constrangimentos
estruturais decorrentes das desigualdades historicas da agricultura brasileira.

No inicio dos anos 2000, os estudos passaram a examinar de forma mais sistematica os
efeitos do programa sobre indicadores socioecondmicos. Mattei (2005), ao analisar a evolugdo
dos contratos e dos recursos aplicados em sua primeira década, observa expansao significativa
do crédito e do numero de beneficiarios, acompanhada de impactos heterogéneos. Em regides
dotadas de infraestrutura adequada, acesso a servigcos técnicos € mercados mais dinamicos, o
crédito apresentou maior capacidade de induzir investimentos produtivos e elevar a renda. Por
outro lado, em dreas caracterizadas por minifundios, baixa escolaridade, fragilidade
organizativa e caréncia de infraestrutura, os efeitos observados foram reduzidos, indicando que
o crédito assume papel complementar quando nao integrado a outras politicas estruturantes.

A sistematizacdo apresentada por Guanziroli (2007) reforca essa percep¢do ao
apresentar um balango dos dez primeiros anos do Pronaf. Segundo o autor, embora o programa

tenha ampliado sua abrangéncia territorial, persistiram fortes assimetrias regionais, com



concentragdo de recursos nas regides Sul e Sudeste. Além disso, agricultores mais capitalizados
e inseridos em cadeias produtivas tiveram maior facilidade de acesso ao crédito, enquanto
segmentos mais pobres — incluindo beneficiarios da reforma agraria e agricultores de
subsisténcia — foram menos contemplados. Os impactos positivos sobre renda e produtividade
tendem a ocorrer em regides com melhores condi¢des de infraestrutura, assisténcia técnica e
mercados, o que reafirma que a efetividade do programa depende de fatores estruturais que
extrapolam o préprio crédito rural.

Esses resultados dialogam com as analises de Grisa e Schneider (2014), segundo os
quais o Pronaf integra a primeira geragdo das politicas agricolas, mas evoluiu para formatos
institucionais mais abrangentes ao longo do tempo. A promulgacdo da Lei n.° 11.326/2006
ampliou a definicao de agricultor familiar e incorporou grupos sociais diversos, o que resultou
na criagdo de linhas de crédito especificas e na expansdo dos objetivos do programa. A
introducgdo da Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) buscou padronizar a identificacdo dos
beneficiarios, embora barreiras burocraticas ainda limitem o acesso de agricultores de baixa
renda. De modo geral, essas mudangas reforcam o carater multifacetado que o programa
adquiriu, envolvendo dimensdes produtivas, sociais € institucionais.

Apesar dessa evolugdo institucional, a literatura ainda € pouco conclusiva quanto aos
efeitos do PRONAF sobre varidveis produtivas, como a produtividade agricola. Um exemplo ¢
o estudo de Valadares (2021), que, ao revisar 89 trabalhos publicados entre 2009 e 2019,
identificou que apenas trés — Kageyama (2003), Oliveira e Bueno (2019) e Aragjo e Vieira
Filho (2018) — realizaram avaliagdes quantitativas que relacionavam diretamente o PRONAF
a produtividade agricola. A revisdo da literatura realizada pelo autor evidencia que sdo raros os
estudos que utilizam microdados e métodos estatisticos para avaliar, de forma direta e causal,
os impactos do PRONAF sobre a produtividade agricola. A maior parte dos trabalhos
permanece concentrada em andlises agregadas — como efeitos sobre o PIB agropecuério, a
renda e a inclusdo social — ou em discussodes institucionais sobre o desenho e os objetivos do
programa. Essa predominancia de abordagens amplas refor¢a a necessidade de pesquisas que
empreguem estratégias empiricas capazes de identificar relacdes causais entre o crédito rural e
o desempenho produtivo dos agricultores.

Trabalhos recentes reforcam essa interpretacdo, como a analise de Amaral (2025) sobre
os efeitos do Pronaf B na produgdo de milho em municipios cearenses. Utilizando regressdes
com dados em painel para o periodo de 2016 a 2021, a autora identifica que o crédito rural

exerce efeito positivo sobre a producao.



Em conjunto, a literatura analisada evidencia que o Pronaf consolidou-se como a
principal politica piblica voltada a agricultura familiar no Brasil, desempenhando papel central
na inclusdo produtiva e no financiamento rural. Contudo, apesar dos avangos institucionais e
da ampliacdo do publico atendido, persistem desafios estruturais que condicionam seus
resultados, especialmente em regides menos dindmicas e entre segmentos mais vulneraveis da
agricultura familiar. Os estudos mostram que os efeitos positivos do crédito tendem a ocorrer
em contextos onde ha infraestrutura adequada, acesso a assisténcia técnica, inser¢ao em
mercados e capacidade organizativa, enquanto permanecem limitados em areas marcadas por
fragilidades socioeconomicas. Além disso, destaca-se a escassez de pesquisas quantitativas que
examinem diretamente a rela¢do entre o crédito do Pronaf e indicadores produtivos, como a
produtividade agricola, o que representa uma lacuna relevante no estado da arte.

Assim, a literatura converge para a necessidade de abordagens empiricas capazes de
avaliar, com maior precisdo e rigor metodologico, a efetividade do Pronaf na dimensao
produtiva. Estudos que utilizem microdados, técnicas de dados em painel e modelos
econométricos mais estruturados podem contribuir para preencher esse vazio analitico,
oferecendo evidéncias mais robustas sobre como, em que condigdes € com que magnitude o
crédito do programa impacta a produtividade agricola. A presente pesquisa insere-se nesse
esforco, buscando avangar na compreensao dos efeitos do Pronaf sobre a cafeicultura familiar
brasileira, segmento economicamente relevante, socialmente representativo e ainda pouco

explorado sob uma perspectiva quantitativa e causal.



3 Metodologia

A pesquisa adota abordagem quantitativa, fundamentada na analise econométrica de
dados secundérios estruturados em painel. Utiliza-se o método hipotético-dedutivo, conforme
proposto por Popper (2004), o qual guia a formulacdo de hipdteses suscetiveis de refutagdo
empirica. Essa estrutura metodoldgica oferece um caminho rigoroso para examinar relagdes
entre variaveis e permite avaliar de forma sistematica o impacto do crédito rural sobre os
indicadores produtivos. Em conformidade com a classificagdo apresentada por Gil (2010), o
estudo caracteriza-se como experimental-descritivo, uma vez que se baseia na observagao de
dados reais, sem manipulacdo direta do pesquisador, mas com aplicacdo de métodos estatisticos
capazes de identificar associagdes e potenciais efeitos causais.

O objetivo principal consiste em avaliar o impacto do crédito rural do Pronaf sobre a
produtividade e a produ¢do de café¢, buscando também verificar a persisténcia temporal desses
efeitos. Considerando a distribuicdo heterogénea do crédito entre os municipios produtores —
tanto em nivel quanto em continuidade —, torna-se relevante investigar se variagcdes no acesso
ao programa estdo associadas a mudancas no desempenho produtivo da agricultura familiar ao
longo dos anos. A andlise incorpora ainda o entendimento de que o crédito pode gerar efeitos
dindmicos, cujos impactos completos ndo se materializam em um Unico periodo agricola, mas

se desdobram ao longo do tempo

3.1 Estratégia empirica

A estratégia empirica baseia-se na exploracdo da variacdo temporal e espacial da
alocagdo de crédito do Pronaf entre os municipios produtores de café. A heterogeneidade no
volume de crédito recebido ao longo dos anos possibilita examinar se incrementos no
financiamento estdo associados a mudangas consistentes na produtividade municipal. A
utilizacdo de dados em painel permite controlar caracteristicas fixas dos municipios que nao
variam no tempo, reduzindo vieses associados a fatores estruturais ndo observados.

Considerando que a produtividade agricola pode apresentar comportamento persistente,
serdo avaliadas também abordagens que incorporam termos defasados da variavel dependente,
como sugerido por Araujo e Vieira Filho (2018). Dessa forma, além de modelos de efeitos fixos
tradicionais, modelos autorregressivos em painel ou modelos dindmicos poderdo ser
considerados, dependendo da adequagdo aos dados e dos resultados dos testes preliminares.

Também serd analisada a possibilidade de utilizar estratégias de diferencas em diferencas, caso



a distribuicdo temporal do crédito apresente padrdes que permitam comparagdes entre grupos
de municipios diferenciados pelo nivel de acesso ao Pronaf. A escolha final da modelagem

dependera das caracteristicas empiricas observadas apos a consolidacao da base de dados.

3.1.1 Defini¢ao dos municipios com predominancia de agricultura familiar

A defini¢do dos municipios com predominancia da agricultura familiar ¢ etapa
fundamental para o delineamento empirico da pesquisa, uma vez que nem toda a producdo de
café no Brasil ¢ realizada por estabelecimentos familiares. Estimativas amplamente citadas na
literatura indicam que aproximadamente 70% da producdo nacional de café ¢ conduzida por
agricultores familiares (CONAB, 2023), embora a participacdo varie regionalmente e
coexistam, em varios municipios, unidades produtivas de maior escala que nao se enquadram
na defini¢do legal de agricultura familiar.

Assim, a identificacdo do universo relevante da pesquisa sera realizada com base nos
dados do Censo Agropecuario do IBGE, utilizando-se a propor¢do da area colhida de café
cultivada por estabelecimentos familiares segundo os critérios da Lei n® 11.326/2006.
Municipios em que a agricultura familiar representar a maior parte da area cultivada com café
— critério que sera definido a partir da distribuicdo empirica dos dados e das recomendagdes
da literatura especializada — serdo classificados como unidades de analise principais.

Esse procedimento ¢ importante para mitigar potenciais vieses decorrentes da presenga
de grandes produtores, cujas decisdes de investimento, estrutura tecnologica e acesso ao crédito
sao distintos daqueles tipicos da agricultura familiar. Ao restringir a amostra aos municipios
em que os estabelecimentos familiares tém participacdo predominante na cafeicultura, busca-
se aproximar o impacto estimado do crédito do Pronaf do publico-alvo para o qual o programa
foi originalmente concebido. Essa delimitagcdo contribui para elevar a precisao das inferéncias,

reduzindo a interferéncia de estruturas produtivas que fogem ao escopo da politica analisada.

3.1.2  Defini¢do dos municipios com predominancia de agricultura familiar

A definicdo do modelo econométrico a ser utilizado dependerd das propriedades
empiricas observadas apos a consolidagdo da base de dados. De forma preliminar, considera-se
o uso de modelos de dados em painel, que permitem controlar caracteristicas ndo observaveis

e invariantes no tempo para cada municipio, além de variacdes comuns a todos os municipios
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em determinados anos. Entre as possibilidades estio modelos de efeitos fixos, modelos de
efeitos aleatorios, modelos dindmicos com defasagens da varidvel dependente e,
potencialmente, abordagens de diferengas em diferengas, desde que a distribuigcdo temporal do
crédito permita a identificagdo de grupos comparaveis.

A formulacdo econométrica geral que orienta o desenho preliminar pode ser
representada peca equagdo (1):

Yie = Bo + B1Xit + a; + At + &,

em que Yj;representa a produtividade do café no municipio ino ano t; X;.corresponde
ao conjunto de variaveis explicativas, incluindo o volume de crédito do Pronaf e varidveis de
controle; a;captura os efeitos especificos dos municipios; A;representa efeitos especificos de
cada ano; e &;¢ o termo de erro. Caso se identifique persisténcia temporal relevante na
produtividade, podera ser testada a inclusao de um termo defasado da variavel dependente,

conforme a equagao (2):

Yie = vVit-1 + BiXie + a; + A + vy,

que constitui uma estrutura dindmica tipica de modelos autorregressivos em painel.
A escolha entre essas especificagdes serd realizada apds testes de diagndstico e
avalia¢do das caracteristicas estatisticas da base, garantindo a adequa¢do do modelo estimado

ao comportamento dos dados.
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