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Resumo: Este estudo analisa as diferencas regionais na capacidade transformadora do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) para a construgdo de Sistemas
Alimentares Inclusivos, Saudaveis e Sustentaveis (SAISS) no Brasil. A pesquisa investiga
como as caracteristicas territoriais € organizacionais da agricultura familiar influenciam a
efetividade das compras publicas do PNAE nas cinco regides brasileiras. Utilizando dados de
2013 a 2022, o estudo emprega andlise quantitativa de indicadores socioeconomicos e
ambientais combinada com andlise qualitativa de experiéncias regionais. O objetivo ¢
identificar padrdes regionais de implementacdo e avaliar o potencial transformador do PNAE

para o desenvolvimento territorial e a seguranga alimentar e nutricional.

Palavras chaves: PNAE, Sistemas alimentares sustentdveis, Agricultura familiar, Compras

publicas; Analise regional.



1. Introduciao

As politicas de compras publicas da agricultura familiar no Brasil, especialmente
através do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), emergem como instrumentos
estratégicos para a construcdo de sistemas alimentares inclusivos, saudaveis e sustentaveis
(SAISS). No entanto, apesar da crescente literatura sobre compras publicas da agricultura
familiar, permanece uma lacuna importante na compreensdo das diferengas regionais na
capacidade transformadora do PNAE. A maioria dos estudos existentes concentra-se em
analises de casos especificos ou em avaliagdes nacionais agregadas, sem explorar como as

caracteristicas regionais influenciam a efetividade do programa.

O PNAE representa uma das principais politicas publicas de alimentagdo escolar do
mundo, conectando seguranga alimentar e nutricional ao desenvolvimento rural. Contudo, sua
capacidade de promover sistemas alimentares inclusivos, saudaveis e sustentaveis - que
contemplam desenvolvimento econOmico, seguranga alimentar e nutricional, e
sustentabilidade ambiental - pode variar significativamente entre as regides brasileiras devido
as diferentes caracteristicas territoriais, organizacionais e produtivas da agricultura familiar.
Compreender essas diferencas regionais ¢ fundamental para otimizar o potencial

transformador do programa.

1.1 Hipotese

O PNAE contribui diferentemente para a construcdo de SAISS conforme as caracteristicas

regionais, sendo mais efetivo em regides com maior organizacao da agricultura familiar.

1.2 Objetivo

Analisar diferengas regionais na capacidade transformadora das compras da
agricultura familiar pelo PNAE como politica de construcdo de sistemas alimentares

sustentaveis

1.2.1 Objetivos especificos

1) Caracterizar a participacao da agricultura familiar nas compras do PNAE a

partir de dimensoes associadas aos SAISS nas diferentes regides brasileiras;



i1) Analisar as diferencas regionais nos indicadores de efetividade dos SAISS

promovidos pelo PNAE;

1i1) Avaliar os fatores regionais que condicionam a capacidade transformadora do

PNAE na construgao de sistemas alimentares sustentaveis.

1.3 Justificativa

A relevancia do tema se fundamenta, em primeiro momento, pelo meu interesse no
campo das politicas publicas alimentares e seu potencial para transformar os sistemas
agricolas, especialmente quando falamos da agricultura familiar brasileira. Os dados mostram
que, no ultimo século, o modelo agricola e alimentar atual ndo conseguiu garantir a seguranga
alimentar e nutricional para todas as populagdes, cerca de 2,8 bilhdes de pessoas ndo tém
acesso a uma alimentacao saudavel devido ao custo, sendo 182,9 milhdes delas na América
Latina e Caribe (Food and Agriculture Organization, 2024, p. 29). Além disso, o sistema
alimentar predominante tem contribuido para a degradagdo ambiental e a escassez de recursos

naturais, agravando os efeitos das mudangas climaticas.

Nesse contexto, esta pesquisa se propde a investigar especificamente em que medida
as compras publicas de alimentos conseguem efetivar seu potencial transformador dos
sistemas alimentares locais, com foco particular nos efeitos do PNAE sobre a agricultura
familiar brasileira. Reconhecendo que os resultados dessas politicas ndo sdo homogéneos no
territorio nacional, a abordagem metodoldgica desta pesquisa privilegiara uma andlise que
busca compreender as heterogeneidades na implementacao e nos resultados da politica dentro
de diferentes regides do pais. Esta perspectiva permite capturar as nuances e especificidades
locais que influenciam o sucesso ou os desafios das compras publicas como instrumento de

transformagdo dos sistemas alimentares.

Nessa linha, acredito que o estudo voltado para os efeitos das politicas publicas de
compras de alimentos, especificamente programas como o PNAE, sobre a construgido de
sistemas alimentares saudaveis, sustentdveis e inclusivos pode trazer uma contribuigdo
importante para a literatura académica. Do ponto de vista técnico, busco entender melhor
como funcionam as cadeias produtivas da agricultura familiar e sua integragao aos mercados
institucionais, questionando: em que medida as compras publicas de alimentos conseguem

realmente efetivar seu potencial transformador dos sistemas alimentares locais?



A agricultura familiar ¢ reconhecida como um elemento-chave para incorporar
crescimento econdmico, inclusdo social e protecdo ambiental, j4 que tende a promover
praticas agricolas que conservam os recursos naturais, mantém a biodiversidade e garantem a
seguranga alimentar e nutricional em nivel local. Contudo, apesar desse potencial, existe uma
distancia entre o que as compras publicas podem fazer teoricamente para transformar o

sistema alimentar e o que acontece na realidade.

Por isso, este trabalho se justifica pela necessidade de analisar de forma mais
aprofundada a rela¢do entre as compras publicas de alimentos da agricultura familiar e a
construgcdo de sistemas alimentares saudéaveis, sustentaveis e inclusivos. A pesquisa visa
identificar quais sdo os principais desafios na operacionaliza¢ao das politicas e contribuir com
sugestdoes para superd-los, somando tanto ao conhecimento académico quanto ao

aprimoramento das politicas publicas no setor.
2. Fundamentac¢io Tedrica Preliminar

O PNAE e a Legislacdo de Compras Publicas Criado em 1955 e reformulado
continuamente, o PNAE evoluiu de um modelo centralizado para uma abordagem
descentralizada. Com a Lei 11.947/2009, estabeleceu-se a obrigatoriedade de destinagdo de no
minimo 30% dos recursos federais para a aquisicdo de produtos da agricultura familiar,
priorizando fornecedores locais. A dimensdo inovadora desta Lei reside na capacidade de
articular simultaneamente objetivos nutricionais, econdmicos € ambientais. Mais
recentemente, o debate se amplia com o Projeto de Lei n® 2205/2022, que propde aumentar
esse percentual minimo para 45%, reforcando a centralidade da viabilidade pratica da politica.
O contexto da politica insere-se na complexa situagdo alimentar brasileira, marcada pela
"transi¢do nutricional": aumento de sobrepeso e doengas cronicas associado ao declinio no
consumo de alimentos bdasicos. Paralelamente, observa-se a marginalizacdo da agricultura
familiar nos mercados convencionais. A articulagdo promovida pelo PNAE fundamenta-se na
compreensdo de que a proximidade geografica entre producdo e consumo contribui para a
construg¢do de SAISS — conceito que integra desenvolvimento econdmico, seguranga
alimentar e sustentabilidade ambiental. A abordagem dos sistemas alimentares permite

examinar fluxos em escala regional e as interdependéncias entre espagos urbanos e rurais.

O potencial transformador do PNAE nao se materializa de forma homogénea. Estudos

indicam um "gap" substancial entre o potencial tedrico e a pratica , com casos de sucesso e



insucesso diante das mesmas diretrizes. Andlises no Parand, por exemplo, revelaram que
apenas 54% dos municipios cumpriram a legislagdo dos 30% (recentemente atualizada para
45%). As disparidades manifestam-se em dimensdes burocraticas (entraves em licitagdes),
logisticas (fornecimento regular) e organizacionais (capacidade associativa). A literatura
sobre desenvolvimento territorial demonstra a diversidade de perfis produtivos e capacidades
técnicas entre os agricultores familiares. O Brasil apresenta contrastes significativos entre
suas cinco regides em termos de estrutura fundiaria, padrdes produtivos e tradigdes
alimentares. Essas diferencas regionais influenciam diretamente a capacidade de oferta e a
incorporacdo de produtos regionais na alimentacdo escolar , condicionando a efetividade do

PNAE na promocao de sistemas alimentares sustentaveis.

3. Metodologia

Esse estudo adota uma abordagem mista, combinando métodos quantitativos e
qualitativos, para analisar as diferencas regionais na capacidade transformadora do PNAE na
construcao de sistemas alimentares inclusivos, saudaveis e sustentaveis. O estudo fara uma
analise detalhada e aprofundada da evolugdo do programa ao longo de dez anos, entre 2013 e

2022.

O ponto de partida sera a constru¢do de uma matriz analitica que relaciona os
principais atores do PNAE, poder publico, agricultores familiares, escolas e comunidade
escolar, agroindustrias familiares e conselhos de controle social, as dimensdes
socioeconOmica, cultural e ambiental dos sistemas alimentares. Para cada uma dessas
dimensoes, serdo definidos indicadores mensuraveis. Na dimensao socioeconOmica e cultural,
por exemplo, serdo observados o percentual de compras da agricultura familiar, a participagao
de grupos vulneraveis e a diversidade de produtos adquiridos. J4 na dimensdo ambiental, a
andlise contemplard a presenca de produtos organicos ou agroecoldgicos, a distancia média
entre producdo e consumo e o estimulo a praticas sustentdveis registradas nos relatorios
institucionais. A matriz analitica que guiard a pesquisa, ilustrando a conexao entre os atores
do PNAE e as dimensdes dos sistemas alimentares inclusivos, saudavel e sustentavel, é

apresentada no Quadro 1, servindo de base para a coleta e interpretagdo dos dados

Os dados utilizados nesta analise ja foram previamente sistematizados e padronizados
pelo Centro de Socioeconomia e Planejamento Agricola (CEPA), conforme apresentado em

Holanda e Elias (2025), aos quais ja se tem acesso integral. A base organizada pelo CEPA
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reine informagdes provenientes de diferentes fontes secundérias: do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que disponibiliza dados sobre a execugdo
or¢amentdria e as compras da agricultura familiar no ambito do PNAE; do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), que fornece dados socioecondmicos regionais e
informagdes sobre a agricultura familiar; e da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), que contribui com dados relativos a precos e produgdo agricola. Além disso, serao
utilizados relatorios institucionais estaduais e municipais relacionados a execucdo do

programa, que permitirdo complementar e qualificar os resultados obtidos.

A analise serd desenvolvida em trés etapas. Primeiramente, serd realizada uma analise
descritiva da evolugdo temporal das compras da agricultura familiar no PNAE, considerando
valores, quantidades e diversidade de produtos adquiridos nas diferentes regides brasileiras.
Em seguida, serdo conduzidas comparacdes regionais, de modo a identificar padrdes e
diferencas na efetividade do programa em promover sistemas alimentares inclusivos,
saudaveis e sustentaveis. Por ultimo, sera realizada uma analise qualitativa de experiéncias
regionais especificas, com base em documentos oficiais e estudos de caso, visando
compreender o papel da articulagdo institucional e das estratégias de implementagao na

superacao de desafios e no alcance dos objetivos do programa.

Os resultados quantitativos e qualitativos serdo integrados e sistematizados por regiao,
permitindo ndo apenas comparar a efetividade do PNAE na promogao de SAISS, mas também
identificar fatores regionais que condicionam o sucesso ou as limitagdes da politica. Essa
integracdo serd essencial para a formulacdo de recomendagdes que possam contribuir para o
aprimoramento das compras publicas da agricultura familiar e, consequentemente, para a

consolidagdo de sistemas alimentares mais sustentaveis, justos e nutritivo



Quadro 1. Estrutura de analise das dimensdes socioecondmicas ¢ ambientais do PNAE.

Dimensoes de Analise

Dimensao Socioecondmica

Dimensao Ambiental

Quem compra

* Inclusao produtiva da

agricultura familiar;

* Compras sustentaveis;

* Praticas agroecologicas;

sustentavei;
* Acesso a mercados para

pequenos produtores.

» Fortalecimento de grupos | * Preservagado cultural
informais/cooperativas; alimentar.
* Promog¢do de seguranga
alimentar e nutricional.
Quem produz * Ampliagdo de mercados [+ Produgdo de alimentos

organicos/agroecoldgicos;®

Organizagdo  para  praticas

sustentaveis.

Que conteudo

* Fiscalizacdo e qualidade dos
produtos;
* Cumprimento de normas

sanitarias.

* Alerta para controles que
favorecem grandes produtores;
» Fiscalizagdo que considera

realidade local.

Que recebe

* Fortalecimento da economia
local;

* Inser¢ao em novos mercados;
* Desenvolvimento técnico de

fornecedores.

* Processamento sustentavel;
. Desenvolvimento da

agroindustria familiar.

Quem entrega

* Organizagdo logistica de

produtores;

. Individualizagao VS.
coletivizagao;

. Fortalecimento de

organizacdes locais.

* Planejamento de entregas
sustentaveis;
* Redugao de perdas;

* Rastreabilidade de origem.

Fonte: Elaboragao da autora.




4. Cronograma

4.1 Atividades e metas por semestre:

Atividades

2026

2027

1° Semestre

2° Semestre

1° Semestre

2° Semestre

Revisao Bibliografica

Definicdo do Projeto de
Pesquisa/Objetivo

Cursar  as Disciplinas

Obrigatorias e Eletivas

Envio do Projeto de

Pesquisa

Elaboragao dos Instrumentos
de Pesquisa Para Coleta de

Dados

Coleta de Dados

Analise e Discussdao de

Dados

Qualificacdo da Dissertagao

Redacao Final

Escrever Artigos e Participar

de Eventos Cientificos

Defesa da Dissertagao

Fonte: Elabora¢ao da autora.
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