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MEIO SECULO DE FOMENTO: Uma analise institucional e de impacto regional do
BADESC em Santa Catarina (1975-2025)

1. INTRODUCAO

1.1. Contextualizacao do tema

A relacao entre o crédito e a promog¢ao do desenvolvimento econémico ¢ amplamente
reconhecida, mas intrinsecamente controversa. Autores como Schumpeter estabeleceram o
crédito como o motor da inovacdo e da "destrui¢do criadora", fundamental para que o
empreendedor possa mobilizar recursos e quebrar o fluxo circular da economia. Contudo, essa
forca transformadora exige uma orienta¢dao, um ponto que a analise de Keynes torna evidente:
a eficiéncia do crédito depende de sua dire¢do, pois a incerteza inerente ao investimento de
longo prazo demanda o papel modulador das politicas publicas para evitar o simples mimetismo
do mercado.

A necessidade dessa politica de desenvolvimento deliberada e consistente foi o cerne da
critica do pensamento estruturalista brasileiro. Celso Furtado, por exemplo, inferia que a
dificuldade em analisar e reverter o subdesenvolvimento brasileiro residia na auséncia de um
planejamento coeso. Segundo sua analise, sobretudo durante o processo de industrializagao, as
diretrizes econdmicas estiveram frequentemente desamparadas de uma politica nacional de
desenvolvimento e, como consequéncia, ficaram intrinsecamente ligadas aos interesses
particulares de grupos hegemonicos. Esta realidade institucional e politica exigiu a cria¢ao de
mecanismos financeiros que pudessem suprir o que o mercado e o planejamento central nao
conseguiam entregar.

E nesse cenario que a Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina (BADESC) se
consolida como uma resposta institucional no nivel subnacional. Caracterizada como uma
empresa de economia mista, com o Estado de Santa Catarina como acionista majoritario e
detentor do controle administrativo, o BADESC se estabeleceu como instrumento
governamental de fomento em nivel estadual. Sua missdo central ¢ disponibilizar linhas de
financiamento para o desenvolvimento de atividades industriais, de comércio e servigos, além
de promover a melhoria da infraestrutura dos municipios. Desde sua fundacgdo, em 1975, o
BADESC construiu uma trajetoria de cinquenta anos, atuando em diversos ciclos econdomicos
brasileiros e tornando-se um agente vital na alocacdo de crédito direcionado para o

desenvolvimento produtivo e regional do estado.



Dada a sua natureza institucional, o seu papel deliberado de alocagdo de crédito para
diversas industrias ¢ municipios, e sua longevidade de 50 anos, torna-se imprescindivel avaliar
os impactos reais da Agéncia. A pesquisa se propde, portanto, a ir além da descri¢ao historica
para tragar correlagdes econométricas e institucionais que revelem o papel efetivo do BADESC
no desenvolvimento de Santa Catarina, questionando até que ponto sua atuacdo mitigou ou

acentuou as disparidades regionais.

1.2.  Delimitacdo do problema

Apesar da importancia institucional e da longevidade do BADESC, o seu impacto de
longo prazo na economia catarinense ¢ uma area de pesquisa carente. A literatura empirica sobre
fomento no Brasil apresenta uma lacuna significativa, sendo largamente centralizada no Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), o que leva a negligéncia analitica
das agéncias subnacionais. Essa centralidade dificulta a compreensao das dindmicas regionais
especificas, pois as agéncias estaduais operam sob diferentes regras de governanga e pressao
politica do que o banco federal.

O problema de pesquisa ¢ agravado pelo fato de as proprias agéncias de fomento nao
costumarem produzir estudos aprofundados sobre seus resultados socioeconomicos. Em geral,
as instituigdes se atém ao cumprimento das normas e exigéncias regulatorias (como as do
Conselho Monetario Nacional — CMN) e as informacgdes basicas de transparéncia (conforme
Leis de Transparéncia). Essa pratica resulta em uma visao limitada sobre o real impacto, eficacia
e custo-beneficio do crédito direcionado, restringindo a capacidade de avaliagao da politica
publica.

Portanto, o desafio central desta pesquisa € ir além das informagdes regulatdrias e dos
relatorios de compliance para realizar uma avaliagao externa e imparcial do desempenho do
BADESC ao longo de suas cinco décadas de atua¢do. Uma das questdes cruciais a serem
desenvolvidas ¢ se o fomento atuou de forma indutora do desenvolvimento nas regides em que
atuou, ou se ele apenas "seguiu" uma demanda ja existente em polos econdmicos consolidados,
potencialmente acentuando as disparidades regionais em Santa Catarina.

Em resumo, a questdo-problema que guia a pesquisa ¢: Qual foi o papel efetivo do
BADESC na promoc¢io do desenvolvimento econdomico de Santa Catarina, e de que forma
sua atuacdo impactou as dinamicas de convergéncia (ou divergéncia) econémica entre as

microrregioes do estado no periodo 1975-2025?



1.3.  Objetivo geral: Analisar a evolugdo institucional da Agéncia de Fomento do Estado de
Santa Catarina (BADESC) e seu impacto socioecondmico regional no desenvolvimento de

Santa Catarina, no periodo de 1975 a 2025.

1.4. Objetivos especificos:

e  Mapear a evolucao histdrica e institucional do BADESC, identificando as mudangas em
sua missdo estratégica e nas diretrizes politicas em resposta aos diferentes ciclos
macroecondmicos brasileiros (abordagem qualitativa).

e Quantificar a série historica de desembolsos (em valores corrigidos), identificando sua
distribuicdo setorial (por exemplo, CNAEs) e, crucialmente, sua capilaridade
microrregional ao longo dos 50 anos.

e Avaliar econometricamente, por meio de um modelo de dados em painel (microrregido
X tempo), a correlacdo do crédito do BADESC com indicadores de desenvolvimento
economico (PIB, Emprego) das microrregioes catarinenses (abordagem quantitativa).

e Comparar a missdo estratégica declarada com a alocagao efetiva de recursos, avaliando
se o fomento priorizou regides/setores menos assistidos ou se apenas seguiu a demanda

de polos consolidados.

1.5.  Justificativa/contribuicio da pesquisa
Esta proposta se justifica pelos seguintes pilares:

e Relevancia Tedrica e Empirica: O projeto constroi uma ponte entre os estudos
macroecondmicos, a teoria do crescimento e o aspecto histdrico-estruturalista,
aplicando-os a um objeto regional.

e Contribuicio Pratica: A pesquisa gerara subsidios de alta relevancia para a politica
publica de desenvolvimento regional em Santa Catarina. Ao avaliar onde e como o
fomento direcionado pelo BADESC impactou (ou ndo) as microrregides, o estudo
fornecera uma ferramenta de avaliacdo de politica publica, permitindo a otimizagao de
recursos futuros.

e Vinculaciio com o Curso e a Linha de Pesquisa: O projeto esta em perfeita sintonia
com a linha de ‘Crescimento e Desenvolvimento Econdémico’. Além disso, o tema
dialoga diretamente com a expertise de docentes do programa na area de economia

bancaria e financeira, em especial o Prof. Alexandre Schwinden Garcia.



e Justificativa Pessoal: Minha motivacdo emerge da convergéncia Unica de minha
trajetoria profissional e académica. Com mais de dez anos de experiéncia em consultoria
financeira, auditoria em instituicdes de grande porte (CCB Brasil, Bank of China Brasil,
Banco Cargill, etc.), possuo rigor e insight necessarios para a analise do setor bancario.
A Graduagao em Ciéncias Contabeis fornece a base analitica, enquanto a Graduacdo em
Historia oferece o arcabougo para a analise institucional de longo prazo. Minha atuagao
atual como consultor no BADESC fornece a perspectiva interna para identificar os
problemas de pesquisa mais relevantes (como a alocagdo regional), mas o Mestrado ¢
buscado para tomar a distancia académica necessaria e realizar uma analise imparcial,
baseada exclusivamente em dados publicos, garantindo a ética e a validade cientifica do

estudo.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA PRELIMINAR

A fundamentacao teodrica desta pesquisa se estrutura como um exercicio de economia
politica do desenvolvimento, transitando da critica institucional de longo prazo para a
verificagdo empirica. O objetivo ¢ estabelecer que o crédito, embora seja um catalisador de
crescimento, € uma variavel endogena sujeita as falhas e direcionamentos das politicas publicas,
o que justifica a necessidade da intervencao estatal e a posterior avaliagdo do agente interventor.

O primeiro pilar ¢é a teoria do investimento, onde Keynes® ja demonstrou que a alocagio
de capital e as decisdes de investimento sdo intrinsecamente volateis e sujeitas a incerteza. Essa
volatilidade, no contexto de economias subdesenvolvidas, se traduz em falhas estruturais
profundas. A Escola Estruturalista Latino-Americana forneceu o diagndstico historico. A partir
da tese de Ratil Prebisch? sobre a deterioragiio dos termos de troca e a relagdo centro-periferia,
a analise foi aprofundada por Celso Furtado®, tornando possivel entender as tensdes e as
disputas que culminavam projetos de Brasil destoantes. Esse diagndstico de caréncia de
planejamento e captura de interesses ¢ corroborado por estudos como os de Fernando Henrique
Cardoso e Enzo Faletto* sobre a dependéncia, e encontra em Ignacio Rangel® uma analise das

dualidades institucionais e setoriais da economia brasileira que demandavam um planejamento

! KEYNES, 2007.

2 PREBISCH, 1949.

3 FURTADO, 1965.

* CARDOSO, FALETTO, 1970.
® BIELSCHOWSKY2, 2000.



ativo do Estado. E essa critica institucional que justifica o primeiro pilar da nossa analise. O
BADESC nasce em 1975 dentro do contexto dessa falha de planejamento.

O segundo pilar consiste pensar o Quadro Teorico do Crescimento. Enquanto o Modelo
Neoclassico de Solow fornece a “base candnica” ao focar na acumulacdo de capital e na
tecnologia como vetores de crescimento, as abordagens contemporaneas (como Jones e
Vollrath) avangcam ao endogeneizar a tecnologia, o capital humano e as institui¢des, tornando o
modelo mais apropriado para testar o impacto de politicas direcionadas. O desafio da pesquisa
¢ justamente injetar o fomento do BADESC (o capital direcionado) nesse modelo, tratando-o
como uma variavel politica que visa alterar a trajetoria de crescimento regional.

O terceiro pilar, a Abordagem Quali-Quantitativa, ¢ a sintese. A investigacdo se inicia
no dominio histérico, usando a Analise de Conteudo (Quali) para mapear o "discurso"
institucional e politico da agéncia. Em seguida, essa analise historica alimenta a vertente

empirica para testar a correlagdo do crédito com o PIB microrregional.

3. METODOLOGIA

Para executar os objetivos desta pesquisa, sera empregada uma estrutura metodoldgica
desenhada para capturar tanto a evolugdo institucional de longo prazo quanto o impacto

economico da agéncia, conforme detalhado nos itens a seguir:

3.1. Método de pesquisa: A pesquisa adotara um método misto (quali-quantitativo). Esta
abordagem ¢ indispensavel para responder a questao-problema, que possui uma dupla natureza.
A vertente qualitativa sera empregada para a andlise historico-institucional, investigando as
narrativas, os contextos politicos e as mudangas estratégicas do BADESC ao longo de cinquenta
anos. A vertente quantitativa ¢ fundamental para a mensuragdo do impacto econométrico

regional.

3.2. Estratégia de pesquisa: A estratégia metodologica serd o Estudo de Caso tnico e
aprofundado. A unidade de analise ¢ a Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina
(BADESC). Um estudo de caso longitudinal (1975-2025) ¢ a estratégia mais adequada para
prover a profundidade analitica necessaria para entender a complexidade e a evolucdo de uma

institui¢do singular, em vez de uma analise comparativa mais superficial.



3.3. Hipoéteses ou pressupostos de pesquisa: A pesquisa parte das seguintes hipdteses,

derivadas da fundamentagao tedrica:

e Hipotese principal: O crédito direcionado pelo BADESC teve um impacto

positivo e estatisticamente significante no crescimento econémico (PIB, Emprego)
das microrregides de Santa Catarina.

Hipétese evolutiva: A alocagdo regional do crédito do BADESC nao foi
homogénea nem estatica; ela variou ao longo do tempo, refletindo as mudangas na
missdo estratégica da agéncia (analisadas na vertente qualitativa) e as diferentes

conjunturas macroeconomicas.

3.4. Definicao e forma de operacionalizacio de variaveis: Para testar as hipdteses, as

seguintes variaveis serdo operacionalizadas em um formato de painel de dados (microrregido x

tempo):

3.5.

Variavel dependente: O desempenho econdomico microrregional.

Séries historicas do PIB microrregional, VAB da Industria microrregional e/ou nivel
de emprego formal (RAIS) por microrregiao.

Variavel independente: A atuacdo do BADESC.

Série historica (em R$ corrigidos) dos desembolsos anuais do BADESC por
microrregido (ex: per capita ou como % do PIB local).

Variaveis de controle: Fatores que também explicam o crescimento regional.
Desembolsos do BRDE na mesma microrregido, populacao, FPM, entre outros
controles padrdo da literatura de crescimento regional.

Categorias de analise: A "Missao Estratégica" da agéncia.

Categorias como "Foco em Infraestrutura", "Apoio a MPMEs", "Acdo Anticiclica",

definidas a partir da analise dos documentos institucionais.

Contexto da pesquisa: O contexto da pesquisa € o estado de Santa Catarina. A unidade

de andlise ¢ a instituicdo BADESC. O nivel de observacdo para a analise quantitativa ndo sera

o estado agregado, mas sim o de painel de dados em nivel microrregional, permitindo uma

andlise muito mais robusta da alocacdo de crédito no territorio. O recorte temporal compreende

os 50 anos de operagdo da agéncia, de 1975 a 2025 (ou, caso ndo seja possivel, 0 maximo que

a disponibilidade de dados publicos permitir).



3.6. Procedimentos de coleta/busca de evidéncias: A coleta de dados sera pautada pela
maxima transparéncia e rigor ético.

e Coleta qualitativa: Serdo analisadas fontes documentais publicas, como a lei de
criagdo do BADESC, relatorios anuais de gestdo publicados, atas de diretoria (que
sejam publicas) e planos estratégicos.

e Coleta quantitativa: Os dados de desembolso (Varidveis Independente e de
Controle) serdo obtidos exclusivamente por meios publicos: Portais de
Transparéncia do BADESC (e BRDE), e solicitagdes formais via Lei de Acesso a
Informagdo (LAI). Os dados de desempenho (Variaveis Dependentes) serdo obtidos

em bases publicas (IBGE, RAIS, IPEADATA).

Nota de Transparéncia: Para garantir a imparcialidade, a transparéncia e a
replicabilidade da pesquisa, a coleta de dados se restringira exclusivamente a fontes
publicas. A condigdo profissional do pesquisador como consultor na instituicao nao
sera utilizada para obter dados privilegiados, assegurando a lisura ética e

metodologica do estudo.

3.7.  Analise e interpretacdo dos dados: A analise dos dados seguira o método misto:

e Analise qualitativa: Os documentos publicos serdo submetidos a analise de
conteudo, para identificar a evolugdo das "categorias de analise" e triangular com
a conjuntura econdmica de cada periodo.

e Analise quantitativa: A andlise econométrica utilizara modelos de dados em
painel, por permitir controlar por heterogeneidades ndo observaveis das
microrregides. O modelo buscard isolar o impacto do BADESC controlando por
outras varidveis, como os desembolsos do BRDE (por gerar "contaminacao"),

evitando resultados espurios.

3.8.  Possibilidades e limitacées previstas:
e Possibilidades (facilitadores):
= Conhecimento e proximidade Institucional: A experiéncia profissional prévia
oferece um entendimento aprofundado do negocio, da estrutura de governanga,

das normas e legislacdo aplicavel, das fontes de dados disponiveis etc.



= Facilidade de contato com quadro interno (autorizado): A proposta prevé a
possibilidade de realizar entrevistas autorizadas com o corpo diretivo
(Presidente, Diretores, Gestores, ex Gestores) para capturar o contexto das

decisdes estratégicas ao longo dos tempo.

e Limitacoes (Restricoes):

= Disponibilidade de dados: A principal limitacdo sera obter séries de dados
quantitativos consistentes, padronizados € com granularidade setorial para o
periodo pré-internet e pré-Lei de Transparéncia (entre 1975-1995).

= Viés de agregacdo: A principal limitagdo metodologica ¢ o uso de dados de
crédito agregados por microrregido. Nao sera possivel, com estes dados
publicos, diferenciar o impacto de um crédito concentrado (ex: R$ 10 milhdes a
uma empresa) de um crédito distribuido (ex: R$ 10 milhdes a 100 PMEs). Esta
nuance serd tratada como um limite da andlise e uma sugestao para pesquisas
futuras.

= Viés do pesquisador: A atuacao como insider gera um potencial viés. Este risco
sera ativamente mitigado pelo uso estrito e exclusivo de dados publicos e pela

validacao dos achados junto ao orientador e pares académicos.

4. CRONOGRAMA

e O presente cronograma foi elaborado para cobrir os 24 meses de duracdo maxima do

mestrado, com inicio em marco de 2026, dividindo a pesquisa nas seguintes etapas-chave:

Periodo o ]
Atividades Previstas
(Semestre)
e Cursar 3 disciplinas obrigatorias do programa;
e Aprofundamento da revisdo de literatura;
Semestre 1 e Reunides com orientador para refinamento do projeto;

e Inicio da coleta de dados qualitativos (documentos institucionais

publicos, leis, relatérios antigos);

Semestre 2 e Cursar 1 disciplina obrigatoria e 1 disciplina eletiva;




Periodo
(Semestre)

Atividades Previstas

Conclusdo da coleta e inicio da analise de contetdo dos dados
qualitativos;

Inicio da coleta de dados quantitativos (foco em dados mais
recentes)

Semestre 3

Cursar as demais disciplinas;

Conclusdo da coleta de dados quantitativos (foco na série histérica
1975-1995);

Organizacao e tratamento do banco de dados completo;

Inicio da analise econométrica (descritiva e modelos de séries
temporais);

Escopo de redacédo da dissertacéo;

Semestre 4

Concluséo da analise econométrica;
Redacdo da dissertacéo;
Depodsito da dissertacao.

Defesa Final.
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