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1. INTRODUCAO

A vulnerabilidade econdmica vai além da falta de recursos, impactando diretamente a
cogni¢do, o planejamento ¢ a tomada de decisdo. Estudos de Mullainathan e Shafir (2013)
demonstram que a pressao financeira constante produz um estado de “escassez cognitiva”, no
qual a mente se mantém ocupada por urgéncias imediatas, reduzindo a capacidade de foco, de

organizagdo mental e de proje¢ao de longo prazo.

No contexto brasileiro, a dependéncia de programas de transferéncia de renda, como o
Bolsa Familia, desempenha papel central na mitigacdo da pobreza. Embora esses programas
apresentem resultados significativos na melhora das condi¢des materiais, ainda sao escassas
as evidéncias sobre seus efeitos cognitivos. A alternancia entre o periodo de escassez,
anterior ao pagamento do beneficio, e o periodo de alivio financeiro, logo apds o
recebimento, configura um ambiente empirico relevante para investigar como variagcdes na

liquidez influenciam o comportamento ¢ o desempenho cognitivo.

Pesquisas conduzidas por Haushofer e Fehr (2014) e por Mani et al. (2013) indicam que
oscilagdes nos recursos disponiveis afetam o bem-estar emocional e a qualidade das decisdes,
intensificando impulsividade e vieses comportamentais, como a preferéncia por recompensas
imediatas, conforme descrito por Kahneman (2012). Nesse cenario, a Neuroeconomia,
apresentada por Camerer, Loewenstein e Prelec (2005), fornece um arcabougo analitico
essencial para compreender como o cérebro reage a restrigdes financeiras € como breves
periodos de estabilidade podem favorecer maior clareza mental, melhor desempenho em

tarefas cognitivas e decisdes intertemporais mais equilibradas.

Compreender tais fendmenos ¢ fundamental para aprimorar o desenho das politicas
publicas de transferéncia de renda, incorporando a dimensdo cognitiva da vulnerabilidade.
Esse entendimento possibilita o fortalecimento da autonomia dos beneficiarios e amplia o
impacto das iniciativas de desenvolvimento humano. A analise da escassez cognitiva,

portanto, torna-se elemento indispensavel para avaliar a eficacia das politicas sociais no pais.
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1.1 DELIMITACAO DO PROBLEMA

De que maneira a escassez cognitiva associada a pobreza, mitigada pelo alivio financeiro
temporario dos programas de transferéncia de renda, influencia as decisdes intertemporais
(saude, educacdo e finangas) dos beneficidrios brasileiros? E como o desenho das politicas
publicas pode ser aprimorado a partir de insights neuroecondmicos para potencializar esses

efeitos positivos?

1.2 OBJETIVO GERAL

O objetivo central desta pesquisa consiste em analisar a modulagdo da escassez cognitiva
sobre a eficacia dos programas de transferéncia de renda no Brasil, com foco empirico nos
beneficidrios do Estado de Santa Catarina. Busca-se, prioritariamente, compreender de que
modo o alivio financeiro temporario, decorrente do recebimento do beneficio, influencia o
funcionamento cognitivo e, por extensdo, as decisdes intertemporais dos participantes em

dimensdes cruciais como gestao financeira, educacao e saude.

A partir dessa andlise aprofundada, a pesquisa se propde a avaliar o potencial da integragado
entre evidéncias neuroecondmicas e o desenho das politicas publicas para potencializar o
desenvolvimento do capital humano, ampliando a autonomia, o planejamento estratégico e a

sustentabilidade social das familias em situagdo de vulnerabilidade.

1.3 Como Objetivos Especificos, Pretende-se:

I. Realizar revisdo critica da literatura sobre neuroeconomia, escassez cognitiva e
transferéncia de renda. II. Identificar mecanismos cognitivos afetados pela escassez (miopia
temporal, impulsividade), analisando seus efeitos sobre poupanca, educagdo e saude. III.
Conduzir experimentos lab-in-the-field com beneficiarios, comparando o desempenho
cognitivo e os padrdes decisorios antes e apds o recebimento do beneficio. IV. Avaliar o
impacto do beneficio sobre fungdes executivas (atengdo, memoria de trabalho e
autocontrole). V. Elaborar recomendagdes para o aperfeicoamento das politicas de
transferéncia de renda com base em evidéncias neuroecondmicas. VI. Contribuir para o
debate sobre politicas publicas baseadas em evidéncias, integrando dimensdes econdmicas,

cognitivas e sociais.

1.4 Justificativa Pessoal



Milhdes de brasileiros vivem sob tensao financeira constante, operando em um estado de
sobrevivéncia que compromete o foco e a capacidade de planejamento. A pobreza ultrapassa
a falta de recursos ¢ molda o modo de pensar, afetando o raciocinio deliberativo e
contribuindo para a manutencao dos ciclos de desigualdade. Este estudo busca analisar, sob
uma perspectiva neuroecondmica, como a escassez financeira afeta fungdes mentais e
decisdes intertemporais de beneficiarios de programas de transferéncia de renda. A pesquisa
parte da premissa de que a sobrecarga mental corrdi a autonomia cognitiva, e, ao integrar
evidéncias da economia, psicologia e neurociéncia, propde avangar além da logica estrita da
transferéncia de renda, fortalecendo o capital humano e o potencial de planejamento para um

desenvolvimento mais justo e sustentavel.
2. Fundamentac¢ao Tedrica Preliminar

A literatura em ciéncias comportamentais € neuroeconomia indica que a escassez
financeira afeta diretamente a tomada de decisdo. A falta continua de recursos reduz o foco,
compromete o planejamento e encurta o horizonte das escolhas (Glimcher, 2011;
Mullainathan; Shafir, 2013). Evidéncias empiricas mostram queda no desempenho cognitivo
diante de preocupacdes financeiras, com impactos no equilibrio emocional e no autocontrole

(Mani et al., 2013; Haushofer; Fehr, 2014).

Estudos da economia comportamental indicam que o estresse intensifica decisdes
impulsivas e imediatistas, fendmeno explicado pela predominancia do Sistema 1, pela Teoria
da Perspectiva e pelo desconto hiperbdlico, que leva a supervalorizagdo do presente
(Kahneman, 2012; Laibson, 1997). A neuroeconomia complementa essa interpretagdo ao
mostrar que o estresse financeiro reduz a atividade do cértex pré-frontal (planejamento) e
aumenta a ativacdo de regides emocionais, favorecendo escolhas menos racionais (Glimcher;

Fehr, 2014).

Organismos internacionais recomendam incorporar insights comportamentais as politicas
publicas (Banco Mundial, 2015). No Brasil, embora a relevancia das transferéncias de renda
seja confirmada (Freitas; Paiva, 2014), hd poucas investigacdes sobre seus efeitos cognitivos.
Autores como Thaler e Sunstein (2009) defendem o uso de nudges para orientar decisoes.
Tais evidéncias sustentam a hipodtese de que o alivio financeiro temporario pode melhorar o

desempenho cognitivo e promover escolhas mais equilibradas?
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3. METODOLOGIA

3.1 METODO DE PESQUISA

A hipétese central baseia-se na premissa de que a escassez financeira impde custos
cognitivos que afetam fungdes executivas (aten¢do, memoria de trabalho e autocontrole). Em
contraste, o alivio financeiro temporario proporcionado pelos programas de transferéncia de
renda atua como restaurador cognitivo parcial, ampliando a clareza mental e favorecendo
escolhas intertemporais mais conscientes. Essa hipotese sera testada por meio de comparacao

experimental entre beneficiarios avaliados antes e apds o pagamento do beneficio.

3.2 ESTRATEGIA DE PESQUISA

A estratégia de pesquisa adotada fundamenta-se em um estudo comparativo intraindividual,
estruturado para analisar dois momentos distintos da rotina de beneficiarios de programas de
transferéncia de renda: o periodo de escassez ativa, correspondente aos dias que antecedem o
recebimento do beneficio, ¢ o periodo de alivio financeiro, que ocorre logo apos o
pagamento. Essa variagdo natural na disponibilidade de recursos constitui uma oportunidade
empirica privilegiada para investigar como oscilagcdes economicas de curto prazo influenciam

processos cognitivos e padrdes decisorios.

Ao observar o mesmo participante em condi¢cdes contrastantes de pressdo financeira,
torna-se possivel identificar, com maior precisao metodologica, de que modo a escassez afeta
atencdo, memoria de trabalho, raciocinio e autocontrole, bem como avaliar se o alivio
temporario restaura parcialmente essas funcdes. Essa comparagdo permite captar mudancas
no comportamento intertemporal relacionadas ao planejamento financeiro, ao cuidado com a

saude, ao investimento educacional e a organizagao cotidiana.

A pesquisa sera realizada em municipios de médio porte de Santa Catarina, onde a atuagao
dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) oferece condi¢des institucionais
adequadas para coleta de dados. O desenho metodologico adota o formato lab-in-the-field,
que combina a validade dos experimentos controlados com a autenticidade do ambiente real,
permitindo registrar decisdes e respostas cognitivas no proprio contexto em que a escassez €

o alivio financeiro se manifestam.

Poverty impedes cognitive function. Science, v. 341, p. 976-980, 2013. HAUSHOFER, Johannes;
FEHR, Ernst. On the psychology of poverty. Science, v. 344, p. 862—867, 2014.



Essa estratégia dialoga com evidéncias de Mullainathan e Shafir (2013), Mani et al. (2013)
e Haushofer e Fehr (2014), que demonstram que a pobreza sobrecarrega o espaco cognitivo
disponivel, limitando o planejamento e favorecendo escolhas imediatistas. Ao investigar
esses processos no territorio, a pesquisa busca revelar como variagdes financeiras concretas
afetam o funcionamento mental e oferecer subsidios empiricos para aprimorar politicas

publicas de transferéncia de renda.

3.3 HIPOTESE CENTRAL QUE ORIENTA ESTA INVESTIGACAO

A hipoétese central desta pesquisa € que a escassez financeira impde custos cognitivos
mensuraveis, prejudicando fungdes executivas como atengao, memoria de trabalho, raciocinio
e autocontrole. Pressupde-se que, ao reduzir a pressao econdOmica, o alivio financeiro
temporario proporcionado pelos programas de transferéncia de renda atua como restaurador

cognitivo parcial, favorecendo maior clareza mental e decisdes mais equilibradas.

Essa hipotese sera verificada por meio da comparacdo do desempenho cognitivo e dos
padrdes decisorios de beneficiarios avaliados antes e apds o recebimento do beneficio.
Espera-se que a condi¢do financeira influencie diretamente a forma como os individuos

pensam, planejam e projetam o futuro.

3.4 DEFINICAO E FORMA DE OPERACIONALIZACAO DAS CATEGORIAS DE
ANALISE

As categorias de analise desta pesquisa combinam referéncias da neuroeconomia, da
economia comportamental e das politicas publicas, permitindo compreender como a mente

funciona sob pressdo financeira.

1. Escassez Cognitiva (Variavel Dependente)

A escassez cognitiva corresponde ao estado mental em que a preocupagao constante com a
falta de recursos reduz o foco, o planejamento e o autocontrole. Sua avaliagdo sera realizada
por meio de testes reconhecidos internacionalmente, como o Digit Span, o Stroop Test e as
Matrizes de Raven, que permitem observar como o funcionamento mental ¢ afetado por

demandas urgentes do cotidiano.

2. Alivio Financeiro Temporario (Variavel Experimental)
Refere-se ao momento logo apos o recebimento do beneficio de renda. Esse breve intervalo

funciona como uma janela reveladora do impacto do alivio sobre o desempenho mental. A



comparac¢do entre o periodo de escassez e o periodo pds-pagamento permitird verificar se a
reducdo da pressdo financeira ¢ capaz de restaurar fungdes executivas e melhorar a qualidade

das decisdes.
3. Comportamento Intertemporal

Categoria que expressa como os individuos equilibram recompensas imediatas e futuras,
refletindo padrdes de autocontrole, planejamento e preferéncia temporal (KAHNEMAN,
2012; THALER; SUNSTEIN, 2009). Sera avaliada por meio de tarefas de escolha temporal,
que permitem identificar o desconto hiperbdlico, caracterizado pela tendéncia de priorizar

ganhos imediatos em relacao a beneficios futuros.
4. Percepcao Subjetiva e Autonomia Cognitiva

A Percepcdo Subjetiva da Escassez refere-se a maneira como o individuo sente e interpreta
a falta de recursos, identificada por meio de entrevistas semiestruturadas. A Autonomia
Cognitiva e Decisoria corresponde aos efeitos do alivio financeiro, avaliados a partir do
desempenho cognitivo e dos relatos dos participantes, indicando se a reducdo da pressdo

econdmica melhora o planejamento e a tomada de decisoes.

Sintese Integrada

A integragdo entre métodos quantitativos e qualitativos permitird compreender de forma
ampla como a pobreza afeta ndo apenas a renda, mas também o pensamento, a atencao, o

foco e a tomada de decisdo.

Ao evidenciar que politicas publicas sensiveis a cognicdo podem reduzir os custos mentais
da escassez, este estudo contribui para o desenvolvimento de programas sociais mais

eficazes, humanos e capazes de quebrar o ciclo silencioso da vulnerabilidade.
3.5 CONTEXTO DA PESQUISA

O contexto da pesquisa situa-se na realidade socioecondmica de Santa Catarina, marcada
pela coexisténcia de altos niveis de desenvolvimento e escassez financeira, cenario propicio
para analisar como variagdes financeiras influenciam o comportamento cognitivo de
beneficidrios de programas de transferéncia de renda. O estudo serd conduzido em

municipios de médio porte, onde a estrutura dos Centro de Referéncia de Assisténcia Social



(CRAS) permite a realizacdo de experimentos e entrevistas em dois momentos distintos,
antes e depois do recebimento do beneficio, possibilitando avaliar mudangas cognitivas
associadas a escassez ativa e ao alivio financeiro.

Além de considerar as condi¢des objetivas da vulnerabilidade, a pesquisa examina o papel
institucional dos Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e as dimensdes
subjetivas da escassez, entendendo a pobreza como fendmeno que se manifesta inicialmente
no pensamento. A escolha de Santa Catarina funciona como um microcosmo das dindmicas

nacionais, permitindo interpretacdes aplicaveis a diferentes realidades brasileiras.
3.6 COLETA DE DADOS

A coleta de dados sera conduzida por uma abordagem integrada, reunindo analises
documentais, testes experimentais e técnicas qualitativas para compreender a relagdo entre
escassez financeira e desempenho cognitivo. Inicialmente, serdo examinados relatérios
oficiais, bases do Cadastro Unico, informacdes do Bolsa Familia e documentos institucionais
de Santa Catarina, que oferecem o contexto socioecondmico para interpretagdo dos

resultados.

Na etapa empirica, serdo aplicados testes cognitivos e tarefas de decisao econdmica antes e
depois do recebimento do beneficio, associados a entrevistas semiestruturadas que
aprofundam percepgdes de planejamento, uso dos recursos e sensagdes de pressao ou alivio.
A comparagdo entre os periodos de escassez ativa e de alivio financeiro permitira identificar

diferencas nos padrdes cognitivos e nas escolhas economicas.

As fontes de dados incluem registros oficiais e literatura especializada, e todo o processo
sera realizado presencialmente, em ambientes autorizados, seguindo as diretrizes da

Resolucdo n® 510/2016 do Conselho Nacional de Saude.
3.7 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

A analise dos dados sera conduzida por uma abordagem integrada, combinando rigor
estatistico e interpretacdo qualitativa. Na dimensdo quantitativa, os resultados dos testes
cognitivos serdo examinados por meio de estatistica inferencial, com destaque para o teste ¢
pareado, permitindo comparar o desempenho dos participantes nos periodos de escassez ativa
e de alivio financeiro. Essa comparacao busca identificar se a melhora temporéria nas

condi¢des econdmicas reduz a sobrecarga cognitiva e favorece decisdes mais racionais.



Na dimensao qualitativa, as entrevistas serdo avaliadas por meio da Analise de Conteudo
Tematica, conforme Bardin (2011), possibilitando identificar percepcdes subjetivas da

escassez, como alivio, esperanga e autonomia, que nao emergem dos resultados numéricos.

A triangulacdo dos achados integrard indicadores estatisticos e narrativas individuais,
permitindo compreender como o alivio financeiro influencia o comportamento intertemporal,
o bem-estar emocional e a autonomia cognitiva. Essa estrutura busca transformar evidéncias
empiricas em subsidios para politicas publicas mais eficazes, reconhecendo que a escassez
financeira afeta nao apenas os recursos disponiveis, mas também o modo de pensar e agir dos

individuos.

3.8 POSSIBILIDADES E LIMITACOES PREVISTAS

A presente proposta articula, de forma concisa, as oportunidades e limitagdes das ciéncias
sociais aplicadas, destacando sua relevancia em trés dimensdes centrais. O estudo mostra
pertinéncia tematica ao investigar os efeitos da escassez de recursos sobre a cogni¢do € o
comportamento, tema ainda pouco explorado no Brasil e fundamental para aprimorar
politicas de transferéncia de renda em um cenario de desigualdades persistentes.

Sua contribui¢do teodrica e pratica baseia-se na produ¢do de evidéncias inéditas sobre os
impactos cognitivos do alivio financeiro temporario, oferecendo subsidios para fortalecer a
autonomia, o planejamento e a tomada de decisdes conscientes entre os beneficidrios.

A proposta apresenta alta viabilidade metodologica, por adotar um desenho ético,
acessivel e de baixo custo, o que favorece sua replicacdo em diferentes contextos sociais e

amplia o alcance e a utilidade dos resultados.

Limitacoes e Sustentacio

Reconhecem-se limitagdes inerentes ao campo, como o acesso restrito a bases
administrativas ¢ o risco de fadiga cognitiva entre os participantes. Ainda assim, a
triangulacdo de dados e os protocolos éticos adotados garantem consisténcia, validade e

robustez analitica aos resultados.

Nesse sentido, a proposta representa uma contribui¢do relevante ao debate sobre pobreza e
politicas publicas baseadas em evidéncias, ao investigar como o cérebro, quando
temporariamente liberto da pressdo da escassez, recupera sua capacidade de planejamento e

projecdo de futuro.



4. CRONOGRAMA DE PESQUISA

A seguir apresenta-se o cronograma de trabalho dividido em fases e periodos, com o

detalhamento das atividades previstas para cada etapa da pesquisa.

Fase I — Fundamentacio e Desenho Metodoldgico (Meses 1 a 4): Esta fase inclui a
revisao da literatura sobre neuroeconomia, escassez cognitiva e transferéncia de renda, a
consolidacdo das principais referéncias e a defini¢do final do delineamento lab-in-the-field e

dos instrumentos de pesquisa, como testes cognitivos e tarefas decisorias.

Fase II — Coleta e Analise Exploratoria (Meses 5 a 8): Nesta etapa serdo coletados
dados secundarios de relatorios oficiais, estatisticas publicas e bases do Cadastro Unico e do
Ministério do Desenvolvimento Social. Também terdo inicio as entrevistas exploratorias com
beneficiarios, gestores e especialistas, além da realizagdo de pré-testes dos instrumentos

experimentais para ajustes no protocolo.

Fase III — Analise e Sistematizacio (Meses 9 a 12): Organizacdo e categorizacao dos
dados; estruturagdo da analise comparativa entre escassez ativa e alivio financeiro; e

interpretacdo preliminar dos resultados, verificando a consisténcia metodologica.

Fase IV — Analise e Redac¢ao Inicial (Meses 13 a 16): Consolidacao dos resultados
por meio da triangulacdo de dados; discussao critica a luz da neuroeconomia; e redacao dos

capitulos de Introducio, Fundamentacio Teorica e Metodologia.

Fase V — Redacio e Revisao Intermediaria (Meses 17 a 19): Redacdo dos capitulos de
Analise, Discussio dos Resultados e Conclusées; revisdo da coeréncia
teorico-metodoldgica e integracdo final dos dados; e revisdo linguistica com adequacdo ao

padrao ABNT.

Fase VI — Finalizacao e Defesa (Més 20): Inclui a revisdo técnica final da dissertacdo,
com foco na precisdo dos dados e argumentos; a normalizagdo de citacdes, referéncias e

elementos textuais; € a preparagdo da versao definitiva do trabalho para submissao e defesa.

Fase VII — Divulgacao e Socializacao dos Resultados (Apds o més 20): Apos a defesa
publica, esta fase contempla a publicagdo dos resultados em peridodicos académicos e

relatorios técnicos destinados a gestores publicos, e a divulgacao dos achados a comunidade.
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