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1 INTRODUCAO

O Brasil apresenta disparidades regionais e sociais marcantes, cuja origem remonta ao
periodo colonial e a consolidacdo de uma estrutura econdmica baseada em institui¢des
extrativistas. Esse arranjo econdmico e politico estabeleceu incentivos incompativeis com a
acumulagdo de capital humano, a construcdo de instituigdes inclusivas e a difusdo de
oportunidades econdmicas, consolidando um padrao de desenvolvimento desigual (Naritomi,
2007; Pereira; Nakabashi; Sachsida, 2011; Menezes-Filho et al., 2006; Pereira et al., 2012;
Barros et al., 2016).

A Nova Economia Institucional (NEI) fornece o arcabougo teérico para compreender
por que esse legado historico persiste. Douglass North (1990), atribui as diferengas nas taxas
de crescimento econdmico dos paises as dimensdes institucionais, uma vez que as instituicdes
moldam incentivos e estruturam interagdes que influenciam nas trajetérias econdmicas ao
longo do tempo. Por sua vez, Acemoglu e Robinson (2012) argumentam que institui¢des
extrativistas, ao concentrarem o poder politico e restringirem 0 acesso aos recursos
produtivos, criam mecanismos persistentes de exclusdo que limitam o desenvolvimento
econdmico.

E nesse contexto que North aborda o conceito de dependéncia de trajetoria (path
dependence). Segundo o autor, os processos historicos geram externalidades de rede,
aprendizado organizacional e modelagem subjetiva que reforcam determinados cursos
institucionais, produzindo efeitos de aprisionamento ao longo do tempo (North, 1990). Esse
conceito deve ser compreendido em articulagio com a andlise historica, pois implica
reconhecer que o presente ¢ condicionado, mas nao determinado por escolhas passadas. North
(1990, 1991) reforga que as instituigdes moldam o comportamento humano e, uma vez
consolidadas, tendem a se perpetuar, criando trajetorias de desenvolvimento especificas e,
muitas vezes, dificeis de alterar.

Essa interpretacao € relevante para o caso brasileiro, pois ha evidéncias de que regides
que exploraram de forma mais intensa o trabalho escravo apresentam, ainda hoje, menores
indicadores de capital humano e produtividade (Nakabashi; Niquito, 2011). Neste mesmo
sentido, Naritomi, Soares ¢ Assungdo (2012) argumentam que regides que historicamente
exploraram de forma mais intensa o trabalho escravo na produgdo voltada para a exportacao
apresentam menores indicadores sociais na atualidade.

O legado da escraviddo contribuiu para a consolidacio de um padrio de

desenvolvimento desigual, no qual a populagdo negra foi historicamente excluida do acesso a



educacdo, a propriedade e as oportunidades econdmicas. Celso Furtado (2007, p. 102) ensina
que o processo de aboli¢do “ndo foi acompanhado de politicas de integracao social e
econdmica”, de modo que a populacao liberta permaneceu marginalizada. Neste contexto, a
escravidao pode ser utilizada para mensurar a influéncia negativa de instituicdes iniciais
extrativistas sobre o desempenho econdmico contemporaneo, uma vez que ela foi adotada em
maior escala justamente nas regides com producdo voltada para o mercado externo, € com
maior concentragao do poder politico e econdmico.

A auséncia de politicas de integragdo econdmica e social no pds-Abolicdo deixou a
populacdo liberta a margem do acesso a terra, a educacdo e ao mercado de trabalho,
estabelecendo um padrio de exclusdo que se reproduziu ao longo das décadas. Como
resultado, mesmo regides inseridas no mesmo arcabougo juridico nacional exibem trajetérias
econdmicas distintas, em funcdo da persisténcia de normas informais, estruturas de poder e

capacidades institucionais diferenciadas (Nakabashi; Niquito, 2011; Furtado, 2007).

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Desta forma, compreender o impacto das institui¢cdes iniciais, representadas pela
presenca de trabalho escravo, sobre o desempenho econdmico atual ¢ fundamental para
entender as desigualdades regionais no Brasil. No entanto, torna-se imprescindivel um
instrumento que viabilize a andlise da capacidade institucional e sua relagdo com o
crescimento da renda municipal. Sendo assim, formula-se o seguinte problema de pesquisa: as
instituigdes iniciais extrativistas, mensuradas pela incidéncia de populagdo escravizada,

influencia nas taxas de crescimento econdmico municipal entre 2002 ¢ 2017?

1.2 OBJETIVO GERAL

O presente estudo possui como finalidade identificar se a presenca de instituicdes
iniciais extrativistas, mensuradas pela incidéncia de populacdo escravizada, influencia nas

taxas de crescimento econdmico municipal entre 2002 e 2017.

1.3 OBJETIVO ESPECIFICO

Para atingir o objetivo geral proposto foram estabelecidos os seguintes objetivos

especificos:



a) Construir um indicador de qualidade das institui¢cdes iniciais para as regides
brasileiras;

b) Comparar as regides para identificar disparidades no desenvolvimento
institucional;

C) Analisar, a partir do indicador construido, como as instituicdes iniciais

influenciam nas taxas de crescimento econdmico municipal entre os anos 2002 e 2017; e

d) Verificar as implicagcdes em termos de politicas publicas.

1.4 JUSTIFICATIVA E CONTRIBUICOES

A importancia deste trabalho decorre da necessidade de compreender se as instituigdes
extrativistas moldam o crescimento econdmico brasileiro. O estudo propde conciliar a teoria
institucionalista com a constru¢do de um indicador capaz de auxiliar na tomada de decisdao
relativa a formulacdo de politicas afirmativas que promovam o crescimento econOmico
inclusivo e a redugdo das desigualdades municipais.

Ao abordar o papel das instituigdes iniciais na configura¢ao do crescimento econdémico
atual, esta pesquisa se insere no debate sobre o impacto das estruturas historicas de exclusao
na persisténcia das desigualdades. Em contextos em que prevalecem instituigdes extrativistas,
orientadas a concentracdo de poder e renda em pequenos grupos, estabelece-se um ciclo de
desigualdade e baixo crescimento (Acemoglu; Robinson, 2012). No Brasil, esse padrao foi
reforcado por uma formacao histdrica voltada para as exportagdes, marcada pela colonizagao
e pela escraviddo, que estruturou uma sociedade fortemente hierarquizada, com baixa
mobilidade social e grande assimetria no acesso as oportunidades (Furtado, 2007; Conceigao,
2001).

A literatura institucionalista argumenta que a presenga e intensidade da escravidao
constituem um indicador empirico relevante da formagdo de institui¢des extrativistas, uma
vez que refletem sistemas econdmicos e politicos voltados a exploracdo de mao de obra e a
concentragdo de renda e poder (Engerman; Sokoloff, 2012; Naritomi; Soares; Assungao,
2012). Essa heranga historica moldou as estruturas de incentivos e de acesso a direitos,
podendo explicar, a0 menos em parte, a persisténcia de desigualdades regionais no pais.

Nesse sentido, pretende-se utilizar a presenca de pessoas pretas no Censo de 1872
como variavel proxy da intensidade histérica da escraviddo nas regides brasileiras. Essa
abordagem ¢ justificada porque, conforme argumentam Nakabashi e Niquito (2011), parte

significativa da populagdo negra ja havia sido libertada antes da abolicao formal, em 1888.



Dessa forma, o uso exclusivo da categoria “escravo” subestima a real magnitude da
escraviddo e seu impacto estrutural, pois muitos libertos permaneciam submetidos a
condigdes socioecondmicas de vulnerabilidade e exclusdo similares as que caracterizavam o
periodo escravocrata.Trata-se, portanto, de uma medida que abrange tanto a populagdo ainda
escravizada quanto os libertos e seus descendentes, todos igualmente afetados pelas restrigoes
institucionais impostas por séculos de dominagao.

A contribui¢do do presente estudo para a literatura correlata ¢ combinar dados
historicos com técnicas contemporaneas de harmonizagao territorial e verificar empiricamente
que diferengas institucionais originadas no periodo escravocrata ainda moldam os padrdes
regionais de crescimento econdmico, com a inclusdo de indicadores contemporaneos de
capital humano, desigualdade, estrutura urbana e densidade demografica. Além disso, abre
caminhos para a elaboragcdo de politicas de desenvolvimento que priorizem a inclusdo
produtiva da populacdo negra e periférica e fortalecer instituigdes locais voltadas a equidade,
a inovagdo e a diversificacdo econdmica.

O estudo dialoga com a proposta da linha ao tratar do ambiente macroecondmico e
institucional como elementos centrais na compreensdo das trajetdrias de crescimento e
desenvolvimento regional. A pesquisa insere-se no esfor¢o de andlise dos determinantes
estruturais do crescimento de longo prazo, dialogando com temas relacionados a demografia,
estrutura produtiva e desigualdades regionais.

Do ponto de vista pessoal, o tema desta pesquisa decorre do interesse de compreensao
e mensura¢do do impacto da escravidao nas taxas de crescimento municipal na atualidade.
Isto ¢, encarar o legado da escaviddo e buscar por instrumentos capazes de mitigar seus
efeitos. A opg¢ao pelo mestrado académico em economia da UDESC estd associada ao
objetivo de consolidar uma formacdo aprofundada em teoria econdmica e econometria,
voltada a investigacdo cientifica dos determinantes estruturais do crescimento e do
desenvolvimento econdmico no Brasil.

No médio e longo prazo, o titulo de mestre abre possibilidades para o doutorado e
eventualmente construir carreira académica e/ou pesquisa, atuando na producdo e
disseminacdo de conhecimento cientifico na area de economia do desenvolvimento e
instituicdes. O desenvolvimento deste projeto representa, portanto, um passo central na
construgdo dessa trajetoria, permitindo-me aprofundar a capacidade de analise critica, o
dominio de métodos quantitativos e a formacdo tedrica necessarios para a atuacdo como

pesquisador.



2  FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentagdo teorica possui como base a discussao dos temas centrais propostos
no trabalho. Inicia-se a discussdo com os conceitos de economia institucional, sua relacao
com o desenvolvimento econdmico, a contextualizagdo sobre as instituicdes extrativistas ¢ a

formacao historica brasileira, além de uma breve reflexdo referente as politicas publicas.

2.1 NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

A compreensdo moderna do papel das instituigdes no desenvolvimento econdmico
resulta da convergéncia entre o institucionalismo classico (Veblen, 1987; Commons, 1990;
Mitchell, 1951) ¢ a Nova Economia Institucional (Coase (1960; Williamson, 1985; North,
1990; Simon, 1978). Os institucionalistas classicos enfatizam a influéncia de valores, hébitos,
estruturas de poder e mudangas histéricas sobre o comportamento econdmico. Por sua vez, a
NEI introduz microfundamentos, integrando elementos histoéricos e a racionalidade
econdmica das organizagdes para explicar como os mercados funcionam.

A partir da nogdo de racionalidade limitada, Simon (1978) destaca que os agentes
econdmicos operam sobre restrigdes cognitivas e informacionais, o que torna indispensavel a
existéncia de regras, rotinas e estruturas capazes de coordenar expectativas, reduzir incertezas
e minimizar custos de transa¢do. Coase (1960) salienta que os custos explicam por que firmas
e contratos sdo essenciais na organizagdo da produ¢do. Ademais, Williamson (1985) afirma
que caracteristicas especificas, como especificidade de ativos, frequéncia e incerteza
determinam o desenho dos arranjos institucionais.

Douglass North (1990) define instituicdes como “as regras do jogo” que moldam
sistemas de incentivo e determinam os custos de transacdo. Para o autor, institui¢des
englobam tanto regras formais (constituigdes, leis, regulagdes) quanto informais (normas
sociais, convengdes, valores), sendo estas ultimas especialmente persistentes e determinantes.
A mudanga institucional ¢ incremental, pois normas informais profundamente enraizadas
resistem a alteragdes rapidas, mesmo quando novas regras formais sdo introduzidas. E dessa
interacdo entre normas, incentivos e restricoes que emerge a nocao de dependéncia da
trajetoria (path dependence), na qual os arranjos iniciais moldam padrdes subsequentes de
desenvolvimento, criando custos de reversdo mesmo quando as instituigdes existentes sao

ineficientes.



As contribui¢des de Coase (1960), Williamson (1985) e North (1990) convergem para
o argumento de que o crescimento econdmico depende de instituigdes responsaveis por
garantir direitos de propriedade e o cumprimento de contratos. A literatura institucional
contemporanea incorpora a dimensdo politica para explicar a formagdo e persisténcia das
instituicdes. Assim, Acemoglu, Johnson e Robinson (2000; 2001) mostraram que a
coloniza¢do produziu trajetérias divergentes de desenvolvimento ao estabelecer arranjos
institucionais extrativistas ou de assentamento. Essa diferenciagcdo se torna o ponto de partida
para uma teoria mais abrangente, de acordo com a qual as instituicdes politicas, expressas
pela distribui¢do do poder, moldam as instituicdes econdmicas € 0s incentivos a inovagao, ao
investimento e ao crescimento de longo prazo (Acemoglu; Johnson; Robinson, 2004; 2005).

O aprofundamento desse arcabouco ¢ realizado por Acemoglu e Robinson (2006;
2012), que formalizam os mecanismos politicos que sustentam ou transformam os regimes
institucionais ao longo do tempo. Acemoglu e Robinson (2006) explicam como as elites
decidem entre repressdo, concessdes ou democratizagdo a partir do custo relativo dessas
estratégias diante de pressdes sociais, articulando uma teoria dindmica de mudanga
institucional. Acemoglu e Robinson (2012) consolidam essa discussdo ao distinguirem
instituicdes inclusivas e extrativistas.

As instituicdes inclusivas distribuem o poder politico de forma ampla, asseguram
direitos de propriedade, promovem igualdade juridica e incentivam a livre entrada e a
inovacdo. Por sua vez, as instituicOes extrativistas concentram o poder politico em grupos
restritos que o usam para extrair recursos da sociedade, limitar direitos e restringir a
mobilidade social. Institui¢des politicas extrativistas produzem institui¢des econOmicas
extrativistas, criando circulos viciosos no qual as elites tém incentivos para bloquear
mudangas e preservar privilégios, o que resulta em menor diversificagdo produtiva e
trajetorias de crescimento instadveis (Acemoglu; Robinson, 2012).

Acemoglu, Johnson e Robinson (2000) mostram que as institui¢des iniciais geram
incentivos duradouros que limitam a transformacao institucional posterior, ainda que reformas
formais sejam posteriormente implementadas. Por sua vez, Acemoglu, Johnson ¢ Robinson
(2001) afirmam que estruturas extrativistas implantadas em regides densamente povoadas ou
consideradas estratégicas pelos colonizadores criaram padrdes de poder e distribuigdo de
recursos que se reproduzem historicamente, moldando trajetorias econdmicas de longo prazo.
Acemoglu, Johnson e Robinson (2004; 2005) explicam essa persisténcia a partir da logica

politica que sustenta a reproducdo das institui¢des. A distribuicdo historica do poder politico



determina a capacidade de grupos locais manterem estruturas extrativistas, mesmo sob um
mesmo sistema juridico nacional.

Ademais, Acemoglu, Johnson e Robinson (2004; 2005) oferecem uma explicacao para
o fato de que arranjos extrativistas iniciais geram, de forma persistente, menor provisdo de
bens publicos, menor diversificagdo produtiva, maior desigualdade e piores indicadores de
crescimento econdmico contemporaneo. Argumento corroborado por evidéncias empiricas
distintas (Sokoloff; Engerman, 2000; 2002; Nunn, 2008; Nunn ¢ Wantchekon, 2011; Dell,
2010; Bruhn; Gallego, 2012).

Nesse sentido, a transicdo de instituicdes extrativistas para inclusivas exige reformas
capazes de fortalecer o Estado de direito, ampliar a participacdo politica e a transparéncia, ¢
reduzir a captura regulatoria (Hellman; Jones; Kaufmann, 2000; Rothstein; Teorell, 2008).
Politicas como a democratizacdo do acesso a educagdo, a expansao de direitos civis e
politicos, também podem contribuir para a transi¢do para institucionais mais inclusivas

(Hellman; Jones; Kaufmann, 2000; Rothstein; Teorell, 2008).

2.2 LEGADO ESCRAVISTA E DIFERENCIACAO INSTITUCIONAL NO BRASIL

A colonizacdo portuguesa estruturou instituigdes fortemente extrativistas no Brasil,
baseadas em grandes latifindios, monocultura de exportacdo e uso intenso de trabalho
escravo. A persisténcia de estruturas raciais excludentes apds a abolicdo, refletida em
barreiras educacionais, discriminagdo laboral e desigualdades civicas, produziu padrdes
assimétricos de mobilidade social. Assim, o fim da escraviddo ndo implicou ruptura
institucional profunda. Os mecanismos extrativistas foram reconfigurados em novos moldes,
reproduzindo desigualdades econdmicas e institucionais (Nunn, 2008; Naritomi; Soares;
Assungao, 2012; Carvalho Filho, 2013).

Naritomi (2007) mostra que regides marcadas por ciclos extrativos de acucar e ouro
desenvolveram instituigdes municipais mais fracas. Pereira, Nakabashi e Sachsida (2011),
Menezes-Filho et al. (2006), Pereira et al. (2012) e Barros et al. (2016) encontram que
legados coloniais, sobretudo ligados a escraviddo, continuam a influenciar no nivel de renda,
escolaridade e qualidade institucional.

Nao obstante a esse legado histérico, nas ultimas décadas o Brasil observou um
importante processo de diferenciag@o institucional. A Constituigdo de 1988 redefiniu o papel
do Estado, expandiu direitos civis, politicos e sociais e rompeu padrdes histdricos de

exclusdo. A redemocratizagdo impulsionou a pluralizagdo da representacdo politica e a



criacdo de mecanismos de participagdo social (por meio de conselhos, conferéncias e
orgamentos participativos) que ampliaram o conjunto de atores com influéncia sobre decisoes
coletivas (Avritzer, 2002; Fung; Wright, 2003).

No campo social e econdmico, politicas redistributivas e afirmativas passaram a
ampliar o acesso as oportunidades econdmicas. Politicas de transferéncias de renda (como o
Bolsa Familia), politicas educacionais (Prouni, Fies) e agdes afirmativas (cotas raciais e
sociais) contribuiram para reduzir a pobreza (Barros; Carvalho; Machado, 2016;
Kerstenetzky, 2012; Souza, 2022). Essas politicas podem ser interpretadas como mecanismos
que aumentam a base da participagdo politica e as oportunidades econdmicas, reduzindo a
capacidade de grupos restritos da sociedade em controlar os recursos (Acemoglu; Robinson,
2012).

Apesar desses avangos, as instituigdes brasileiras exibem forte dependéncia da
trajetoria. As instituigdes herdadas da escraviddo, da concentragdo fundiaria e do
patrimonialismo limitam as taxas de crescimento econdmico. Nunn (2008), Naritomi (2007) e
Carvalho Filho (2013) mostram que regides mais intensamente marcadas pela escravidao
apresentam instituicdes locais mais fracas, menor capital social ¢ menor capacidade
administrativa, evidenciando que a transi¢do institucional ocorre de forma desigual entre
grupos e territoérios, em um padrdo coerente com a discussdo de North (1990), Mahoney
(2000) e Acemoglu e Robinson (2012) sobre a persisténcia das institui¢cdes iniciais.

Nao obstante aos avangos realizados pela literatura nacional, ela ainda oferece poucas
evidéncias sobre como esses legados atuam na dindmica do crescimento econdmico, o que
motiva o presente estudo a investigar se institui¢des iniciais extrativistas, mensuradas pela
intensidade historica do trabalho escravo, influenciam as taxas de crescimento econdmico

contemporaneo das regides brasileiras.



3 METODOLOGIA

Esta secdo descreve os procedimentos metodologicos que orientardo a
operacionalizagdo da pesquisa, contemplando o método, a estratégia de investigagdo, as
hipdteses, as variaveis, o contexto empirico, os procedimentos de coleta e analise dos dados,
bem como suas limita¢des e potencialidades.

O estudo sera desenvolvido sob perspectiva quantitativa, buscando estimar a relacdo
entre a intensidade histérica da escraviddo e o crescimento econdmico municipal
contemporaneo, a partir de dados secundérios. A natureza da pesquisa € explicativa, na
medida em que procura identificar relagdes empiricas entre instituigdes historicas e
desempenho econdmico atual.

Em relacdo a estratégia de pesquisa, sera realizado um estudo econométrico
comparativo entre municipios brasileiros, utilizando regressdes cross-section, alinhado a
literatura institucional empirica (Acemoglu, Johnson e Robinson, 2001; Nunn, 2008; Naritomi
et al., 2012). A variavel de interesse sera o crescimento do PIB per capita municipal no
periodo entre 2002 e 2017. Para garantir consisténcia territorial, serdo utilizadas Areas
Minimas Comparaveis (AMC), uma vez que os limites municipais foram alterados ao longo
do tempo.

A pesquisa parte das seguintes hipoteses: a) Municipios com maior intensidade
historica de escraviddo apresentam, hoje, menores taxas de crescimento econémico e b) Esse
efeito persiste mesmo apos o controle por caracteristicas socioecondmicas contemporaneas.

O estudo abrangerd os municipios brasileiros, utilizando como unidade de analise
areas minimas comparaveis (AMC), de modo a assegurar compatibilidade entre dados
historicos e contemporaneos. Serdo utilizados dados do Censo de 1872, do IBGE, IpeaData e
do Atlas do Desenvolvimento Humano, além de outras bases publicas relevantes. Os dados
serdo organizados e tratados em softwares estatisticos como R ou Stata.

Os dados serdo analisados por meio de regressoes econométricas em corte transversal,
complementadas por estatisticas descritivas, analises de robustez e analises descritivas de
dados. Como potencialidade, destaca-se a combinagdo de dados historicos com indicadores
contemporaneos em nivel municipal ¢ o uso de Areas Minimas Comparaveis, garantindo
consisténcia espacial. Como limitagdes, destacam-se eventuais problemas de mensuragdo em
dados historicos e a natureza observacional dos dados, que impde cautela em inferéncias

causais.
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