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INTRODUCAO

A pesca artesanal constitui uma das atividades econdmicas mais relevantes do litoral
catarinense, integrando dimensdes historicas, culturais e sociais fundamentais para a
organizacdo e a sobrevivéncia de comunidades costeiras. No municipio de Imbituba,
particularmente na regido da Praia do Porto, a pesca artesanal configura-se como atividade
tradicional, exercida por familias que dependem diretamente dos recursos pesqueiros para
garantir sua subsisténcia e renda. Essa atividade, entretanto, caracteriza-se por forte
vulnerabilidade socioecondmica: dependéncia de condigdes ambientais, sazonalidade de
captura, incerteza quanto ao retorno econdmico e exposicao a riscos climaticos e de mercado.

Nesse contexto, politicas publicas voltadas a protecdo social sdo fundamentais para
assegurar renda minima e estabilidade durante periodos de maior fragilidade econdmica.
Entre elas, destaca-se o seguro-defeso, instituido pela Lei n® 10.779/2003, cujo proposito ¢é
garantir renda temporaria aos pescadores artesanais durante o periodo de paralisagdo
obrigatoria da pesca em razdo da reprodugdo das espécies. Esse beneficio, além de atuar
como instrumento de preservagdo ambiental, funciona como estabilizador da renda dos
trabalhadores, desempenhando papel central na redugao da vulnerabilidade social.

Nos ultimos anos, porém, observa-se crescente dificuldade de acesso ao seguro-defeso
em diversas regides do Brasil. Relatos de pescadores indicam problemas relacionados a
regularizacdo documental, inconsisténcias no Registro Geral da Atividade Pesqueira, falta de
informagdo, exigéncias burocraticas, indeferimentos sem justificativa clara, atrasos no
pagamento e fragilidades institucionais no apoio ao processo de solicitagdo. Em Imbituba,
essas dificuldades se somam a pressdes territoriais especificas, como a presenca do Porto de
Imbituba, da Area de Protecio Ambiental (APA) da Baleia Franca e do turismo crescente, o
que condiciona ainda mais a dependéncia dos pescadores de politicas publicas eficazes.

Diante desse cenario, torna-se relevante investigar como os pescadores artesanais de
Imbituba tém acessado — ou deixado de acessar — o seguro-defeso e outras politicas
complementares de protecdo social. Compreender as barreiras institucionais, administrativas,
socioecondmicas e informacionais que influenciam esse acesso ¢ fundamental para fortalecer
a eficicia das politicas publicas existentes e orientar aperfeigoamentos no desenho e na
implementagdo do beneficio.

Apesar da importancia do seguro-defeso para a estabilidade economica dos
pescadores artesanais, observam-se dificuldades recorrentes no acesso a politica. Assim, o
problema de pesquisa é:

Os pescadores artesanais de Imbituba/SC conseguem acessar de forma adequada o
seguro-defeso e outras politicas publicas de protecdo social? Quais fatores socioecondmicos,
administrativos e institucionais facilitam ou dificultam esse acesso?



O Objetivo geral da pesquisa serd: Avaliar o acesso dos pescadores artesanais de
Imbituba/SC as politicas publicas de prote¢do social, com foco no seguro-defeso,
identificando barreiras que interferem na efetividade dessa politica.

Ja os Objetivos Especificos

1. Caracterizar o perfil socioeconomico dos pescadores artesanais de Imbituba.

2. Identificar os procedimentos documentais e administrativos exigidos para acessar o
seguro-defeso.

3. Levantar as principais dificuldades enfrentadas pelos pescadores durante o processo
de solicitagdo ¢ manuten¢ao do beneficio.

4. Analisar o papel das institui¢gdes intermediarias (Colonia de Pescadores, orgaos
publicos e institui¢des financeiras).

5. Verificar impactos econdmicos decorrentes de indeferimentos ou atrasos no beneficio.

6. Elaborar recomendagdes para aprimorar a implementagao da politica publica.

Ademais, o seguro-defeso ¢ uma politica de prote¢ao social essencial para mitigar
vulnerabilidades econdmicas de comunidades pesqueiras. A literatura econdmica destaca que
politicas redistributivas e de garantia de renda desempenham importante papel na redugdo de
desigualdades e na promog¢do da seguranca econdmica. No caso da pesca artesanal, tais
politicas sdo fundamentais para permitir que trabalhadores respeitem periodos de defeso,
assegurando a conservacao das espécies e a sustentabilidade da atividade.

A avaliagdo do acesso ao seguro-defeso também possui relevancia empirica e
institucional. Estudos apontam falhas na implementacdo do beneficio, com entraves
documentais, insuficiéncia de orientacdo institucional e fragilidades nos sistemas
administrativos. Investigar a realidade local de Imbituba permite compreender como a
politica se territorializa e quais grupos estao sendo excluidos ou prejudicados.

A pesquisa esta fortemente alinhada a linha de Politicas Publicas, pois envolve analise
de desenho institucional, avaliagdo de politicas e microeconomia aplicada as politicas sociais.
Sua contribuicao pratica consiste em fornecer subsidios para aperfeicoar a implementacgdo da
politica publica no municipio e, potencialmente, em outras regides costeiras.

A motivacdo pessoal e profissional do proponente também refor¢a a relevancia do
estudo, considerando sua vivéncia na regido e sua formagdo interdisciplinar, que favorece a
compreensdo integrada de questdes territoriais, socioecondmicas e juridicas relacionadas a
pesca artesanal.



FUNDAMENTACAO TEORICA PRELIMINAR

A fundamentagdo tedrica desta pesquisa organiza-se em trés eixos principais: (i)
politicas publicas e prote¢do social; (ii) pesca artesanal, vulnerabilidade e territorios
tradicionais; e (iii) implementacao e efetividade de politicas publicas no contexto brasileiro.
Esses eixos se articulam para oferecer suporte tedrico a analise do acesso dos pescadores
artesanais de Imbituba ao seguro-defeso.

O primeiro eixo relaciona-se as politicas publicas de protecdo social e suas fungdes
redistributivas no Brasil. Kerstenetzky (2012) discute o papel do Estado de Bem-Estar Social
brasileiro, destacando que politicas de renda minima operam como instrumentos
fundamentais de reducdo de desigualdades e mitigagdo de vulnerabilidades. Autores como
Lavinas (2013) e Jaccoud (2019) reforcam que programas de transferéncia de renda tém se
consolidado como pilares da seguridade social brasileira, atuando como estabilizadores
econdmicos para populagdes expostas a sazonalidade e informalidade. No caso especifico dos
trabalhadores com renda incerta — como pescadores artesanais — o seguro-defeso integra o
conjunto de politicas publicas que garantem um minimo de protecdo socioecondmica,
reduzindo riscos e assegurando meios de reproducao material durante o periodo de defeso.

O segundo eixo aborda a pesca artesanal enquanto atividade socioecondmica
tradicional, marcada por forte dependéncia ambiental, baixa previsibilidade de renda e
elevada vulnerabilidade socioecondmica. Diegues (2004) destaca que os pescadores
artesanais constituem comunidades tradicionais cuja sobrevivéncia depende tanto do
ambiente natural quanto da continuidade de praticas culturais ¢ modos de vida proprios.
Begossi (2011) e Hanazaki (2003) analisam como o conhecimento ecoldgico local se articula
com estratégias de reproducao social, mostrando que a pesca artesanal opera em contextos de
risco e incerteza. Estudos mais recentes desenvolvidos no Brasil evidenciam que a
vulnerabilidade dos pescadores ¢ multidimensional — econOmica, ambiental, juridica e
administrativa — sendo a protecdo social um componente indispensavel para assegurar a
permanéncia dessas comunidades (Schmidt & Xavier, 2018; Maldonado, 2021; Cardoso &
Silva, 2020).

Além disso, pesquisas nacionais sobre governanca pesqueira apontam que OS
pescadores sofrem com dificuldades para acessar seus direitos formais, enfrentando
obstaculos documentais e burocraticos que impactam diretamente sua seguranga social
(Cavalcanti & Kalikoski, 2020). Esses estudos reforcam que instrumentos como o
seguro-defeso nao apenas garantem renda, mas também contribuem para a preservagao dos
estoques pesqueiros, articulando conservacao ambiental e protecao social.

O terceiro eixo refere-se a implementagdo de politicas publicas no Brasil. Arretche
(1999) enfatiza que politicas bem formuladas podem fracassar no processo de implementacao
quando encontram barreiras burocraticas, baixa coordenacdo interinstitucional ou limitagdes
administrativas. Lotta (2019) destaca que a capacidade estatal — especialmente no nivel local
— ¢ a atuagao dos burocratas de nivel de rua influenciam diretamente o acesso dos cidadaos



as politicas sociais. Pires e Gomide (2016) discutem como desigualdades territoriais e
fragilidades institucionais produzem dinamicas desiguais de implementacdo, afetando
sobretudo populacdes vulneraveis.

No caso do seguro-defeso, pesquisas brasileiras recentes relatam problemas
recorrentes na operacionalizagcdo da politica, tais como irregularidades no Registro Geral da
Atividade Pesqueira (RGP), falta de assisténcia técnica adequada, exigéncias documentais
complexas e dificuldades no uso de plataformas digitais (Sanches, 2020; Camara & Garcia,
2022). Esses estudos demonstram que a politica, embora importante, apresenta falhas que
limitam sua efetividade, tornando o acesso desigual entre regides e grupos de pescadores.

Assim, compreender como esses fatores se manifestam na realidade local da Praia do
Porto, em Imbituba, ¢ fundamental para avaliar a efetividade do seguro-defeso. A integragdo
entre vulnerabilidade socioecondmica, burocracia estatal e prote¢do social justifica a
pertinéncia da investigacdo proposta, contribuindo para a literatura brasileira sobre politicas
publicas e para o aperfeicoamento da implementacdo de um beneficio essencial para
comunidades pesqueiras tradicionais.

METODOLOGIA

A pesquisa sera desenvolvida com abordagem qualitativa, complementada por
elementos quantitativos descritivos simples. Serd adotado o estudo de caso, adequado quando
se busca compreender fendmenos sociais especificos em profundidade, dentro de um
contexto territorial e cultural delimitado.

Estratégia Geral

A pesquisa se concentrarda nos pescadores artesanais da Praia do Porto, em
Imbituba/SC, comunidade tradicional cuja atividade ¢ historicamente consolidada e cuja
dependéncia do seguro-defeso ¢ significativa.

Participantes da pesquisa
A amostra sera composta por 7 pescadores artesanais, selecionados por:

proximidade com a Praia do Porto;

disponibilidade para participar;

diversidade em idade, tempo de pesca e experiéncia com o seguro-defeso;
representatividade da comunidade local.



Justificativa da amostra pequena:
O numero reduzido ¢ metodologicamente coerente com pesquisas qualitativas envolvendo
comunidades tradicionais, nas quais:

o universo populacional ¢ limitado;
existe forte homogeneidade ocupacional,
os sujeitos tém experiéncias ricas, detalhadas e aprofundadas;

0 objetivo € compreensdo profunda, e nao generalizagdo estatistica.

Autores como Lakatos & Marconi (2010) e Minayo (2013) reforcam que a saturagao teorica
ocorre com amostras pequenas quando o fendmeno ¢ homogéneo — exatamente o caso dos
pescadores artesanais.

Técnicas de Coleta de Dados

Serdo utilizadas trés técnicas principais:

a) Entrevistas semiestruturadas (principal instrumento)
Abordardo:

experiéncia na pesca;

historico de acesso ao seguro-defeso;
dificuldades documentais;

burocracia;

atrasos ou indeferimentos;

percepcao sobre 6rgaos publicos;

renda e vulnerabilidade no periodo do defeso.

As entrevistas serdo gravadas (com consentimento) e transcritas integralmente.

b) Questionario socioecondmico simples
Para organizar dados objetivos como:

escolaridade;

1dade;

renda;

tempo de atuacao;

frequéncia de recebimento do beneficio.

c¢) Analise documental



legislagdo do seguro-defeso;

portarias do MPA;

dados institucionais;

atas, documentos ou relatorios da Colonia de Pescadores,

3.4. Técnicas de analise

Analise de Conteudo Tematica (Bardin, 2016) aplicada as entrevistas.
Codificagdo e categorizacdo de temas recorrentes (barreiras, burocracia, experiéncias
positivas, falhas de implementagao).

e [Estatistica descritiva simples para os dados socioecondmicos.

Limitagoes

O universo populacional é pequeno.
Resultados ndo sdo generalizdveis para outros municipios — mas isso ndo ¢é
necessario para um estudo de caso.

e Dependéncia da disponibilidade dos pescadores para entrevistas longas.

Justificativa:
Essas limitagdes sdo naturais e esperadas em pesquisas qualitativas com comunidades
tradicionais, € ndo comprometem a validade do estudo.

CRONOGRAMA

Atividade Meses

Revisao tedrica 14

Construcao dos instrumentos de coleta 34



Coleta de dados 5-8

Analise dos dados 9-12

Redacao da dissertacao 13-20

Revisdes finais 21-23

Qualificagao e defesa 24
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