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1. TITULO

O Custo da Falha Institucional: Uma Analise Causal Comparativa dos Impactos da
Criminalidade no  Desenvolvimento  Microeconbmico  (Fortaleza/CE  vs.

Florianopolis/SC).

2. LINHA DE PESQUISA

POLITICAS PUBLICAS

3. RESUMO

A ineficiéncia estatal na provisdo de seguranga publica configura uma falha
institucional que se estabelece como um significativo entrave ao desenvolvimento
econdmico e social. O presente projeto visa quantificar o custo de oportunidade
decorrente desta falha, mensurando o impacto causal da criminalidade violenta em
trés dimensdes microecondmicas cruciais: o dinamismo empresarial, a formacao de
capital humano e a qualidade do mercado de trabalho. A metodologia proposta explora
um "experimento natural" ao contrastar as Regides Metropolitanas de Fortaleza (CE)
e Floriandpolis (SC), que apresentam trajetérias historicamente divergentes de
seguranga e desenvolvimento. Para isolar o efeito causal e mitigar o problema da
endogeneidade, o estudo empregara, além da abordagem de Efeitos Fixos (FE), o
método de Painel Dinamico (GMM-Sistémico), utilizando variaveis instrumentais
internas. A hipotese central € que a insegurancga distorce incentivos e drena recursos
produtivos, sendo a seguranga publica um investimento fundamental, e ndo um mero

gasto, para o desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Economia do Crime; Custo da Violéncia; Microeconometria

Aplicada; Efeitos Fixos; Painel Dindmico (GMM).



4. INTRODUGAO E CONTEXTUALIZAGAO DO TEMA

A literatura de Economia Institucional (North, 1990; Acemoglu & Robinson, 2012)
converge ao postular que a qualidade das instituicdes € o determinante primario da
prosperidade. No contexto brasileiro, a incapacidade do Estado em garantir a
seguranga € uma falha institucional de alto custo. Além dos custos diretos (seguranca
privada, perdas), os custos indiretos corroem o desenvolvimento ao elevar os custos
de transacdo e distorcer as decisbes microecondmicas. Empresas reavaliam
investimentos, capital humano é depreciado pela exposigao ao risco, e trabalhadores
qualificados se evadem, caracterizando a inseguranga como um "imposto" regressivo.
Este projeto se insere no arcabougo da Economia do Crime (Becker, 1968), alinhando-
se a linha de Politicas Publicas ao focar na mensuragéo rigorosa dos impactos da

violéncia sobre os incentivos e o comportamento dos agentes econémicos.

5. PROBLEMA DE PESQUISA

Embora o nexo entre crime e economia seja estabelecido, a magnitude e os canais
de transmissdo desse impacto em contextos institucionais e socioecondmicos
heterogéneos ainda demandam analise empirica robusta. Considerando a ampla
divergéncia das realidades de seguranga publica entre as regides brasileiras, o
problema de pesquisa é: Qual € a magnitude do hiato de desenvolvimento
microecondmico (em dinamismo empresarial, capital humano e emprego) induzido
pela disparidade nos niveis de criminalidade violenta entre as Regides Metropolitanas

de Fortaleza e Florianépolis?

6. OBJETIVOS
6.1. OBJETIVO GERAL

Analisar e comparar, por meio de modelagem econométrica, o efeito causal da

variagdo da criminalidade violenta nos indicadores de dinamismo empresarial,



formacao de capital humano e qualidade do mercado de trabalho nas Regides

Metropolitanas de Fortaleza e Florianopolis, no periodo de 2005 a 2020.
6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Estimar o impacto das taxas de homicidios e roubos nos indicadores de
dinamismo empresarial (proxy: taxa de criagdo liquida de firmas e salario médio
de admissao), utilizando dados da RAIS em nivel municipal.

e Mensurar a elasticidade da formagao de capital humano (foco: taxa de evaséao
escolar e distorcdo idade-série) em relagdo a variagcdo da criminalidade
violenta.

« Avaliar o efeito da inseguranga sobre a qualidade da alocagédo da méo de obra,
analisando seu impacto sobre a taxa de formalizacdo do emprego e a taxa de

rotatividade (turnover) no mercado de trabalho.

7. JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA
7.1. A RELAGAO CAUSAL E O CICLO VICIOSO

A relevancia central desta pesquisa reside na testagem da hipotese de um "ciclo
vicioso de subdesenvolvimento induzido pela inseguranga": a violéncia deprime o
dinamismo empresarial (Objetivo 1), o que, por sua vez, precariza o mercado de
trabalho (Objetivo 3) e, consequentemente, reduz o retorno esperado sobre o
investimento em capital humano (Objetivo 2), retroalimentando a propria criminalidade

ao reduzir o custo de oportunidade de escolhas ilicitas.
7.2. AESTRATEGIA DE IDENTIFICAGAO

A comparagao entre Fortaleza e Floriandpolis serve como uma estratégia de
identificacdo quasi-experimental. As duas regides proporcionam variagao histérica e
choques exdgenos de segurancga publica distintos, o que é crucial para a robustez da

analise economeétrica.



7.3. A CONTRIBUIGAO PARA A POLITICA PUBLICA

Esta pesquisa transcende a analise correlacional. Ao quantificar, em termos

microecondmicos (perdas de formalidade, evasao escolar, firmas ndo criadas), o custo

da falha do Estado, ela fornece subsidios rigorosos para a formulacéo de politicas

publicas, reposicionando a seguranga publica como um imperativo macroecondmico

e de desenvolvimento.

8. REVISAO DE LITERATURA PRELIMINAR

O estudo se fundamenta em trés eixos tedricos:

Escolha Racional e Economia do Crime (Becker, 1968): Aborda a
criminalidade como uma resposta a incentivos econdmicos (custo de
oportunidade, probabilidade e severidade da punicdo).

Economia Institucional (North, 1990; Acemoglu & Robinson, 2012):
Enquadra a seguranga como pré-requisito institucional para a reducéo dos
custos de transagao e a garantia dos direitos de propriedade.

Econometria Aplicada ao Impacto de Politicas (Soares, 2004; Dix-Carneiro
et al., 2018): Foca na utilizagdo de métodos de identificagdo causal (Painel, IV,

DiD) para superar a endogeneidade em estudos de avaliagéo.

9. METODOLOGIA

9.1. NiVEL DE ANALISE E FONTES DE DADOS

Unidade: Painel de Dados Municipal, com observacbes anuais para as
Regides Metropolitanas de Fortaleza e Florianépolis (2005-2020).

Fontes: Dados de Criminalidade (SINESP, Atlas da Violéncia), Indicadores
Empresariais e do Mercado de Trabalho (RAIS), Indicadores de Capital
Humano (INEP/MEC), e Variaveis de Controle Socioecondmico (IBGE, Tesouro
Nacional).



« OPERACIONALIZAGAO (PROXIES CHAVE):
o Desenvolvimento Empresarial: Taxa liquida de criacdo/fechamento de
estabelecimentos (RAIS).
o Qualidade do Emprego: Salario médio de admissdo; Taxa de
formalizacao (RAIS).
o Capital Humano: Taxa de evasédo; Nota do IDEB (INEP).

9.2. ESTRATEGIA DE IDENTIFICAGAO CAUSAL

O principal desafio metodolégico reside na endogeneidade bidirecional (crime e

economia se influenciam mutuamente).

o Etapa 1 (Benchmark): Estimacao por Efeitos Fixos (FE) em painel. Embora
resolva a heterogeneidade ndo observada e invariavel no tempo entre
municipios, o FE ndo aborda a endogeneidade de choques variaveis no tempo.

o Etapa 2 (Estratégia Principal): Utilizacado do Modelo de Painel Dinamico
(GMM-Sistémico, Blundell-Bond/Arellano-Bover). Este método € o estado
da arte para problemas dindmicos e endogenos, pois utiliza as proprias
variaveis defasadas em niveis e diferencas como variaveis instrumentais
internas. A aplicagao do GMM garantira a busca por um efeito causal robusto

e a originalidade da dissertagao.

10. CRONOGRAMA (24 MESES)

Periodo
Etapa Atividades Detalhadas
(Meses)

Revisdo Sistematica e||Més 1 —||Aprofundamento em Economia do Crime,

Fundamentacéo Tedrica||Més 6 Econometria de Painel e métodos GMM.




Periodo
Etapa Atividades Detalhadas
(Meses)

Coleta, harmonizacdo das bases (SINESP,
RAIS, INEP, IBGE) e estruturagdo do painel

municipal.

Coleta e Tratamento de||Més 5 -—
Dados Més 10

Estimacao dos modelos FE e GMM-Sistémico.

Modelagem Més 11 . _
o . ) Realizaggdo de testes de  validade
Econométrica e Analise [Més 16
(Sargan/Hansen) e testes de robustez.

. A Elaboracéao dos capitulos (Reviséo,
Redacao da Dissertacao||Més 15

Metodologia, Resultados e Discussao). Foco
e Submisséo Més 21 _ _ o
na interpretagdo econémica dos coeficientes.

Qualificacdo e Defesal|Més 22 —||Qualificagdo, incorporagdo de sugestdes e

Final Més 24 defesa publica da Dissertacao.
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