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Resumo: O artigo analisa o processo de aceitabilidade social da Usina Hidrelétrica
de Belo Monte e as disputas em torno da responsabilizacao pelos impactos a saude
atraves da analise da Camara Tecnica de Saude do Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel do Xingu. A analise sobre a gestao desse Plano evidenciou
como as relacdes imprecisas e conflituosas entre os setores publicos e privados
afetaram as atribuicoes de responsabilidades em relacdo aos impactos socio-
ambientais. Constatamos que as assimetrias de poder entre os grupos sociais e
entre as agéncias de governo, as relacdes publico-privadas, as fragilidades do
pacto federativo brasileiro e a tendéncia para a sobreposicao de esforcos em
participacao social, sem articulacao com os mecanismos de participagao e con-
trole sociais ja existentes, tendem a elucidar os motivos da baixa eficacia do Plano
para garantir a sustentabilidade regional do territorio impactado por Belo Monte.
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Abstract: The article analyzes the process of social acceptability of the Belo Monte
hydroelectric power plant and the disputes about the responsibility for health
impacts through the analysis of the technical health chamber of the Sustainable
Regional Development Plan of the Xingu. The analysis of the management process
of this Plan evidenced how the inaccurate and conflicting relations between the
public and private sectors affected attributions of responsibilities in mitigating
social and environmental impacts. We find that the asymmetries of power be-
tween social groups and government agencies, the public-private relations, the
weaknesses of the Brazilian federal pact and the tendency to overlap efforts in
social participation, without articulation with existing mechanisms of participation
and social control, tend to explain the reasons for the low effectiveness of the Plan
to guarantee the regional sustainability of the territory impacted by Belo Monte.

Keywords: Social acceptability. Social participation. Hydroelectric. Belo Monte.

Resumen: El articulo analiza el proceso de aceptabilidad social de la usina hi-
droeléctrica de Belo Monte y las disputas en torno a la responsabilizacion por los
impactos a la salud a traves del analisis de la camara técnica de salud del Plan de
Desarrollo Regional Sostenible del Xingu. El analisis del processo de géstion de
este Plan evidencié como las imprecisas y conflictivas relaciones entre los sectores
publicos y privados afectaron atribuciones de responsabilidades en relacion a los
impactos socioambientales. Constatamos que las asimetrias de poder entre los
grupos sociales y entre las agencias de gobierno, las relaciones publico-privadas,
las fragilidades del pacto federativo brasilefio y la tendencia a la superposicion de
esfuerzos en participacion social, sin articulacion con los mecanismos de participacion
y control social ya existentes, tienden a elucidar los motivos de la baja eficacia del
Plan para garantizar la sostenibilidad regional del territorio impactado por Belo Monte.
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Alternativas tedricas sobre satuide e responsabilizacio em projetos hidrelétricos: teoria dos commons

e abordagem ecossistémica em saude

Marina Reche Felipe!

Introducdao

O Brasil possui o maior potencial hidrelétrico do planeta. Assim, ¢ evidente e preocupante o papel
central que a geragdo de energia por meio de barragens possui para o seu desenvolvimento econdémico.

O governo federal vem debatendo sobre o conceito de 4gua como um bem econdmico, ou seja, como
um bem passivel de ser regulado economicamente (CASTRO et al., 2014). Como exemplo da problematica
da dgua enquanto bem econdmico, podemos destacar a apropriacao do rio/bacia hidrografica para a construcao
de barragens. Essas obras acontecem mediante uma apropriagcdo publico/privada de parte da bacia de um rio
e t€ém como base de legitimagdo o objetivo de gerar energia para o crescimento econdomico do pais. Entretan-
to, pesquisas como as de Castro et al. (2014, 2019), Magalhaes (2016) e Fainguelernt (2016), dentre outras,
demonstram que a producdo de energia por meio de barragens deveria ser compreendida como uma forma de
politica ptblica; em outras palavras, cumprir a fungdo publica da politica, que ¢ a superacdo de um problema
social (falta de energia). Contudo, essas obras trazem consigo uma soma consideravel de impactos socioam-
bientais que, em grande parte, acabam por incidir negativamente sobre os modos de vida e reproducdo social
das populacdes que residem na regido de construgao da barragem.

Por conseguinte, diversos estudos?, no Brasil ¢ no mundo, demonstram que a construgdo de usinas
hidrelétricas (UHE) desencadeia uma gama de impactos® socioambientais decorrentes do barramento do rio
para formagdo da represa, em sua maioria, impactos avaliados como negativos. Somado a iSs0, N0 processo
de deslocamento compulsério das familias atingidas pela barragem, ha diversos efeitos que recaem sobre os
Determinantes Sociais de Satde (DSS), como destaca Birley (2011): risco do deslocado se transformar em
sem-terra/sem-teto, desempregado e em situagdo de marginalizagdo, ampliando assim a morbidade, mortali-
dade e a inseguranga alimentar (BIRLEY, 2011).

1 Marina Reche Felipe: Doutora em Ciéncias Humanas pela Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC (2020), Mestre em
Sociologia Politica pela Universidade Federal de Santa Catarina (2016), graduada em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal
de Santa Catarina (2012). Pesquisadora do ECOS — Nucleo de Ecologia Humana e Sociologia da Saude (UFSC). Contato: marina-
reche@hotmail.com.

2 A respeito, ver: Couto (1999); Seva-Filho (2005, 2015); Castro ef al. (2014); Magalhaes et al. (2016); Leturcq (2016); Giongo et
al. (2015); dentre outros.

3 Sociodesaparecimento da fauna e flora locais; deslocamento compulsorio; impossibilidade do atingido refazer sua vida em outro
local devido a baixa indenizag@o paga por suas terras ocasionando aumento dos indices de faveliza¢ao dos deslocados; efeitos nega-
tivos sobre a satide da populagao local como, por exemplo, aumento do nimero de doengas relacionadas @ mudanga socioambiental
pelo desaparecimento da fauna e da flora, alcoolismo, violéncias contra a mulher e variadas doengas trazidas pelo enorme contingen-
te de trabalhadores que migram de outras areas do pais para trabalhar nas obras da usina; aumento dos casos de depressao e outros
transtornos psicologicos que incidem sobre a populacao deslocada.

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V. 15, N. 3, 2021 ISSN: 1984-1639

94



HYGEIA, ISSN: 1980-1726
Revista Brasileira de Geografia Médica e da Saude - http://www.seer.ufu.br/index.php/hygeia

IMPACTOS A SAUDE HUMANA EM REGIOES DE IMPLANTAGAO DE EMPREENDIMENTOS
HIDRELETRICOS: UMA REVISAO INTEGRATIVA DA LITERATURA

IMPACTS ON HUMAN HEALTH IN THE REGION OF THE IMPLEMENTATION OF HYDROPOWER
ENTERPRISES: AN INTEGRATIVE LITERATURE REVIEW

Maria Assunta Busato

Doutora em Biologia

Universidade Comunitaria da Regigo de Chapecd (UNOCHAPECO), Chapecd, Santa Catarina, Brasil
assunta@unochapeco.edu.br

Simone Cristine dos Santos Nothaft
Doutoranda em Ciéncias da Saude
Universidade Comunitaria da Regido de Chapecé (UNOCHAPECO), Chapecd, Santa Catarina, Brasil

Marina Reche Felipe

Doutora em Ciéncias Humanas

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Floriandpolis, Santa Catarina — Brasil
marinareche@hotmail.com

Marcia Grisotti

Doutora em Sociologia

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Floriandpolis, Santa Catarina — Brasil
marcia.grisotti@ufsc.br

RESUMO

O artigo analisa a literatura cientifica sobre os impactos a saude humana no contexto de
implantacdo de empreendimentos hidrelétricos. Por meio de uma revisdo integrativa da
literatura, especificamente artigos publicados em periddicos revisados por pares, emergiram
trés eixos tematicos: doengas causadas por arboviroses e protozoarios; acometimentos
psicossociais na populagao atingida e associagdo com o alcoolismo; e violéncia e infecgbes
sexualmente transmissiveis. A literatura aponta fragilidades dos processos de avaliagdo
prévia, durante € no monitoramento posterior a implementagdo, dos estudos sobre os
impactos sociais e ambientais na saude das populagdes atingidas, bem como reforga a
necessidade da construgao coletiva e sistémica de possibilidades e a¢cdes mitigadoras dos
projetos.

Palavras-chave: Impactos socioambientais. Saude. Centrais hidrelétricas. Atingidos.

ABSTRACT

The article analyzed the scientific literature on the impacts on human health in the context of
the implementation of hydroelectric projects. With an integrative literature review, specifically
considering studies published in peer-reviewed journals, three thematic axes emerged:
diseases caused by arboviruses and protozoa; psychosocial disorders in the affected
population; and association of alcoholism, violence and sexually transmitted infections. The
literature points out weaknesses in the processes of prior assessment, during and in the
monitoring after implementation, of studies on the social and environmental impacts on the
health of the affected populations, as well as reinforces the need for collective and systemic
construction of possibilities and mitigating actions of the projects.
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