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Resumo: O artigo analisa o processo de aceitabilidade social da Usina Hidrelétrica
de Belo Monte e as disputas em torno da responsabilizacao pelos impactos a saude
atraves da analise da Camara Tecnica de Saude do Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel do Xingu. A analise sobre a gestao desse Plano evidenciou
como as relacdes imprecisas e conflituosas entre os setores publicos e privados
afetaram as atribuicoes de responsabilidades em relacdo aos impactos socio-
ambientais. Constatamos que as assimetrias de poder entre os grupos sociais e
entre as agéncias de governo, as relacdes publico-privadas, as fragilidades do
pacto federativo brasileiro e a tendéncia para a sobreposicao de esforcos em
participacao social, sem articulacao com os mecanismos de participagao e con-
trole sociais ja existentes, tendem a elucidar os motivos da baixa eficacia do Plano
para garantir a sustentabilidade regional do territorio impactado por Belo Monte.

Palavras-chave: Aceitabilidade social. Participacao social. Hidrelétricas. Belo Monte.

Abstract: The article analyzes the process of social acceptability of the Belo Monte
hydroelectric power plant and the disputes about the responsibility for health
impacts through the analysis of the technical health chamber of the Sustainable
Regional Development Plan of the Xingu. The analysis of the management process
of this Plan evidenced how the inaccurate and conflicting relations between the
public and private sectors affected attributions of responsibilities in mitigating
social and environmental impacts. We find that the asymmetries of power be-
tween social groups and government agencies, the public-private relations, the
weaknesses of the Brazilian federal pact and the tendency to overlap efforts in
social participation, without articulation with existing mechanisms of participation
and social control, tend to explain the reasons for the low effectiveness of the Plan
to guarantee the regional sustainability of the territory impacted by Belo Monte.

Keywords: Social acceptability. Social participation. Hydroelectric. Belo Monte.

Resumen: El articulo analiza el proceso de aceptabilidad social de la usina hi-
droeléctrica de Belo Monte y las disputas en torno a la responsabilizacion por los
impactos a la salud a traves del analisis de la camara técnica de salud del Plan de
Desarrollo Regional Sostenible del Xingu. El analisis del processo de géstion de
este Plan evidencié como las imprecisas y conflictivas relaciones entre los sectores
publicos y privados afectaron atribuciones de responsabilidades en relacion a los
impactos socioambientales. Constatamos que las asimetrias de poder entre los
grupos sociales y entre las agencias de gobierno, las relaciones publico-privadas,
las fragilidades del pacto federativo brasilefio y la tendencia a la superposicion de
esfuerzos en participacion social, sin articulacion con los mecanismos de participacion
y control social ya existentes, tienden a elucidar los motivos de la baja eficacia del
Plan para garantizar la sostenibilidad regional del territorio impactado por Belo Monte.

Palabras clave: Aceptabilidad social. Participacion social. Hidroeléctrica. Belo Monte.
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Introducao

A regiao amazoénica possui uma importancia
fundamental nas diretrizes geopoliticas e
econdmicas do Pais e, durante varias décadas,
partes de seu territorio foram escolhidos para
fomentar diferentes ciclos econémicos. As ondas
de ocupacao e exploracao territorial, portanto,
nao sao necessariamente novas. A novidade é
que as intervencdes nessa regiao atualmente
sao influenciadas por uma convergéncia
neodesenvolvimentista, marcada por um
aumento do numero de projetos construidos
simultaneamente com grande aporte financeiro
estatal, por uma nova coordenacao panamazonica
e por uma relagcao nebulosa entre estado e
empresas parceiras privadas (Castro 2012;
Fuchs,Leturcq e Grisotti 2006). Nesse contexto, o
estado brasileiro retomou mais fortemente o seu
papel de empreendedor reacendendo o debate
sobre o modelo de “capitalismo politicamente
orientado”, criticado ha décadas por Faoro (2000) ou
“capitalismo de estado”, desenvolvido na literatura
contemporanea (Musacchio e Lazzarini 2015).

A geracao de energia € considerada como
fundamental para o crescimento econdmico de
um pais. Por essa razao, o Governo Federal por
meio do Plano de Aceleracao do Crescimento
(PAC), criado durante o segundo mandato do
Presidente Lula (2007-2010), reativou a execugao
de grandes projetos de infraestrutura. Dentre os
projetos do PAC constava a implantacao de uma
série de usinas hidrelétricas nos rios amazonicos.
Contudo, apesar da justificavel necessidade de
producao de energia, a configuracao do PAC e o
processo de implementacao de suas obras nao
esta isento de controvérsias e problemas. Castro
(2012) destaca que o PAC foi uma reformulacao
do modelo de desenvolvimento da fronteira
amazénica, implementado a partir da década
de 1970, o qual ocasionou a deflagracao de
diversos conflitos socioambientais, bem como, a
intensificacao do desmatamento e da exploracao
de recursos naturais da regiao. Moran (2016)
compara dois grandes ciclos de crescimento
populacional da cidade de Altamira, Para, ao
demonstrar a semelhanca entre os impactos

provocados no inicio da década de 1970, quando
a cidade foi transformada pela chegada de
construtores da estrada Transamazonica e de
colonos que passaram a habitar na regiao (no
ambito do Programa de Integracao Geopolitica
da Regiao Amazdnica dentro das metas de
desenvolvimento nacional), com o ano de
2010, quando o Governo Federal, através do
PAC, investiu massivamente na construcao da
hidrelétrica de Belo Monte, no Rio Xingu, tendo a
cidade de Altamira que arcar com a maior parte
dos impactos sociais negativos oriundos dessa
tomada de decisao.

Entre as décadas de 1970 e 2010, estudos
sobre os impactos das usinas hidrelétricas foram
publicados por especialistas e organismos
internacionais, desde aqueles que apontavam
os altos custos sociais € ambientais decorrentes
da implantagao das usinas (Cernea 1999; Scudder
1997. Fearnside 2001; Vainer 2007; Berman
2012), 0S quais 0s organismos internacionais de
financiamento passaram a condicionar aportes
financeiros dos projetos a aplicacao efetiva dos
instrumentos de politica ambiental, até aqueles
que criticavam o mito das hidrelétricas como
energia limpa, citando Belo Monte como fonte de
emissao de gases de efeito estufa (Fearnside 2017).

Apesar das criticas ao Estudo de Impacto
Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA-
Rima), das falhas do processo de licenciamento
(que chancelaram as licengas de instalagcao e
operacao), da falta de uma intensa consulta
publica prévia e informada (como demandado
pela Convencao 169 da Organizagao Internacional
do Trabalho, no caso dos povos indigenas, e pela
Constituicao de 1988 e pelas recomendacoes
da Comissao Mundial de Barragens, para toda a
populacao brasileira) e das amplas manifestacoes
sociais contrarias a obra, a Usina Hidrelétrica
de Belo Monte, no entanto, foi construida na
Bacia do Rio Xingu, no estado brasileiro do Para;
sendo considerada a terceira maior hidrelétrica
do mundo, e uma das obras prioritarias do PAC.

Uma analise sobre as condicdes que efetivamente
tornaram possivel essa tomada de decisao e o estudo
das lacunas do processo de governanca de grandes
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projetos de desenvolvimento no Brasil precisam
ser aprofundadas. A maior parte dos estudos
foca nos processos de licenciamento ilustrando o
confronto de diferentes concepcoes acerca do que
caracteriza determinado territorio ou recurso natural
de uso comum e suas diferentes formas de uso e
apropriacao (Vainer 2007; Zhouri 2011; Fuchs 2016)
e nos impactos e formas de mitigacao dos conflitos
socioecondmicos (Castro et al. 2014; Fainguelernt
2016; Leturcq 2016; Fleury e Almeida 2013).

No entanto, ha poucos estudos que analisem
as medidas adotadas pelo Governo Federal para
viabilizar a aceitabilidade social da obra, os quais
requerem a investigacao dos mecanismos de
participacao social fomentados no processo.
No campo da avaliacao de impacto ambiental,
o Social License to Operate (SLO) tem sido o
conceito mais utilizado, porém no caso de Belo
Monte o processo de governancga se estabeleceu
em um contexto onde as responsabilidades entre
0s setores publicos e privados eram turvas, nao
transparentes e conflitantes, o qual colocou novos
desafios para avaliar a pertinéncia da literatura
referente aos mecanismos de participacao social
e de aceitabilidade social, particularmente, no que
se refere as situacoes nas quais o papel do Estado
se confunde com o papel de empreendedor
privado, situacao ainda pouco ilustrada na
literatura (Fuchs, Leturcq e Grisotti 2016).

De acordo com Abers, Oliveira e Pereira
(2017), sob o governo do PT, as agéncias que
promoveram a participacao social nos debates
sobre grandes projetos de infraestrutura tiveram
pouca influéncia sobre a tomada de decisao
em comparacao com os setores (publicos e
privados) ligados, por exemplo, & construcao
civil. De acordo com as autoras, isso se deve
as assimetrias de poder e relacdes desiguais
existentes entre os grupos sociais, entre centro-
periferia e, fundamentalmente, entre as agéncias
estatais, limitando, com isso, a capacidade do
estado (state capacity) em fomentar a participacao
social nesses processos.

Nesse artigo, analisamos o processo de
aceitabilidade social da obra e das disputas em
torno da responsabilizacao pelos impactos a

saude atraves da analise das memorias da Camara
Técnica de Saude do Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel do Xingu (PDRSX), que
integra o Plano Amazonia Sustentavel e a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),
tendo como base para a analise o debate
académico sobre participacao social. Para esse
estudo analisamos os documentos institucionais
do PDRSX; 33 memorias da Camara Tecnica
de Saude no periodo entre junho de 2013 a
agosto de 2017; os registros das observagoes
de algumas reunides e das entrevistas com
diferentes atores sociais, entre eles destacamos:
membros do PDRSX (representantes de varios
setores), funcionarios das Secretarias Municipal
e Estadual de Saude, do Conselho Municipal
de Saude, do Ministério Publico, da Defensoria
Publica, das unidades de saude e de vigilancia
epidemiologica, entre 2013 e 2018.

Apesar de aparentemente inovador, a
execucao desse Plano evidenciou as relacoes
nebulosas, imprecisas e conflituosas entre
0s setores publicos e privados e como essas
relacdes afetaram o processo de aceitabilidade
social da obra e as dificuldades na identificacao
dos agentes responsaveis pela resolucao dos
problemas socioambientais ocasionados. O
PDRSX é um exemplo de como o Governo Federal
€ 0S grupos pro-barragem tentaram viabilizar a
aceitabilidade social da obra, pois como aponta
Abers et al. (2017), pouco antes do inicio da
licitacao da usina, a coalizacao pro-barragem
influenciou nesse processo e conseguiu em
negociacao com a Casa Civil um adendo no
Termo de Referéncia da obra. Esse adendo
obrigaria o consorcio responsavel a investir 500
milhdes de reais (atraveés dos cofres publicos) no
PDRSX, ao longo de vinte anos. Com base nesse
fato e na propaganda governamental acerca da
sustentabilidade do empreendimento, cabe a
pergunta: o PDRSX deveria ser considerado um
mecanismo para fomentar a sustentabilidade
da regiao ou apenas uma barganha do Governo
Federalem troca da aceitabilidade social da obra?

Além do reconhecimento das assimetrias
de poder no interior do estado, proposta por
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Abers, Oliveira e Pereira (2017), € necessario
compreender como as relacdes publico-
privadas se estabeleceram no processo de
implantacao de Belo Monte e de que forma
essas relagcdes geraram as indefinicdes nas
atribuicdes de responsabilidades em relacao
aos impactos socioambientais; as fragilidades
do Pacto Federativo brasileiro; a tendéncia para
a sobreposicao de esforcos em participacao
social sem articulacao com os mecanismos
de participacao e controle sociais ja existentes
enquanto politicas de estado, como os conselhos
de saude, meio ambiente e assisténcia social.

Aceitabilidade social de projetos de
desenvolvimento: o caso do
PDRS do Xingu

Através do Decreto Presidencial de 19
de novembro de 2009, o Grupo de Trabalho
Intergovernamental do PDRSX foi instituido. De
acordo com documentos oficiais esse grupo
envolveu 19 orgaos e entidades federais, 27
orgaos do estado do Para, governos municipais
e sociedade civil.2 Em 2010, o PDRSX foi
institucionalizado oficialmente.

Em consonancia com os propositos da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) e do Plano Amazénia Sustentavel, o
PDRSX, buscava a atenuacao e a mitigacao
dos efeitos socioambientais da construcao da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte. E fundamental
destacar que o PDRSX foi idealizado para servir
como um modelo de projeto de sustentabilidade
socioambiental para o pais objetivando a reducao
dos impactos causados por grandes obras de
infraestrutura através da aplicacao de recursos
financeiros em projetos propostos pela sociedade
civil e governos (Federal, Estadual e Municipal).

Os principios norteadores que guiaram a

elaboragao do projeto do PDRSX basearam-se na
premissa de que grandes obras de infraestrutura
devem ampliar a participacao do Estado em
areas onde, historicamente, sua presenca foi
marginal. O Plano visava a implementacao de
politicas publicas e o aumento da qualidade de
vida dos aproximadamente 400 mil moradores
das cidades que abarcam a area afetada por
Belo Monte, a saber: Altamira, Anapu, Brasil Novo,
Gurupa, Medicilandia, Pacaja, Placas, Porto Moz,
Senador José Porfirio, Uruara e Vitoria do Xingu.

A premissa defendida pelo Governo Federal
era que a descentralizacao de politicas publicas
para a regiao, através da parceria entre os trés
niveis de governo e a participagao da sociedade
civil no desenvolvimento do Plano garantiria
a promoc¢ao do desenvolvimento social das
localidades impactadas pela Usina Hidrelétrica
(UHE) de Belo Monte.

No entanto, de que forma a participacao social
garantiria o desenvolvimento social da regiao se
a construcao da obra foi iniciada sem consultas
prévias e sem o atendimento das condicdes
previstas para a licenca de instalacao? Alem disso,
inumeros? estudos apontam que a sociedade civil
tém historicamente poder de decisao minimo em
relagao aos grandes projetos de infraestrutura no
Brasil. Um exemplo disso, € a (in)capacidade dos
atingidos terem suas demandas e preocupacoes
ouvidas nas audiéncias publicas que decorrem
nos processos de licenciamento ambiental de
usinas hidrelétricas no Pais.

Durante o processo de licenciamento ambiental,
0s canais institucionais de participacao destinados
as populacoes atingidas por barragens sao as
audiéncias publicas, as reunides do conselho
de politica ambiental (e, no caso de Belo Monte,
as Camaras Técnicas do PDRSX). Entretanto,
Zhouri (2011, 15) avalia que as audiéncias publicas
e as reunides do Conselho inumeras vezes

2 Brasil. 2010. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto n.° 7340 de 21 de outubro de 2010. Ins-
titui o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel - PDRS do Xingu. Brasilia: Presidéncia da Republica. Casa Civil. Acessado em 22
de jul. 2019, http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7340.htm.

Brasil. 2010. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel -
PDRS do Xingu. Brasilia: Presidéncia da Republica/Casa Civil, 2010. Acessado em 22 jul. de 2019, http:/www.casaciviL.gov.br/.arquivos/

camaras-gts-e-comissoes/20110607_pdrsdoxingu.pdf

3 Arespeito ver Zhouri (2011), Vainer (2007), Fainguelernt (2016), Fuchs (2016), Ramos et al. (2018) e Comissao Mundial de Barragens
(2005). Barragens e Desenvolvimento: um novo modelo para tomada de decisdes. Em Tenota-mé: Alertas sobre as conseqliéncias dos
projetos hidrelétricos no rio Xingu, Para, Brasil, organizado por A. Oswaldo Seva Filho, 301-316. Sao Paulo: International Rivers Network.
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atrapalham a "efetiva incorporagao de propostas e
demandas apresentadas pela populacao atingida,
que acabam por recorrer frequentemente as
esferasjuridicas na tentativa de publicizar e tornar
legitimos seus posicionamentos em relagao
aos empreendimentos”. Neste contexto, Zhouri
(2011) observa o aumento das intervencdes do
Ministério Publico enquanto instancia mediadora
de conflitos que sao ignorados e invisibilizados
durante o licenciamento. No caso de Belo Monte,
Vainer (2007) chama atencao ao fato do solicitante
da licenca-prévia ser um orgao do proprio
Governo, o qual complexifica as atribuicoes
de responsabilidades em relacao as etapas de
compensagao socioambiental.

Belo Monte foi planejada e executada por meio
de um protocolo que incentiva a relagcao entre
o sistema publico e o sistema privado (Castro et
al. 2014). A transferéncia de responsabilidades
do Governo Federal para a iniciativa privada -
através da figura da empresa Norte Energia S.
A. (Nesa)* e dos consorcios empresarias por ela
contratados-5 abriu brechas para a sonegagcao
de direitos e conflitos sobre as atribuicoes de
responsabilidades entre Estado (Federal, Estadual
e Municipal) e a iniciativa privada para com os
atingidos, como sera identificado adiante.

Devido a inexisténcia de uma figura juridica
oficial que representasse o PDRSX, os recursos
financeiros da Norte Energia S.A. foram mantidos
em conta bancaria. Porém, juridicamente era o
Comité Gestor (CGDEX) do PDRSX que deliberava
sobre o uso desses recursos. Inclusive, uma
das pautas principais dentro do PDRSX referia-
se a possibilidade de se criar uma entidade
independente para fazer a administracao desses
recursos e, ademais, trabalhar para captar outros
tipos de financiamento, buscando alcancar a

sustentabilidade financeira do Plano.

O PDRSX foi formado por oito Camaras
Técnicas (CT),°* um Comité gestor (CGDEX),
uma Coordenacao Geral (CG) e uma Secretaria
Executiva. As Camaras Técnicas eram
responsaveis por subsidiar as decisdes do CGDEX
no que diz respeito aos temas que fazem parte
da sua pauta e, também, fornecer a Plenaria
do CGDEX a lista de projetos que deveriam ser
apoiados pelo PDRSX. Sua composicao era
paritaria entre representantes de governos e da
sociedade civil.

O Comité Gestor do PDRSX (CGDEX),
composto de forma paritaria por 15 membros
representantes de 6rgaos governamentais e 15
membros representantes da sociedade civil, era
a instancia incumbida de monitorar a efetividade
do PDRSX e validar as decisdes tomadas has CT. A
coordenagao-geral do CGDEX era composta por
quatro membros, sendo um do Governo Federal,
um do Governo do Estado do Para, um prefeito da
regiao (o presidente em exercicio do Consorcio
Belo Monte de Municipios) € um membro
determinado pela sociedade civil. A execucao das
fungdes administrativas e operacionais do PDRSX
ficava a cargo da Secretaria Executiva, exercida
por empresas de consultoria socioambiental que
eram contratadas diretamente pela Norte Energia
S. A, com aprovacao da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, do Comité Gestor (CGDEX) e da
Coordenacao Geral do PDRSX.

Entre 2011 e 2018, 362 projetos foram aprovados
nos 11 municipios contemplados no Plano.” O valor
totalaprovado para investimento em projetos € de R$
277.386.149.55, valor que corresponde a 55% do total
de recursos disponibilizados pela Norte Energia S.A
para o PDRSX. Verifica-se, assim, uma média anual
de R$ 34.673.268,69 aprovados por ano e um valor

4 Empresa privada cuja composicao aciondria consiste em: Grupo Eletrobras - Eletrobras, Eletronorte e Chesf - (49.98%); Entidades
previdéncia complementar - Petros e Funcef - (20%); Sociedade de proposito especifico - Belo Monte Participacdes S. A. (Neo Energia S.
A) e Amazonia (Cemig e Light) - (19,77%); Auto produtoras - Vale e Sinobras - (10%) e; Outras sociedades - J. Malucelli Energia - (0,25%).
Fonte: http://norteenergiasa.com.br.

5 Consorcio Construtor Belo Monte (CCBM) e Consorcio Montador Belo Monte (CMBM).

6 1 Ordenamento territorial, regularizagao fundiaria e gestdo ambiental; 2: Infraestrutura para o desenvolvimento; 3: Fomento as ati-
vidades produtivas sustentaveis; 3: Fomento as atividades produtivas sustentaveis, 4: Inclusao social e cidadania; 5: Monitoramento e
acompanhamento da implementacao das condicionantes previstas no Licenciamento Ambiental do empreendimento Belo Monte; 6:
Povos indigenas e comunidades tradicionais; 7: Saude; 8: Educacao.

7 Calculo nao inclui os cinco projetos do CGDEX - sobre os quais nao se tem informagao online - e contabiliza os dois projetos do
extinto Ministério da Pesca e Aquicultura, que foram cancelados.
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médio por projeto de R$ 701.815,52 (Ramos 2018).

O poder publico e as organizacdes da
sociedade civil (cooperativas e ONGs) sao as
categorias que aprovaram maiores valores de
projetos, 88% do total de recursos aprovados,
sendo o poder publico o maior beneficiado
em comparagao com 0s recursos financeiros
destinados a sociedade civil.

Quando se especifica por setores, verifica-se que
0S governos municipais foram os que mais aprovaram
recursos, 44% do total, seguidos das ONGs, 28% do
total, e do Governo do Estado do Para, 11% do totalde
recursos. Esses trés setores foram os responsaveis
por mais de 80% do valor total aprovado.

Em agosto de 2018 constavam 67 projetos
paralisados, 18% do total de projetos aprovados
pelo PDRSX. Em entrevista, uma representante
do Instituto de Avaliacao (que substituiu a antiga
gestao do PDRSX em 2016) relatou que, até
essa data, os projetos eram aprovados pelos
proprios membros das Camaras Tecnicas, 0s
quais possuiam pouco conhecimento técnico e
instrumentos validos para realizar o controle e
a avaliacao dos projetos. Por essa razao, muitos
projetos nao apresentavam dados sobre sua
execucgao, o que levou a uma série de auditorias
que ainda estao em andamento.

Nesse contexto, cabe indagar: de que forma
0s objetivos do PDRSX foram atingidos? Dada a
impossibilidade de investigar todas as CTs, nesse
artigo, tentaremos responder a questao atraves
da analise das memorias técnicas da Camara
Técnica da Saude.

Camara Técnica da Saude - CT7

Durante uma reuniao na CT-7, em novembro
de 2014, na cidade de Altamira, ocorreu uma
discussao entre o coordenador de Saude da Norte
Energia e 0 secretario de Saude do municipio. O
primeiro alegou que o aumento do numero de
casos de sifilis em gestantes ilustrava a faléncia
das politicas publicas de Saude (e Educacao) na
regiao, enquanto o segundo respondeu que esse
aumento estava relacionado aos efeitos da obra
na cidade, particularmente os 30.000 homens
que vieram trabalhar na barragem, sem que as

condicdes apropriadas e medidas de atenuacao
de impactos fossem realizadas anteriormente
(Grisotti 2016). Esse caso € um exemplo das
tensdes entre as relacdes publico-privadas
e entre as politicas publicas (de Estado) e as
condicionantes que deveriam ser executadas
para a obtencao da licenca de instalagao da obra;
tensdes essas que ocasionaram a indefinicao de
responsabilidades para a mitigacao de impactos,
como veremos mais adiante.

A CT7 da Saude aprovou 72 projetos no periodo
de analise (2011 a 2018) sendo a CT com maior
numero de projetos aprovados. O valor total
aprovado foi de R$ 42.164.009,09. Os governos
municipais aprovaram a maioria dos projetos
e dos recursos, 64 projetos em um total de R$
37.124.522,63, 0 que equivale a 88% do valor
total aprovado na CT. Em seguida, o Governo
do Estado do Para aprovou R$ 2.675.986.46,
seguido do Governo Federal, com R$1.169.500,00
aprovados. Juntos, esses trés setores aprovaram
o equivalente a 97% do total dos recursos da CT-
7. Em agosto de 2018 identificamos um numero
elevado daqueles “Em finalizacao”, quarenta e
seis. Muitos projetos dessa CT atrasaram a sua
execucao em relacao ao cronograma original.

Em relacao a diversidade de atores que
acessaram 0Ss recursos, mapeou-se o total de
15 instituicoes que tiveram projetos aprovados,
sendo que 11 desses proponentes sao prefeituras
dos municipios da area de abrangéncia do Plano.
A prefeitura de Altamira foi a proponente que
mais teve projetos aprovados, 13, totalizando R$
10.971.343.47. Em seguida a prefeitura de Uruara
teve nove projetos aprovados, totalizando R$
5.507.880,74. Em relacao aos valores medios
dos projetos por setor, os projetos do Governo
do Estado do Para possuem os maiores valores.

Com relagao a composicao dos membros
presentes nas reunides da CT-7, vimos que o
Governo Federal teve como representantes mais
assiduos funcionarios ligados ao Ministério da
Saude. Os representantes do governo do estado
do Para foram, sobretudo, pessoas vinculadas
a Secretaria de Saude do Para (Sespa) e da
Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai),
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que é vinculada ao Ministério da Saude. No
nivel municipal participaram os secretarios de
Saude dos municipios da area de abrangéncia
do PDRSX. Os participantes da sociedade civil
foram, sobretudo, pessoas ligadas as ONGs
da regidao, como por exemplo, o Movimento de
Mulheres Trabalhadoras, Fundacao Elza Marques
e Fundacao Viver, Produzir e Preservar.
Aanalise feita sobre aforma como transcorreram
os debates das principais questdes de saude na
CT-7. descritas nas Memorias, nos mostra que
desde o inicio parece haver um “imbroglio” acerca
da titularidade de responsabilizagcao entre as
esferas publica (composta pelas trés esferas
de governo e seus orgaos responsaveis) € o
setor privado, caracterizado pelo consorcio Norte
Energia, no que diz respeito as condicionantes
socioambientais do empreendimento, as
demandas trazidas pelos membros da CT-7 e
aos projetos implementados. Esse “imbroglio”
de responsabilidades ja estava presente no
amago do licenciamento ambiental da obra, por
meio da contraditoria e confusa elaboracao do
Estudo de Impacto Ambiental de Belo Monte. O
texto do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) traz
informacdes do Programa Saude na Familia e
do Sistema de Vigilancia Epidemiologica, como
se esses programas fossem desenvolvidos pela
Nesa, e menciona que os recursos publicos
que financiam esses projetos sao oriundos do
empreendedor, em uma tentativa de confundir
0s programas do Ministério da Saude como
programas mitigatorios das novas demandas
oriundas da barragem (Couto e Silva 2009).
Essa questao fica ainda mais evidente pelo fato
do EIA nao trazer informacodes e dados para a
identificacao das possiveis medidas necessarias
relacionadas aos servicos de saude atreladas a
construcao da barragem. O documento parece
sugerir, assim, que os efeitos negativos relativos
a saude humana na regiao recairiam sobre o
poder publico local e a sociedade civil (Couto
et al. 2009). Apesar de previsto no EIA/Rima, as

demandas de infraestrutura necessarias para
absorver e mitigar o aumento populacional nao
foram executadas no tempo exigido tanto para
a licenca de instalacao, quanto para a licenca
de operacao. Varios documentos mostram a
insuficiéncia dos estudos de impacto e o colapso
do Sistema de Saude durante o andamento
das obras, entre eles, a analise do Painel de
Especialistas (2009) e as Recomendacgdes do
Ministério Publico Federal.®

O Plano de Atendimento a Emergéncia, o
qual fazia parte da lista de condicionantes do
empreendimento também foi terceirizado pela
Nesa ja no inicio do licenciamento ambiental
(Couto et al. 2009), no que poderiamos
chamar de terceirizacao da terceirizacao das
responsabilidades dos impactos da obra.

A Nesa declara ter construido e entregue 30
unidades basicas de saude e quatro hospitais
dentro dos cinco municipios que compde a Area
de Influéncia Direta (AID) de Belo Monte, alem de
obras que visavam a melhoria da infraestrutura
dos locais de atendimento de saude. De acordo
com a Prefeitura Municipal de Altamira, a Norte
Energia finalizou e entregou o Hospital Geral de
Altamira Sao Rafael (apos o fim das obras da
usina e do pico migratorio); e somente 3 unidades
basicas de saude (UBS) foram entregues nos
Reassentamentos Urbanos Coletivos (RUC).

Em varias Memorias apareceram discussoes
sobre de quem seria a responsabilidade pela
manutencao e pelo custeio dos estabelecimentos
de saude apos serem construidos e entregues ao
municipio. A Norte Energia declarou, por exemplo,
que nao era sua responsabilidade a compra de
equipamentos, que o PDRSX & um plano de
desenvolvimento sustentavel para a regiao, e
Seus recursos nao vieram em substituicao da
responsabilidade de custeios relativos a area da
saude das trés esferas do governo que envolve
o Sistema Unico de Saude (SUS). Essa situacdo é
exemplificada na discussao sobre o projeto que
prevé a construcao da casa de apoio as mulheres

& Ministério Publico Federal. 2016. Acessado em 15 fev. 2018, www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2016/recomenda-

cao-do-mpf-para-abertura-do-hospital-do-mutirao-em-altamira-caso-belo-monte.
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gestantes no municipio de Brasil Novo:

(Prefeito Brasil Novo) A casa de gestantes ndo
€ mais responsabilidade do municipio e sim de
uma instituicdo da sociedade civil.

(Representante da Sespa) A iniciativa do projeto
foi da representante da sociedade civil e nGo
houve comunicacdo sobre de quem seria a
responsabilidade de manutencéo da casa de
apoio a gestante.

(Representante da soc. civil) a Nesa modificou o
projeto sem comunicar a CT, bem como a obra foi
mal executada, havendo vdrias irregularidades
inviabilizando o uso da casa. (Memoria CT-7 de
26 de marco de 2015)

Desde as primeiras reunides da CT-7, os
membros advertiam para a falta de critérios para a
construcao dos projetos de infraestrutura, pois nao
estavam sendo desenvolvidos conforme o edital
para a execucao dos planos do PDRSX. Abaixo
destacamos um trecho das Memoarias onde essa
situacao e exemplificada com relacao ao Projeto
de Construcao do Hospital de Porto de Moz:

(Representante do Ministério da Saude) o
projeto original sofreu alterac@o por parte do
proponente e da empresa responsavel pela
construcdo do hospital. Empresa e prefeitura
foram advertidas sobre a inviabilidade de alte-
rac@o do projeto original da obra, e ainda assim
a notificacdo foi desconsiderada.

(Representante da PM21) foram finalizadas as
partes 1e 2 da obra, porem, ainda ha irregulari-
dades, uma vez que o servico que falta era uma
contrapartida da prefeitura e néo foi cumprida
no prazo estipulado.

(Representante da Secretaria Municipal de
Saude de Porto de Moz) o projeto ndo con-
templa as necessidades da obra e 0s servicos
previstos que ndo foram fiscalizados ficardo sob
responsabilidade da prefeitura e secretaria de
saude (Representante do Ministério da Saude) o
projeto de Brasil Novo ndo apresenta a escritura
do terreno e nem os projetos arquitetonicos para
a execucdo da obra. (Memoria CT-7 de 26 de
marco de. 2015)

O monitoramento dos projetos aprovados no
PDRSX, inicialmente, ficara a cargo da empresa
PM21, contratada pela Nesa. A PM21 atuou no
Plano até o ano de 2016, quando o Instituto
Avaliacao (IA) assumiu a funcao. Dentre as
principais queixas registradas nas Memorias

sobre a empresa PM21, estao: ma execucao e
monitoramento dos projetos em andamento;
denuncia dos representantes da sociedade
civil da existéncia de acordos pessoais para o
favorecimento de proponentes; questionamentos
quanto a responsabilidade na execucao dos
projetos; existéncia de projetos sem comprovagao
financeira; e falta de entrega dos relatorios dos
projetos em andamento.

Em 2016, quando o IA assumiu, a pedido do
Governo Federal sao elaborados novos principios
fundamentais que deveriam constar nos futuros
editais. Dessa maneira, o Instituto criou um
compliance para o PDRSX, que se constitui
como um conjunto de regras de compras e
contratacdes, ja utilizado pela Norte Energia, e
que agora passa a integrar o PDRSX. De acordo
com as falas dos responsaveis pelo Instituto
Avaliagao, o compliance seria uma ferramenta
com principios minimos visando a estabelecer
conformidade na adequacao das esferas
trabalhista, fiscal, financeira, ambiental, juridica
e tributaria. Essa mudanca de principios, segundo
os representantes do IA, foi necessaria pois na
avaliacao dos cinco anos do PDRSX se observou
um numero elevado de divergéncias e duvidas
se, de fato, os projetos e seus resultados estavam
em consonancia com os principios originais do
desenvolvimento regional sustentavel.

Apesar do montante de quase R$ 40 milhdes
de reais destinados a CT-7, a discussao sobre a
insuficiéncia dos recursos do PDRSX para atender
as demandas dessa CT foi consensual entre todos
0s seus membros. Dessa forma, muitos projetos
que nao tinham recursos suficientes para serem
entregues foram custeados pelas prefeituras e,
quando nao houve essa possibilidade, relataram
que muitas obras de infraestrutura e equipamentos
comprados com recursos do PDRSX estavam sem
uso, ou se deteriorando por falta de verbas. Aléem
disso, os representantes municipais de saude
alertavam que existia uma grande porcentagem
de impostos no valor total dos projetos que
nao era pago pelo PDRSX e que o custeio para
manutencao dos hospitais e unidades de saude,
que deveriam ser pagos pelos governos, estavam
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sendo "empurrados” para o PDRSX. Neste sentido,
0s representantes do Ministério da Saude e do
BNDES (que contou com representantes em
algumas ocasides) defendiam que os recursos
do PDRSX nao deveriam servir para o pagamento
desses custeios. Para elucidar essa problematica
destacamos um trecho das Memorias.

(Representante da sociedade civil) preocupacdo
com a situagdo dos recursos do PDRS Xingu: al-
guns projetos passados gastaram muito dinheiro
com combustiveis, carros que foram destruidos
logo na primeira semana de uso [..] O recurso do
PDRS Xingu nao tem o papel de manutencéo e
custeio de estabelecimento [..] (Representante
da sociedade civil) nGo existe de onde retirar
recursos para funcionar os estabelecimentos
que ndo estao habilitados, o Hospital do mutirao
ficou parado por um ano e estava deteriorado e
que, por isso, os estabelecimentos nao poderiam
ficar parados e assim depreciados. (Memoria
CT-7 de 11 de agosto de 2016)

Sobre esse impasse dos custeios, Couto (2018)
ressalta que resolver esse problema € o grande
desafio das secretarias municipais de saude
da Area de Influéncia Direta de Belo Monte. De
acordo com o estudo produzido pela Fundacao
Getulio Vargas,® as secretarias de saude nao
possuiam recursos financeiros suficientes para
a compra de equipamentos e de manutencao, e
defenderam que o Ministério da Saude fizesse a
atualizacao do montante de repasse financeiro
tendo em vista a nova realidade demografica
da regiao.

Com a mudanca de governos municipais, entre
0s anos de 2015 e 2016, constatou-se que muitos
projetos de compra de equipamentos foram
superfaturados pelas antigas administracoes,
gerando uma indefinicao por parte dos atuais
gestores sobre como proceder, quem responsabilizar
€ a quem recorrer, como pode ser observado nos
trechos extraidos das Memorias do CT-7 abaixo:

(Novo prefeito de Uruard): seria inviavel a tran-
sicdo amigavel, pois a prefeitura de Uruara
foi deixada em péessimo estado, inclusive com
auséncia de documentos, alem de ja saber que

alguns veiculos oficiais foram dados como forma
de pagamento do prefeito a um empresdrio local.

(Sec. Saude de Uruara) pergunta se ha possibili-
dade de firmar uma cldusula sobre o crime de res-
ponsabilidade, transferindo qualquer tipo de acdo
Juridica ao representante da gestdo passada. ..l

(Representante da sociedade civil) o comité ndo
ejudicante e que nao poderiam deliberar acima
da lei, devendo-se recorrer ao Ministério Publico.
(Memoria CT-7 de 8 de dezembro de 2016)

A maior parte dos debates registrados nas
memorias do CT-7 refere-se a indefinicao dos
papeis e responsabilidades no que diz respeito
as avaliacdes e execucao dos projetos. Alem
disso, os representantes da empresa, em uma
boa parte das reunides, nao estavam presentes,
dificultando, assim, o encaminhamento e
resolucao das demandas. Existe uma série de
criticas a atuacao da Norte Energia contidas
nas Memorias Técnicas, dentre as quais
destacamos: falta de dialogo diretamente com
a CT-7, somente com a Secretaria Executiva
do Cgdex; falta de transparéncia em relagao a
compra de equipamentos; falta de resposta aos
problemas apresentados nos projetos; “imbroglio”
de responsabilidades com relagao as demandas;
demora na entrega do Hospital de Belo Monte
(realizada posteriormente ao pico do contingente
populacional que migrou para a regiao para
trabalhar nas obras); denuncia de que os projetos
nao estavam sendo executados de acordo com o
projeto original e o PBA (Plano Basico Ambiental)
e sem aviso previo a CT-7.

Consideracoes finais

Belo Monte € um caso singular para
compreender as medidas adotadas pelo Governo
Federal para viabilizar a aceitabilidade social de
grandes obras de infraestrutura.

Além do reconhecimento das assimetrias de
poder entre as agéncias estatais e do pouco poder
de decisao daquelas que teriam capacidade
de promover a participacao social nos debates
sobre o desenvolvimento econdmico e social

9 Monzoni, Mario. 2015. Mapa dos caminhos. Saude indigena. Uma analise do cumprimento de condicionantes da UHE Belo Monte
relacionadas a saude indigena e sua efetividade para o territorio. Fundacao Getulio Vargas (FGV). Acessado em 22 de jul. 2018, http://

indicadoresdebelomonte.eco.br.




Marcia Grisott - Marina Reche Felipe - André Marconato Ramos 41
Desenvolvimento regional e aceitabilidade social de grandes projetos de infraestrutura

no Brasil, como apontado por Abers, Oliveira e
Pereira (2017), identificamos, nesse estudo, que
as indefinicdes e as disputas nas atribuicdes de
responsabilidade pela mitigacao dos impactos
sociais e ambientais estao relacionadas: i) as
formas como se viabilizaram as relacdes entre
o estado e o consocio construtor privado,
particularmente, no que se refere as situacoes
nas quais o papel do Estado se confunde com o
papel de empreendedor privado; ii) a forma como,
na pratica, esta configurado o Pacto Federativo do
Brasil, ou seja, como se sustentaram as relacoes
entre os diferentes niveis de governo - Federal,
Estadual e Municipal, incluindo também o nivel
regional, ja que a obra envolveu a criacao de
um consorcio de municipios em sua area de
abrangéncia; e iii) as incompatibilidades entre
as politicas de Estado e politicas de Governo,
incluindo aqui a capacidade de governanca
intersetorial. Vimos na CT-7 a frequente confusao
em torno das responsabilidades relativas ao
gerenciamento do custeio de programas sociais,
dos repasses de verbas e das tentativas de
substituir os recursos governamentais destinados
a0s municipios pelos recursos do PDRSX.

O PDRSX foi proposto para fomentar o
desenvolvimento da regiao e servir como um
modelo de projeto de sustentabilidade, porem,
atraveés da analise das memorias da Camara
Técnica de Saude constatamos que, ao invées de
auxiliar na mitigacao dos impactos socioambientais,
os recursos do PDRSX foram utilizados como
substitutos de algumas condicionantes que
deveriam ter sido realizadas antes da obtencao
das licengas prévia e de instalacao da obra; ao
mesmo tempo garantiu a aceitacao social da obra,
com o silenciamento de varios movimentos sociais
contrarios a instalacao da barragem.

Criado como uma instancia paralela e
desarticulada de outros mecanismos institucionais
de participacao e controle social ja existentes
(como os conselhos de saude, meio ambiente
e assisténcia social), o PDRSX gerou uma
Jjustaposicao de esforcos em algumas areas de um
lado, e um possivel esvaziamento da participagao
social em outras. O resultado desse processo &

visualizado no desperdicio de recursos e na baixa
eficacia dos projetos sociais executados.

Finalizado o Plano (ou os recursos) ficam as
perguntas: qual a efetividade desse Plano para
garantir a continuidade de projetos exitosos (se
houver) e que tipo de avaliacao oficial serarealizada
sobre o impacto deles na sustentabilidade regional
do territorio afetado por Belo Monte?
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e abordagem ecossistémica em saude
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Introducdao

O Brasil possui o maior potencial hidrelétrico do planeta. Assim, ¢ evidente e preocupante o papel
central que a geragdo de energia por meio de barragens possui para o seu desenvolvimento econdémico.

O governo federal vem debatendo sobre o conceito de 4gua como um bem econdmico, ou seja, como
um bem passivel de ser regulado economicamente (CASTRO et al., 2014). Como exemplo da problematica
da dgua enquanto bem econdmico, podemos destacar a apropriacao do rio/bacia hidrografica para a construcao
de barragens. Essas obras acontecem mediante uma apropriagcdo publico/privada de parte da bacia de um rio
e t€ém como base de legitimagdo o objetivo de gerar energia para o crescimento econdomico do pais. Entretan-
to, pesquisas como as de Castro et al. (2014, 2019), Magalhaes (2016) e Fainguelernt (2016), dentre outras,
demonstram que a producdo de energia por meio de barragens deveria ser compreendida como uma forma de
politica ptblica; em outras palavras, cumprir a fungdo publica da politica, que ¢ a superacdo de um problema
social (falta de energia). Contudo, essas obras trazem consigo uma soma consideravel de impactos socioam-
bientais que, em grande parte, acabam por incidir negativamente sobre os modos de vida e reproducdo social
das populacdes que residem na regido de construgao da barragem.

Por conseguinte, diversos estudos?, no Brasil ¢ no mundo, demonstram que a construgdo de usinas
hidrelétricas (UHE) desencadeia uma gama de impactos® socioambientais decorrentes do barramento do rio
para formagdo da represa, em sua maioria, impactos avaliados como negativos. Somado a iSs0, N0 processo
de deslocamento compulsério das familias atingidas pela barragem, ha diversos efeitos que recaem sobre os
Determinantes Sociais de Satde (DSS), como destaca Birley (2011): risco do deslocado se transformar em
sem-terra/sem-teto, desempregado e em situagdo de marginalizagdo, ampliando assim a morbidade, mortali-
dade e a inseguranga alimentar (BIRLEY, 2011).

1 Marina Reche Felipe: Doutora em Ciéncias Humanas pela Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC (2020), Mestre em
Sociologia Politica pela Universidade Federal de Santa Catarina (2016), graduada em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal
de Santa Catarina (2012). Pesquisadora do ECOS — Nucleo de Ecologia Humana e Sociologia da Saude (UFSC). Contato: marina-
reche@hotmail.com.

2 A respeito, ver: Couto (1999); Seva-Filho (2005, 2015); Castro ef al. (2014); Magalhaes et al. (2016); Leturcq (2016); Giongo et
al. (2015); dentre outros.

3 Sociodesaparecimento da fauna e flora locais; deslocamento compulsorio; impossibilidade do atingido refazer sua vida em outro
local devido a baixa indenizag@o paga por suas terras ocasionando aumento dos indices de faveliza¢ao dos deslocados; efeitos nega-
tivos sobre a satide da populagao local como, por exemplo, aumento do nimero de doengas relacionadas @ mudanga socioambiental
pelo desaparecimento da fauna e da flora, alcoolismo, violéncias contra a mulher e variadas doengas trazidas pelo enorme contingen-
te de trabalhadores que migram de outras areas do pais para trabalhar nas obras da usina; aumento dos casos de depressao e outros
transtornos psicologicos que incidem sobre a populacao deslocada.
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Uma revisao da literatura sobre a problematica em questao demonstrou que ha diversos estudos académi-
cos, como os de Ole-Nielsen (2001), Castro ef al. (2014), Leturcq (2016), Grisotti (2016), Magalhaes (2016) e
Marin (2018), que discutem os impactos socioambientais gerados por usinas hidrelétricas, cujos temas sdo, pre-
ponderantemente: deslocamento compulsdrio, historias de vida, direitos sociais das familias atingidas, aumento
da violéncia na regido de construcdo da barragem, ndo reconhecimento de familias atingidas indiretamente, vio-
lacdo dos direitos humanos, dentre outros. Nao obstante, ainda existem poucos estudos que analisam a relag@o
entre a saude e projetos de desenvolvimento. A andlise destas poucas pesquisas mostrou que existe insuficiente
compreensdo da amplitude dos efeitos que estas construgdes geram para a saude humana. Isso decorre porque,
em geral, os EIA/RIMA sao feitos de forma inadequada e, em alguns casos, a avaliagao dos efeitos sobre a satide
¢ inexistente ou se restringe a uma descri¢do da estrutura médico-hospitalar dos estabelecimentos de saiide na
area de construcio da barragem (CANCIO, 2008; GRISOTTI, 2016; COUTO, 2018; BUSATO et al., 2020).

Busato ef al. (2020) realizaram uma revisao integrativa das pesquisas que tratam sobre a relagao entre
saude e hidrelétricas. Todavia, essa revisdo mostrou que as pesquisas sao restritas a um periodo especifico (sem
coleta de dados longitudinais e sistematicos), além de ndo englobar a complexidade da relagdo entre doencgas e
vetores que circulam na regido do reservatdrio; em outras palavras, sdo escassas as investigacdes académicas
que tratam das relacdes de interdependéncia e causalidade entre o meio socioambiental e a construg¢do da bar-
ragem. O cendrio se torna mais preocupante se considerarmos que muitos efeitos negativos provocados pela
introdugdo da barragem no rio ndo sdo passiveis de previsao. Isso decorre do fato de esses estudos dependerem
de uma série de condigdes socioambientais que entram em desequilibrio quando o rio ¢ barrado, colocando a
prova a capacidade de resiliéncia e sustentabilidade do ecossistema regional na érea.

Na maioria dos casos, no Brasil, as areas que recebem estes projetos sdo carentes da presenca do Esta-
do, além de apresentarem elevados indices de pobreza e baixo saneamento basico. Isto posto, os novos proje-
tos para constru¢ao de usinas hidrelétricas no pais estdo sendo apresentados a sociedade local com a promessa
de trazerem consigo o desenvolvimento sustentdvel para a regido e serem acompanhados de uma série de
programas de mitigagdo dos impactos socioambientais. Como exemplo, temos o caso do Plano de Desenvol-
vimento Regional Sustentdvel do Xingu (PDRSX), elaborado como forma de viabilizar a aceitabilidade social
da usina hidrelétrica de Belo Monte, no rio Xingu, estado do Para.

Deste modo, apesar da difusdo de diversas pesquisas que apontam as falhas nos processos de implan-
tacdo de grandes projetos de infraestrutura no pais, sobretudo, as falhas dos estudos ambientais, pergunta-se:
por que ainda hé repeticdo dos mesmos erros nas avaliagdes de impactos ambientais na construgdo de usinas
hidrelétricas? Por que a satde ainda ndo ¢ incorporada, compreendida e dimensionada de forma consistente
dentro dos estudos de impacto ambiental? Essas perguntas sdo importantes tendo em vista que o proprio Mi-
nistério da Saude, organizacdes internacionais e investigadores académicos defendem e propdem diretrizes
para andlise da satide nos estudos ambientais com base na abordagem ecoldgica e sistémica. Logo, seria ne-
cessaria uma reformulacdo da gestdo dos recursos hidricos no pais, que possibilitasse definir os responsaveis
pelos impactos, que fosse pautada na participagdo efetiva de todos os usuarios do recurso natural e diminuir
os efeitos negativos para a saude humana da populagdo local.
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Metodologia

A metodologia utilizada para a pesquisa se pautou na revisao bibliografica e na analise documental. As-
sim, foi realizado um levantamento bibliografico sobre a teméatica nos principais sites de pesquisa académica
como: Scielo, as revistas de Estudos Avangados, Sustentabilidade em Debate, Desenvolvimento e Meio Am-
biente, Ciéncia e Satde Coletiva, InterfacEHS e Caderno CRH. Nesse levantamento, as palavras-chave utili-
zadas para a busca foram: usinas hidrelétricas, desenvolvimento sustentavel, satide, Belo Monte e Amazodnia.
Em um segundo momento, a revisdo bibliografica se concentrou nos mesmos periddicos, porém, com énfase
nos estudos sobre a Abordagem Ecossistémica em Saude e Hidrelétricas da Teoria dos Commons, quando as
palavras-chave utilizadas na busca foram: abordagem ecossistémica em saude, Commons, gestdo de recursos
hidricos, satde e sistemas complexos.

Arevisdo demonstrou caréncia de estudos que contemplem a relacao de causalidade e interdependéncia
entre a instalagdo de usinas hidrelétricas versus satide. Além disso, hé certa tendéncia tanto dos estudos aca-
démicos quanto dos EIA/RIMA em priorizar alguns aspectos inerentes ao processo em detrimento de outros
(ou seja, ndo ha perspectiva interdependente/causal) e em negligenciar as conclusdes dos estudos ja realizados
sobre a problematica. A satde ¢ uma categoria que recebe diretamente os impactos dos sistemas ambientais
e sociais na regido de implantacao da barragem. Assim, utilizando a sailde como categoria analitica, torna-se
possivel a prospeccao de novas estratégias e configuragdes de projetos dessa natureza.

A Abordagem Ecossistémica em Saude ¢ uma perspectiva que surge em decorréncia das preocupagdes
acerca dos impactos socioambientais causados pela implanta¢dao de grandes usinas hidrelétricas. A revisdo da
literatura dos estudos que debatem a Teoria dos Commons foi uma ferramenta metodologica importante para
entender a forma como os recursos naturais e, nesse caso especifico, o rio, foram apropriados e gerenciados
pelo Estado. Além disso, permitiu refletir a respeito da participagdo social e da responsabilizacdo dos impac-
tos das barragens no licenciamento ambiental, visto que a defesa do uso e acesso a agua ¢ tida como um dos
pilares na luta pela cidadania e pelo desenvolvimento sustentavel.

Como pano de fundo da pesquisa, valemo-nos de estudos e documentos referentes a UHE Belo Monte,
localizada na bacia do rio Xingu, estado do Pard, na regido Norte do pais. Utilizamos o caso de Belo Monte
pelo fato de que na construcao de usinas hidrelétricas na regido amazonica esta ocorrendo a repeticdo de um
padrdo de politica publica, que negligencia a legislacdo ambiental do pais, bem como os direitos das popu-
lagdes atingidas (Couto; Silva, 2009; Magalhaes; Hernandez, 2009; Castro ef al., 2014; Fainguelernt, 2016).

Alternativas tedricas sobre saude e responsabilizacdo em projetos hidrelétricos: Abordagem Ecos-
sistémica em Saude e a Teoria dos Commons

Nas ultimas décadas, surgiram muitos debates sobre a crise ambiental mundial, bem como sobre os
modos de apropriacao e uso dos recursos naturais de uso comum e, concomitantemente, discussoes relativas a
ecologia humana, visando entender e dimensionar os efeitos derivados do desenvolvimento econdmico. Como

resultado, emerge uma importante reflexdo sobre a necessidade de adogdo de uma perspectiva sistémica dos
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impactos derivados das atividades humanas em relacdo as mudangas ambientais, possibilitando uma possivel
mudanca das estratégias de desenvolvimento.

A crise ambiental tem provocado mudancas globais em sistemas socioambientais complexos que, por
conseguinte, recaem de forma negativa sobre as acdes ecologicas praticadas pela sociedade, impossibilitando
a sustentabilidade socioambiental. As relacdes estabelecidas entre 0 homem e o0 meio ambiente sdo pautadas
pela imperfei¢do, devido a uma relagdo desequilibrada do uso e da gestdo ambiental. Assim, uma determinada
populacdo humana, em um dado ecossistema, ¢ caracterizada pelas respostas dadas pelas pressdes ambientais
do passado e do presente (Moran, 1990).

O método de analise das pesquisas em ecologia humana se pauta, portanto, na investigacdo mediante
um olhar sistémico que possibilita uma conceitualizacdo dos problemas em investigacao, guiando-nos a uni-
dades analiticas apropriadas sobre o problema em andlise. O comportamento dos sistemas complexos ¢ carac-
terizado pela dimensao da “ndo linearidade”, ou seja, a perspectiva de que as relacdes de causa e efeito dentro
do sistema ndo sdo dadas de forma clara e, portanto, sdo imprevisiveis (Vieira et al., 2005). A resiliéncia do
sistema complexo* ¢ alterada, assim, pelo modelo de desenvolvimento e organizagao das atividades humanas
em dado ecossistema. Dessa maneira, a Organiza¢do Pan-Americana da Saude (OPAS, 2009) defende que os
ecossistemas sdo sistemas de suporte a todas as formas de vida no planeta.

No que diz respeito ao nexo existente entre 0 meio ambiente e a saide, podemos dizer que ele ¢ direto, ou
seja, as alteragdes no meio ambiente de determinado local t€m impactos diretos na satide humana das populacdes
locais e regionais (Couto, 2018; Gomez; Minayo, 2006; Waltner-Toews, 2001; Ole-Nielsen, 2001). Para Couto
(2018), a concepcao de saude que dara suporte as pesquisas de cunho ecologico dependera da relagdo sociedade-
-natureza e da base tecnoldgica dos processos de producdo. O vinculo que pauta o bindmio satide/doenca dentro de
determinado ecossistema ¢ descrito por Gomez e Minayo (2006) como sendo partes de um processo coletivo em
que estdo relacionadas as condi¢des de saude e seus determinantes culturais, sociais e ambientais. Neste sentido,
o pesquisador Waltner-Toews (2001), a Organizacao Mundial da Satide (OMS, 2009) e a Constitui¢do Federal do
Brasil (1988) defendem a mesma perspectiva de compreensdo da saude, isto ¢, como um estado de completo bem-
-estar fisico, mental e social, € ndo apenas a auséncia de doenca ou enfermidade. Para o autor, a satude estd intrin-
secamente vinculada a realizacdo de objetivos desejaveis e viaveis, sendo a doenca uma forma de fracasso dessas
metas e, consequentemente, da possibilidade de se atingir um desenvolvimento sustentavel efetivo.

De acordo com Freire, Lima e Silva (2018), as bacias hidrograficas sdo sistemas ambientais conside-
rados como vulneraveis ao uso e ocupacao do seu espaco devido ao fato de representarem sistemas abertos,
dindmicos e que dependem de forma direta do ciclo hidrolégico. As diferentes funcionalidades da construgao
de barragens podem ser consideradas, segundo Waltner-Toews (2001), como formas de apoio a satide. Toda-
via, 0 autor aponta que essas constru¢des ampliam e ddo inicio a novos habitats, tanto para a flora como para

a fauna, provocando, assim, o aparecimento de doengas e o exterminio das fontes de renovacao natural das

terras agricolas.
4 O estudo dos sistemas complexos tem como objetivo entender como as sociedades humanas tratam as inter-relagdes entre as dina-
micas naturais e sociais, tentando averiguar como se dao as respostas adaptativas e coevolutivas (VIEIRA et al., 2005).
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Apesar da vasta e bem disseminada literatura de pesquisas em ecologia humana, a constru¢ao de UHEs
e todo o aparato de estudos que sdo realizados para o licenciamento ambiental da obra ndo sdo desenvolvidos
com base na perspectiva de interdependéncia dos componentes que compdem o ecossistema. Como um dos
objetivos desta pesquisa foi estudar o modo como a satide poderia ser mais bem compreendida, dimensionada
e trabalhada nos estudos de impacto ambiental mediante a Abordagem Ecossistémica em Saide e a Teoria dos
Commons, ¢é necessario compreendermos que ambas as abordagens tém na ecologia humana seus fundamen-

tos e serdo apresentadas a seguir.

Abordagem Ecossistémica em Saude

Ole-Nielsen (op. cit.) destaca que a gestdo da saude pautada em ecossistemas admite a conectividade
entre as diversas partes que se encontram dentro e entre os ecossistemas, ja que a admissao da existéncia des-
sas conexdes ¢ fundamental para atingirmos a estabilidade do ecossistema e sua fun¢do, bem como a diminui-
¢ao dos riscos das atividades humanas sobre o meio ambiente e satide humana locais. Dessa maneira, a gestao
da saude precisa ser compreendida em um contexto mais amplo da saude do ecossistema, € ndo somente como
a auséncia de doengas.

A Organizacdo Pan-Americana da Satde (OPAS, 2009) afirma que a Abordagem Ecossistémica em
Saude faz a conexao da gestdo ambiental integrada por meio de uma compreensao holistica da saide humana,
levando em consideragdo os fatores sociais, econdmicos e culturais que sdo intrinsecos aos ecossistemas. Para
Gomez ¢ Minayo (2006), o enfoque ecossistémico da satide deve buscar conciliar teoria e pratica mediante a
fusdo interdisciplinar da saude e ambiente por meio de ciéncia e tecnologia, em conjun¢do com os gestores
publicos, privados e com a sociedade civil. Assim, a preocupac¢do com o bem-estar dos seres humanos deve
ser problematizada, tendo em vista seus aspectos constituintes.

A Abordagem Ecossistémica a Satide Humana (AESH), segundo Lawinsky (2012), visa ao enfoque
nos aspectos humanos em sua relago e influéncia com o meio ambiente. A autora destaca que essa abordagem
objetiva a promog¢ao da saide humana por meio da gestdo dos ecossistemas, usando para isso metodologias de
gestao participativa. Pesquisas que utilizam tal perspectiva trabalham de forma a desenhar as relagdes que se
estabelecem entre os ambientes naturais e o surgimento de doencas nos humanos. Assim, essa abordagem visa
“identificar estratégias de gestdo dos ecossistemas para a construgdo participativa de solugdes integradas que
promovam a melhoria da saude e das condi¢des de vida das populacdes e a sustentabilidade dos ecossistemas”
(Augusto et al., 2005, p. 734). Além disso, sdo pilares da abordagem ecossistémica para a gestdo da saude a
transdisciplinaridade e a participagdo. O pilar da transdisciplinaridade é necessario por permitir a compreen-
sdo da amplitude da complexidade dos ecossistemas, visto que esse entendimento ndo ¢ alcangavel mediante
pesquisas cientificas de carater disciplinar, pois ndo sdo capazes de lidar de modo sistémico com os diversos
componentes do meio ambiente que estdo em interagdo (Ole-Nielsen, 2001). Assim, a pratica transdisciplinar
¢ caracterizada pelo emprego de metodologias de determinada ciéncia sobre outra area cientifica, ou seja,

como a transposi¢do de conceitos e teorias proprias de um objeto cientifico a outro (Leff, 2001). De acordo
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com Ole-Nielsen (2001), as questdes de saiide e bem-estar humanos sdo complexas e, consequentemente, ¢
preciso fazer a integracdo das diferentes visdes das diferentes disciplinas que analisam o contexto e estabele-
cer novos nexos de compreensao para esses problemas.

O pilar da participacdo traz consigo a no¢ao de que a saide (humana ou ecossistémica) ¢ um assunto que
interessa a todos, convergindo, assim, em um objetivo maior da sociedade. Para Ole-Nielsen (op. cit.), os cientis-
tas e tomadores de decisdo devem ser conduzidos por meio das metas, necessidades e conhecimento das partes
que estdo em jogo. O autor faz sua argumentacdo em favor da participacdo em quatro pontos: 1. A parte interes-
sada tem importante conhecimento do ecossistema para os cientistas ou decisores politicos; 2. Existe incerteza
inerente, isto ¢, imprevisibilidade nos resultados da pesquisa e gerenciamento de ecossistemas; 3. Cientistas t€ém
pontos de vista conflitantes; 4. As apostas sdo altas em decisdes ambientais. E importante destacar que a partici-
pacao nesses processos pode gerar conflitos entre as partes. Podemos dizer, portanto, que a meta da sustentabili-
dade exige a juncdo das partes envolvidas. Por conseguinte, o autor adverte que o desenvolvimento participativo
sem ciéncia ¢ politica, e o contrario, ou seja, a ciéncia sem participacao se restringe a uma pratica académica.

Sendo assim, a AESH traz importantes aspectos em sua metodologia para subsidiar a elaboracdo dos
estudos de impacto ambiental no que diz respeito a compreensao sistémica dos impactos na satide humana.
E fundamental, portanto, apreender os pontos de interseccio entre as atividades que afetam a condigio atual
do ecossistema e seu papel regional. Isso € possivel com base em pesquisas transdisciplinares e participativas
entre leigos (porém, que contam com conhecimento tradicional sobre o ecossistema regional) e cientistas.

A seguir, discutiremos mais detalhadamente como ocorre a gestdo da satide nos processos de licencia-
mento ambiental de usinas hidrelétricas no Brasil e de que forma a AESH pode dar apoio a diminui¢do dos

impactos a saude.

Abordagem Ecossistémica em Saude: contribuicoes para pensarmos a saude no contexto da cons-
trucdo de usinas hidrelétricas

Um dos indicadores do desenvolvimento sustentavel ¢ a qualidade da satide humana e ambiental. En-
tretanto, como os projetos de barragens podem ser sustentaveis se eles nao reconhecem a saide como sendo
impactada por estes empreendimentos?

Lebel ef al. (2006) afirmam que a sustentabilidade do desenvolvimento regional, em condi¢des em
que incertezas e mudancas sao aspectos fundamentais da paisagem ecologica e da organizagao social, pode
ser pensada a partir das caracteristicas-chave de planos de desenvolvimento que visem a sustentabilidade
ambiental, a saber: a resiliéncia, a capacidade de enfrentar e adaptar-se e a conservagao de fontes de inovacao
e renovagao. De acordo com o autor, ao trabalharmos com a sustentabilidade dos sistemas socioambientais
regionais, encontramos uma série de bens e servigos ecossist€émicos que se comunicam com uma rede de usua-
rios que contam com diferentes interesses, tecnologias e niveis de poder (Lebel et al., 2006).

Com relacdo aos impactos sobre a sauide humana decorrentes da constru¢ao da barragem no meio am-

biente, Lawinsky (2012) argumenta que a saude de uma populacao pode ser um dos principais indicadores do
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modo como a sustentabilidade ¢ implementada nos processos de desenvolvimento de um pais. Para a autora
(op. cit.), a compressao da saide humana como sendo um indicador para avaliagdao do nivel de desenvolvimen-
to de um pais traz consigo a necessidade de criagcdo de instrumentos que possam dar suporte tedrico e metodo-
logico para as avaliagdes sobre o problema. Gomez e Minayo (2006) afirmam que os projetos que objetivam
a sustentabilidade devem considerar os seres humanos e suas formas de vida dentro do ecossistema, ou seja, a
partir de uma perspectiva de analise dos impactos que seja sistémica e ecologica.

A OMS (2009) entende a “satide” nao somente como a auséncia de doengas, mas, também, como uma
medida em que, por um lado, um sujeito ou grupo ¢ capaz de realizar aspiracdes e satisfazer suas necessidades
e, por outro, como medida para alterar ou manejar o meio ambiente. O Ministério da Saude do Brasil define
a “satide” como o “resultado dos modos de organizac¢ao da producao, do trabalho e da sociedade em determi-
nado contexto historico” (Brasil, 2006, p. 9). Por conseguinte, podemos entender a saide como um conceito
interdisciplinar em que estdo relacionados determinantes econdmicos, sociais e ambientais. O conceito de
satde denota, portanto, uma dimensao politica que esta vinculada as questdes sociais (Gomez; Minayo, 2006).

Os Determinantes Sociais da Satide (DSS) se caracterizam por ser um grupo de condi¢gdes sociais sobre
as quais a populagdo vive e trabalha. Da mesma forma, Giongo et al. (2015) argumentam que os DSS “incluem
condi¢des socioecondmicas, culturais e ambientais de uma sociedade, relacionando-se com as condi¢des de
vida e trabalho, como habitagdo, saneamento, ambiente de trabalho, servigos de satde, educagao, incluindo
também a trama de redes sociais € comunitarias” (2015, p.11). Os DDS, deste modo, podem variar conforme
a regido e contexto em analise.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei 6.938/1981, define que a saude ¢ uma das condi-
coes que possibilita, abriga e estrutura a vida humana. Entretanto, os EIA deveriam assimilar os aspectos rela-
tivos a saide mediante o entendimento complexo dos sistemas ecoldgicos da area que compreende a montante
e a jusante da barragem. Além disso, Ole-Nielsen (op. cit.) adverte que as intervengdes feitas pelo ser humano
no meio ambiente devem ter como base pesquisas dos determinantes sociais da saude, caso contrario, essas
intervengodes serdo negativas.

Apesar das recomendacdes estabelecidas na Constitui¢do Federal do Brasil, pelo Ministério da Satude e
pela legislagdo ambiental, a questdo da satde nos processos de licenciamento ambiental para UHEs €, muitas
vezes, marginalizada, ficando restrita a um topico do estudo social da area afetada e compreendida através de
uma perspectiva disciplinar (Cunha, 2014). Além disso, os EIA se concentram na situacdo atual da satde na
regido em termos de infraestrutura. Ou seja, esses estudos ndo trazem uma andlise em termos de relagdo entre
o meio ambiente que sera modificado pela construg¢do da barragem e suas possiveis implicagdes sobre a saude
da populagdo local.

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem, a0 menos em teoria, o objetivo de preservacdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade ambiental que propicia a vida, a fim de assegurar a protecdo da dignidade da vida hu-
mana (Brasil, 1981). A PNMA também recomenda principios, objetivos e instrumentos de planejamento, gestao
e controle como meio de possibilitar um enfoque sistémico no tratamento da problematica ambiental. Em seu
artigo 9°, a PNMA trata das questdes preventivas ambientais, institui a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA)
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e defende que a saude deve ter €nfase em todo o processo da AIA. O licenciamento ambiental ¢ considerado
um instrumento de controle do uso dos recursos naturais no Brasil e tem como objetivo nivelar ou conciliar o
equilibrio entre desenvolvimento econdmico e preservacdo do meio ambiente. Quem gerencia esse procedi-
mento ¢ o governo federal por meio dos diversos orgaos ligados a ele.

A Avaliagdo de Impacto Ambiental ¢ parte integrante do processo de licenciamento ambiental e tem como
objetivo caracterizar e delimitar os efeitos negativos e positivos que o empreendimento tem potencial de causar
no meio ambiente, além de elaborar formas de evitar a degradacdo socioambiental da area. A elaboragao dos EIA
deve ser baseada no Termo de Referéncia elaborado para cada UHE. Esse documento, produzido pelo IBAMA,
em termos gerais, visa determinar a abrangéncia, os procedimentos e os critérios para a elaboragdo do EIA.

Dentre os itens que devem constar nos EIA, descritos na Resolugdo 001/86 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), ndo constam a obrigatoriedade de estudo dos possiveis impactos que a barragem
podera provocar sobre a satde da populacdo atingida. Os artigos 1° e 2°, da mesma resolu¢do, que definem o
que ¢ impacto ambiental, conectam as relagdes entre as atividades humanas e suas consequéncias para o0 meio
ambiente e a saide humana. Entretanto, apesar de a “satide” constar como passivel de impacto pelas atividades
humanas no meio ambiente, nota-se a auséncia da men¢ao da saude nesses estudos. Ainda assim, pesquisado-
res e profissionais defendem que a avaliacdo da satide deve constar dentro do EIA no item relativo a sociedade.

Além da falta de compromisso ou de capacidade para lidar com as pessoas afetadas pela instalacdo de
hidrelétricas, outras razdes tém sido apontadas para que os EIA sejam considerados incompletos, superficiais
e, sobretudo, omissos quanto a previsdo dos possiveis efeitos negativos consequentes da construg¢do de barra-
gens. Cunha (2014) afirma que a analise dos EIA ¢ feita pelos 6rgdos ambientais que, em geral, ndo possuem
profissionais com conhecimento especifico na area da satide ambiental; sendo assim, nesses estudos, nao ¢
dada a adequada atencdo a andlise dos potenciais impactos para a saude (Cunha, 2014).

A problematica poderia ser mais bem dimensionada pela abordagem ecossistémica em saude, que tem
como um dos seus pilares a transdisciplinaridade. Outro fator recorrente nestes estudos ¢ que muitos deles ndo
sdo elaborados, de fato, por uma equipe multidisciplinar, como determina a legislag@o. Seria fundamental que
houvesse uma equipe multidisciplinar, antes de tudo, para fazer o levantamento adequado e sistematico do
meio socioambiental e, também, para acompanhar o desenvolvimento dos projetos de mitigagdo de impactos
para avaliar informagdes novas, interpretar movimentos e acdes dos sujeitos envolvidos (mediadores, comu-
nidade, empreendedores, governo).

O meio ambiente (em suas dimensdes natural, artificial, cultural e do trabalho) ¢ dindmico e ndo permane-
ce inalterado durante os anos que decorreram entre a apresentagao publica do EIA/RIMA e a finalizacdo da obra;
ou seja, ndo ha transdisciplinaridade na elaboracdo desses estudos. Sendo assim, uma série de outros impactos
negativos da barragem sdo negligenciados, principalmente os impactos sobre a satide, ja que esta esfera ndo ¢
sequer contemplada nos EIA/RIMA?®. A transdisciplinaridade também poderia auxiliar na compreensao das rela-

¢oes consistentes de causalidade no que diz respeito aos impactos sobre a satde na regido da barragem.

5 Além disso, Cunha (op. cit.) e Couto e Silva (2009) frisam que a auséncia de uma avaliagdo adequada da satde no EIA/RIMA
esta em desacordo com a Lei Federal 6.938, de 31 de agosto de 1981, que trata da polui¢do e, também, com a Resolugao 001/86 do
CONAMA que trata sobre o impacto ambiental e o Decreto 99.274/90 que aborda os licenciamentos ambientais.
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Isto posto, Couto (1999) considera primordial uma negociagdo intergerencial anterior a construgao da
barragem, pois, assim, o setor da saude poderia organizar estratégias e programas de saude visando a diminui-
cdo dos efeitos negativos da barragem que recaem na saide da populacdo local — mais especificamente com
relag@o aos estudos em satde para a regido da Amazonia, onde ha inimeros projetos de hidrelétricas, dentre
elas, Belo Monte. A autora afirma que estes precisam ser adaptados a complexidade do processo saude-doen-
c¢a, bem como as particularidades geograficas, historicas e ambientais da regido. Evidencia-se assim outro pilar
da Abordagem Ecossistémica em Saude negligenciado nos estudos ambientais, a participagdo. A negociagido
intergerencial poderia ser desenvolvida junto a comunidade local, por meio da troca de saberes entre profissio-
nais da equipe multidisciplinar e os saberes da comunidade acerca da dindmica socioambiental local.

A constru¢do de uma barragem em um rio ¢ uma forma de apropriagdo de um recurso natural de uso
comum (0 rio) que, consequentemente, tende a desencadear mudancgas na dindmica socioambiental da area em
questdo. Nos estudos ambientais para o licenciamento ambiental de UHEs no Brasil, a satide ¢ incorporada e
trabalhada marginalmente, quase sempre, através de uma contextualizacdo dos aspectos fisico-hospitalares do
sistema de saude da regido em que serd instalada a usina hidrelétrica.

A seguir, analisa-se o Plano Nacional de Saude e Meio Ambiente no Desenvolvimento Sustentdvel a

luz da Abordagem Ecossistémica em Saude.

Abordagem Ecossistémica em Saude Humana e o EIA/RIMA da usina Hidrelétrica de Belo Monte

O Plano Nacional de Saude e Meio Ambiente no Desenvolvimento Sustentavel — Diretrizes para Im-
plementagdo no Brasil, publicado em 1995, defende a necessaria e fundamental compreensao acerca das inter-
relagdes entre satde e ambiente com vistas a alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Com relagdo ao processo de licenciamento ambiental de empreendimentos de alto impacto ambiental,
como as usinas hidrelétricas, o Plano propde que os EIA sejam mais completos e que destaquem a dimensao
e os temas relacionados a saude; porém, sdo negligenciados nesses processos até a atualidade. O documento
sugere, também, que desde a elaboracao do Termo de Referéncia da obra até a licenga de operagdo existam
profissionais da satide atuando no processo.

O documento traz uma critica ao fato de que, no Brasil, as politicas ambientais, em grande parte dos
casos, ndo estdo associadas a outras politicas implantadas no pais, como as politicas de saude, por exemplo,
considerando a relacdo direta entre estas duas esferas. Esse fato pode ser comprovado, também, com relagio
ao Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Xingu (PDRSX), elaborado para viabilizar a aceitagdo social da
obra e mitigar os impactos da UHE Belo Monte na regido (Grisotti et al., 2020). Muitos dos projetos imple-
mentados dentro do PDRSX acabaram ndo tendo sucesso e vida util devido ao fato de ndo estarem vinculados
a outras politicas publicas estaduais ou federais.

A defini¢do de saude usada no EIA de Belo Monte ¢ apresentada no documento tendo como fatores
determinantes os seguintes aspectos: a alimentac¢do, a moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o tra-

balho, a educagdo, o acesso aos bens e servigos essenciais, dentre outros fatores que se destinam a garantir
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as pessoas e a coletividade condi¢gdes de bem-estar fisico, mental e social (Leme Engenharia LTDA, 2009, p.
231). Podemos dizer que a Leme Engenharia (empresa responsavel pela elaboracdo dos estudos ambientais),
ao menos no documento, entende que os fatores exteriores exercem influéncia na saide humana, isto ¢, com-
preende a saude como sendo influenciada pelos determinantes sociais da saude. Entretanto, Fabara (2017)
destaca que os principais conceitos utilizados para definir a saide no EIA de Belo Monte foram: doengas
transmissiveis, equipamentos médicos, situa¢do hospitalar e centros de saude, politicas regionais de satide e
o nimero de profissionais da area de satide. Nos programas e planos de mitigacdo e impactos contidos neste
documento, o foco da saude ficou restrito a saude do trabalhador das obras da usina, a seguranga, aos estudos
de saude publica e da infraestrutura médica (Fabara, 2017).

Outro aspecto desconsiderado no citado documento ¢ a questdo da condi¢cdo de vulnerabilidade das
populagdes ribeirinhas da area de influéncia de Belo Monte em relagdo ao sistema de satde e as doengas exis-
tentes no periodo anterior a construcdao da barragem. Isso implica que, se ndo ha uma andlise dos problemas
de saude ja existentes na regido antes da obra, ndo ha como se mensurar e mitigar os impactos sobre a satde
dos ribeirinhos, nem no presente, nem no futuro. As anélises de pesquisadores como Couto e Silva (2009) e
Gorayeb (2009) destacam a forma pela qual as questdes de satide foram incorporadas ao EIA. Dentro do Plano
de Gestao Ambiental, Couto e Silva (2009) afirmam que a populagdo nao foi envolvida na andlise critica do
Sistema de Gerenciamento Ambiental, negligenciando, também, os aspectos da governanca ambiental eficaz.

Couto (2018), em pesquisa sobre os efeitos de Belo Monte sobre a saude da populagdo local, destacou
que em distintas fases do processo de construcao da hidrelétrica teria sido possivel detectar os possiveis riscos em
relacdo a saude; contudo, isso nao foi feito. Deste modo, foram realizadas uma série de analises criticas ao EIA/
RIMA de Belo Monte, divulgadas por meio de uma publicagdo denominada Painel de Especialistas (2009), na
qual pesquisadores de diferentes 4reas, mediante estudos, afirmavam haver perigo a seguranca hidrica da regiao
do Xingu. Os pesquisadores, desde o inicio do processo de licenciamento, ja apontavam que, devido a reducdo da
vazao da dgua a jusante da barragem, teriamos como consequéncia inlimeros impactos negativos ao ecossistema
aquatico do rio Xingu, que recairiam negativamente sobre os modos de vida dos ribeirinhos.

Além disso, o caso de Belo Monte ¢ emblematico, pois houve grande articulagdo dos profissionais
de diferentes areas denunciando os diversos impactos que a obra traria para a regido. Neste caso, o pilar da
participag@o conseguiu reunir pontos de vista de diferentes profissionais e os colocou em dialogo, sinalizando
um consenso dos profissionais e comunidade local acerca da gravidade dos impactos que a barragem traria.
Assim, a participagdo e a transdisciplinaridade foram implementadas; entretanto, ndo foram abarcadas no li-
cenciamento ambiental, e o empreendimento foi construido sem a incorporagdo destes olhares, considerados

como fundamentais para a qualidade da satide socioambiental e do desenvolvimento sustentavel.

Teoria dos Commons
Neste topico, analisa-se o modo de apropriacdo do recurso natural/common — o rio/bacia hidrografica -
para a constru¢do de UHEs e os processos que envolvem os mecanismos de responsabilizacdo pelos impactos
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derivados da apropriacdo desse recurso. Este contexto coloca em debate a gestao de recursos hidricos no Bra-
sil, no intuito de pensarmos coletivamente, com base nas pesquisas ja existentes sobre o tema, outros sistemas
de gestdo de nossos rios que possam moldar os impactos sociais com vistas a sustentabilidade ambiental. Por
isto, pergunta-se: quais mecanismos de governanga dos recursos hidricos seriam mais eficazes visando a meta
da sustentabilidade? Como implementa-los?

Contudo, temos que estar cientes de que ao pdr a prova a sustentabilidade dos sistemas socioecold-
gicos regionais por meio da constru¢do de barragens, nds nos deparamos com uma gama de bens e servicos
ecossistémicos que interagem com uma rede de usuarios que possuem tecnologias, interesses e niveis de poder
divergentes (Lebel ef al., 2006). Para Lebel et al. (2006), intervengdes que alteram a resiliéncia do sistema
socioecologico esbarram, necessariamente, em questdes de governanga. A governanca pode ser caracterizada
como um complexo de estruturas de processos mediante os quais as sociedades dividem o poder e configuram
suas ag¢des, tanto individuais, como coletivas, incluindo: leis, regulamentos, debates, negociacdes, mediacdes,
resolucdo de conflitos, eleigdes, consultas publicas, protestos e outros processos relativos as tomadas de deci-
soes (Lebel et al., 2006). Neste viés, ¢ fundamental refletirmos sobre a importincia da criagdo e implemen-
tacdo de sistemas de gestdao de recursos hidricos que visem ndo somente ao crescimento econdmico, mas que
também possam criar mecanismos para moldar os impactos ambientais visando a melhora da qualidade de
vida dos seres humanos e a sustentabilidade no presente e no futuro do planeta.

Elinor Ostrom (1990), principal tedrica dos Commons, destaca trés questoes fundamentais sobre os desafios da
gestdo dos Commons, ou recursos de uso comum: 1. “Quais solugdes sdo mais vidveis para os problemas ambientais e
para o uso sustentavel dos recursos comuns?”’; 2. “Quais politicas de gestdo sdo mais adequadas para recursos de gran-
de escala?”; 3. “Quais sistemas de direitos de propriedade garantem a melhor sustentabilidade ambiental?”. A autora
defende que para frear a degradagdo ambiental e o esgotamento dos recursos de uso comum ¢ imprescindivel “tapar”
os erros presentes na gestdo de recursos. No entanto, € consenso entre os pesquisadores que nao existe uma pratica de
manejo ou estratégias ideais, ja que os ecossistemas se acham em diferentes estados alternativos.

Lebel et al. (2006) defendem que, de um lado, ¢ fundamental no gerenciamento eficaz dos commons a
gestao da resiliéncia dos sistemas socioecologicos regionais; de outro, para Ostrom (2011), a saida estaria no
fortalecimento das instituicdes de governanga, através da implementacao de regras de funcionamento, instru-
mentos juridicos e sistemas de feedback.

Os recursos de uso comum/Commons sdo comumente definidos como sendo os recursos naturais ou os
elaborados pelo homem. A categoria common pool resources € utilizada por Ostrom (1990) para fazer referén-
cia aos recursos compartilhados nos quais cada parte tem igual interesse. Garret Hardin (1915-2003), pioneiro
nos estudos sobre o tema, concluiu que a crescente e continua demanda por recursos naturais e servigos am-
bientais levariam a “Tragédia dos Commons”, ou seja, ao esgotamento dos recursos no planeta. O problema se
agrava pela forma como os humanos se organizam para extrair recursos do meio ambiente e langar “residuos”
sobre os arranjos institucionais. Concebida sobre hipdteses, a tese de Hardin para evitar a “tragédia” ¢ a de
que devemos defender que os bens comuns sejam privatizados ou manejados como propriedade publica, para
depois distribuir os direitos de acesso e uso (FEENY et al., 1990).
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Os criticos de Hardim (Ostrom, 1990, 2011; Dietz et al., 2003; Feeny et al., 1990) acusam sua teoria
de ser muito simplificada, de duas formas: em primeiro lugar, para Dietz et al. (2003), Hardin erra ao fazer a
defesa de que apenas dois arranjos institucionais estabelecidos pelo Estado, o governo e a propriedade privada,
teriam sucesso na sustentabilidade dos recursos de uso comum em longo prazo. Em segundo lugar, ele acre-
ditava que os usudrios de recursos estavam presos em um dilema comum — incapazes de encontrar solugdes.
A tese de Hardin ndo levava em consideragdo a existéncia das instituicdes e dos sistemas de feedbacks. Além
disso, Dietz et al. (2003) contestam que Hardin ndo considerava que muitos grupos sociais tiveram sucesso
nos esforcos contra as ameagas de degradacdo dos recursos e desenvolveram auto-governos em instituigdes.

Em “Governing the Commons”, Elinor Ostrom (1990) argumenta que nem o Estado nem o mercado
s30 exitosos na capacitacdo dos atores visando a meta da sustentabilidade na gestdo de recursos comuns em
longo prazo. Ademais, Ostrom (1990) destaca que as comunidades que confiaram em instituigdes que nao
sdo parecidas com o Estado nem com o mercado para a gestdo tiveram alguns graus de sucesso em prolon-
gados periodos de tempo. No que diz respeito aos bens publicos, ¢ extremamente dificil impedir as pessoas
de utilizar os recursos de uso comum; porém, Ostrom aponta que, diferentemente dos bens publicos e, do
mesmo modo dos privados, o que um individuo usa ele subtrai dos outros. As possibilidades de lidar com a
“Tragédia”, seriam as seguintes: 1. Esta ligada com o “Dilema do Prisioneiro”; 2. Em relagdo a 16gica da agao
coletiva. O “Dilema do Prisioneiro” ¢ uma estratégia ideal para o individuo; contudo, ndo para a coletividade.
A individualidade dos usudrios seria a principal causa da “tragédia”, ou seja, o uso do common feito por um
usuario ¢ considerada ndo vantajoso para a coletividade quando um ou mais individuos lutam pelo melhor in-
teresse no curso de um processo em acao (Ostrom, 1990). O dilema se da quando ambas as partes escolhem se
proteger as custas de outro participante, por ndo cooperar. Como produto desta a¢do racional e logica, ambos
0s participantes se encontram em uma situag¢do pior do que se tivessem agido em cooperagdo na tomada de
decisoes acerca do comum (Dietz ef al., 2003).

Para sair do dilema, os prisioneiros devem estabelecer um contrato com os demais jogadores mais
propensos a cooperar ou a aceitar as regras de puni¢do dos trapaceiros; ou ainda, criar uma institui¢do para dar
rumos a a¢ao coletiva que os beneficiara. No que concerne a ldgica da a¢do coletiva, Ostrom (1990) afirma que
0 que ocorre na “tragédia” ¢ a falta de comunicago entre os jogadores. E necessario, assim, o estabelecimento
da comunicacdo entre os jogadores, bem como, a priorizagdo do aprendizado baseado nos erros passados. O
gerenciamento dos bens comuns ndo deve ser guiado pelas solugdes classicas de mercado ou mesmo por au-
toridades publicas, devendo haver, assim, uma terceira via (Ostrom, 1990).

Segundo Dietz et al. (2003), a criacdo de sistemas de governanca eficazes requer um conjunto de regras
idealizadas para atender determinada condi¢do socioecologica. A governanca dos Commons, para atingir sua
efetividade, exige que as regras evoluam com o tempo. A vista disso, o desafio maior na governanga ambiental
eficaz dos recursos naturais esta na questdo de criar acordos institucionais que ajudem a estabelecer certas con-
di¢des ou atender aos principais desafios de governanga na auséncia das condigdes ideais (Dietz et al., 2003).

Para que a gestdo dos Commons seja bem-sucedida, Ostrom (2011) acredita ser necessario o estabele-
cimento de instituigdes cooperativas organizadas e estruturadas pelos proprios usudrios. A autora defende que
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as institui¢des eficazes sdo aquelas que permitem aos individuos atingir resultados produtivos em situagdes em
que estdo sempre presentes oportunidades para aproveitar ou fugir. A medida que as comunidades humanas
crescem, aumentam também as pressdes seletivas sobre as instituigdes de governanga ambiental e, assim, mes-
mo sem terem essa finalidade, as institui¢des acabam por modelar o impacto ambiental. Uma boa governanca
ambiental, portanto, deve ter como um dos pressupostos a busca por justica social através da responsabilizagido
das autoridades que, como regra, devem fornecer e explicar as informagdes sobre apropriacdo do recurso.

Lebel et al. (2006) chamam a atencgdo para um aspecto que € recorrente nos processos de apropriagao
dos rios para construcdo de hidrelétricas, a questdo de que os grupos sociais vulneraveis (populagdes atingidas
por barragens, por exemplo) sdo fundamentais para a preservagdo dos aspectos constituintes da diversidade
socioambiental. Entretanto, seus conhecimentos tradicionais sdo negligenciados pela cultura cientifica e eco-
ndémica dominante. Podemos dizer assim, que Lebel et al. (op. cit.) apontam na mesma dire¢cdo da Abordagem
Ecossistémica em Saude, que faz a defesa da transdisciplinaridade do conhecimento e da troca de informacgdes
com a populacdo local como meios de alcancar a sustentabilidade ambiental.

Como apontado por Bisighini (2013), no contexto da apropriagdo dos rios para geragdo de energia,
temos em debate duas categorias de Commons: o rio e os servicos publicos (geracdo de energia). Assim, vol-
tando a Hardin (1968), podemos dizer que a produgdo de energia por meio de barragens ¢ a ferramenta tecno-
logica pela qual os humanos se organizaram para extrair energia dos recursos naturais. A ampliacdo do forne-
cimento de energia ¢ defendida pelo governo tendo como justificativa o aumento da populagdo, o crescimento
da economia, do consumo e para fomentar o parque industrial do pais. Para além das institui¢cdes defendidas
por Ostrom (2011) e Dietz et al. (2003) como sendo fundamentais para os processos de responsabilizacdo de
apropriacdo dos Commons, os seguintes aspectos t€ém importancia para ela: transparéncia, monitoramento
independente, policentricidade, separagdo de poderes, recurso legal, controle orgcamentario e a midia livre.

Por meio de uma parceria com a iniciativa privada, o Estado, responsavel pela gestdo das dguas no Brasil, ao
decidir barrar o rio, limita, e até mesmo exclui, as populacdes locais de acesso ao rio nas suas mais variadas formas
(subsisténcia, saude, econdmica, social e cultural) que constituem a vida sociocultural das populagdes ribeirinhas.

Conforme a discussdo levantada sobre a Abordagem Ecossistémica em Saude e da gestdo ambiental
dos Commons, no proximo topico, serd analisada a gestdo de recursos hidricos no Brasil e, em particular, a
gestao dos recursos hidricos a luz das teorias/abordagens em debate. Dessa maneira, amparados nos aspectos
teoricos dos Commons, serdo consideradas as potencialidades da governanca eficaz dos recursos hidricos,
tendo como parametro as instituigdes oficiais do Estado brasileiro, como a Politica Nacional de Recursos Hi-
dricos (PNRH), o Codigo das Aguas, os Estudos de Impacto Ambiental e o pacto federativo.

Gestao dos recursos hidricos no Brasil e a construcdo de usinas hidrelétricas
A terminologia ‘hidronegdcio’ ¢ utilizada por Batista e Miranda (2019) para designar as determinagdes
politicas e econdmicas derivadas da relagdo mercantil com a agua. Torna-se importante, portanto, a analise sobre

a forma institucional da gestdo de recursos hidricos, tendo em vista sua atual configuragdo como mercadoria.
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Os recursos hidricos denotam as 4guas superficiais e subterraneas de determinado territdrio. No con-
texto brasileiro, a gestdo de recursos hidricos pode ser definida como um grupo de a¢des que visam preser-
var, regular e controlar o uso das aguas, e ela funciona de acordo com a legislagao ambiental vigente no pais
(Brasil, 1997). Essa defini¢do se assemelha a defini¢cdo de sistema de governanca ambiental de Dietz, Ostrom
e Stern (2003), embora com diferencas na forma pratica, como veremos. A legislacdo ambiental brasileira é
composta pelas politicas e orgaos®

Com base nas discussoes sobre a gestdo dos Commons feitas anteriormente, podemos afirmar que o
problema da gerag@o de energia hidroelétrica por meio da apropriag@o de rios estd diretamente relacionado a
problematica da gestdo dos recursos naturais de uso comum. Isso porque, como destaca Bisiguini (2013), o
que estd em debate/luta no contexto da geracao de energia hidroelétrica sdo duas formas de commons, a saber,
os recursos hidricos (rios) e os servigos publicos (producdo de energia). Refletindo, a luz da teoria (hipotética)
de Hardin, ainda que cientes de suas limitagdes, podemos pensar que o problema ou “Tragédia dos Commons”,
nesse contexto, seria a crescente demanda por energia no pais - o que nos provoca alguns questionamentos:
como implementar a apropriacdo e gestdo eficaz dos recursos hidricos visando a sustentabilidade? Como fa-
zer a apropriagdo de um rio para gerar energia sem afetar a capacidade de resiliéncia do meio ambiente e das
populacdes ribeirinhas de manter e reproduzir seus modos de vida (social, cultural, econémico, saide)? Como
construir processos de responsabilizacdo dos apropriadores pelos danos socioambientais?

Atualmente, os projetos de construg¢do de hidrelétricas no pais estdo sendo propostos juntamente com
a divulgagio de que tais obras trariam consigo o desenvolvimento sustentavel para a regido. E possivel ques-
tionar, entretanto, o significado de “desenvolvimento” que norteia essa propaganda, ja que sdo pautados em
termos de aumento do PIB e da infraestrutura do pais, ao invés de melhoria da qualidade de vida das popula-
cOes atingidas.

O PNRH e a legislagdo ambiental do Conama, dentro do arcabougo teérico dos Commons, podem
ser entendidos como as institui¢cdes (Agrawal; Ostrom, 2001) que dao suporte a gestao dos rios no Brasil. O
PNRH faz a regulagdo/gestao do acesso aos recursos hidricos no Brasil, ja a legislagdo ambiental do Conama
serve de instrumento para determinar o diagnodstico socioambiental da area referente a bacia hidrografica e
pontuar os meios de implementar o empreendimento de maneira sustentavel. Todavia, o que vemos nestes
processos ¢ que ndo ha uma gestdo sistematica, participativa e com instrumentos de feedback na gestdao dos
recursos hidricos no Brasil.

De acordo com Dietz et al. (2003) e Ostrom (2011), para gerar uma governanga eficaz, estas institui-
¢oes precisam ser cooperativas organizadas e estruturadas pelos proprios usudrios, pois elas sdo capazes de
modelar o impacto ambiental, tanto negativo quanto positivo. Entretanto, a estruturacdo do PNRH ¢ feita de
cima para baixo, pelo proprio governo, sem a participagao institucional dos usuarios e das comunidades. Além
6 Os fundamentos da PNRH, estabelecidos no art. 1.° da mesma lei, s@o: I. 4gua ¢ um bem de dominio publico; II. 4gua é um recurso
natural limitado, dotado de valor econdmico; III. em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo hu-
mano e a dessedentacdo de animais; I'V. a gestdo de recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das dguas; V. a bacia

hidrogréfica ¢ a unidade territorial para a implementacao da PNRH e atuagdo do SINGERH; VI. a gestao dos recursos hidricos deve
ser descentralizada e contar com a participacao do poder publico, dos usudrios e das comunidades.
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disso, Berkes (2005) afirma que as institui¢des voltadas para a apropriacdo dos recursos naturais englobam
parte do capital cultural através do qual as sociedades convertem o capital natural (rio) em capital criado pelo
homem (energia).

Com relagdo ao aspecto participativo na gestdo dos recursos, podemos citar o processo ocorrido em Belo
Monte, onde a legislagdo ignora o conhecimento das populagdes nativas que vivem no Xingu ha centenas de
anos. Nos ultimos anos, a Norte Energia’ tem como objetivo implantar na Volta Grande do Xingu o chamado
“Hidrograma do Consenso”. Esse hidrograma tem como meta controlar a agua que vai passar pela Volta Grande
do Xingu e o volume que sera desviado para a produgao de energia. O IBAMA?® tem como proposta monitorar
os impactos do “Hidrograma do Consenso” por cerca de seis anos. Entretanto, os indigenas da etnia Juruna ja
fazem o monitoramento de forma independente e, por meio de conhecimento tradicional, demonstram que caso o
“Hidrograma” comece a funcionar, existem grandes chances de que ocorram danos irreversiveis ao ecossistema
local. Logo, este fato demonstra que o consorcio responsavel e o governo federal ndo estdo fomentando a gestao
participativa da bacia do rio Xingu. Além disso, Dietz et al. (2003) defendem que uma boa governanca deve estar
aberta aos conhecimentos e ferramentas das comunidades tradicionais que utilizam o recurso.

Tanto para a Teoria dos Commons como para a Abordagem Ecossistémica em Saude ¢ fundamental
para a sustentabilidade do sistema socioambiental a troca de conhecimentos, informagdes e a transdiscipli-
naridade entre os atores que fazem parte do processo. Os indios Juruna vivem na regido ha centenas de anos,
e seu conhecimento sobre o sistema ambiental local ¢ importantissimo para entendermos a complexidade do
sistema ambiental e diminuir os impactos negativos da barragem; todavia, o conhecimento tradicional esta
sendo ignorado pelos responsaveis.

O segundo pressuposto de Ostrom (2001) para atingir a governanga eficaz seria a questdo de manejar
os conflitos pela raiz do problema, por meio da participagdo de todos os componentes socioambientais que
fazem parte do processo de apropria¢do do common. Essa questdo ¢ muito bem exemplificada no caso do uso
dos rios para a geragdo de energia elétrica. Isso ocorre, pois € comum nestes casos que a gestdo dos problemas
seja feita de modo a ocultar as responsabilidades através de medidas temporarias e ineficientes, resultando
assim em desastrosos cendrios futuros, como ¢ o caso da mé qualidade dos estudos e impacto ambiental e da
titularidade sobre a responsabilizacdo dos impactos, debatidos anteriormente.

No tocante ao poder de decisdo dos atores envolvidos, o que se vé, na maioria das vezes, ¢ uma so-
brevalorizagao do todo — no caso, a economia ¢ a necessidade de seu desenvolvimento a todo custo, em detri-
mento das populagdes atingidas que possuem pequena margem de influéncia sobre todo o processo (Grisotti et
al., 2020). Esse aspecto fica evidente também no tocante 4 UHE Belo Monte, através do PDRSX, construido
para viabilizar a aceita¢do social da obra na regido, na tentativa de colocar um fim aos conflitos em torno da
barragem (Grisotti ef al., 2020).

E importante destacar que a usina hidrelétrica de Belo Monte ¢ a primeira hidrelétrica na Amazonia a
ser pautada por uma gestdo privada (Castro ef al., 2014). Belo Monte foi planejada e executada por meio de

7 Consorcio responsavel pela UHE Belo Monte.
8 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis.
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um protocolo que incentiva a relagdo entre o sistema publico e sistema privado (Castro ef al., 2014). Ou seja,
a usina foi planejada e executada pela iniciativa privada, e o Estado fica responsavel pelo acompanhamento e
gerenciamento do projeto — o que caracteriza uma transferéncia de responsabilidade pelos impactos da obra
do governo federal para a iniciativa privada. No caso de Belo Monte, o processo de governanga se estabeleceu
em um contexto em que as responsabilidades entre os setores publicos e privados eram nebulosas, ndo trans-
parentes e conflitantes (Grisotto ef al.; 2020).

O terceiro quesito proposto por Ostrom (2001) ¢ a indugdo das regras em conformidade. Isso significa
que a governanga, para ser eficaz, requer que as regras de uso dos recursos sejam cumpridas por meio de pa-
drdes que possam, a0 menos, suportar alteracdes modestas ou a resiliéncia do meio ambiente local. Todavia,
para a autora, ¢ imprescindivel, além disso, que os mecanismos de aplicacdo dessas regras (formais ou infor-
mais) sejam considerados como legitimos e eficazes pelos usudrios. No licenciamento ambiental de UHEs,
vimos que os documentos nos quais os usudrios podem se amparar, como a legislacdo ambiental, sdo conside-
rados pelos estudiosos da problematica como ineficazes, tanto para dimensionar os impactos e capacidades de
adaptagdo do sistema ecologico como para elencar os reais impactos da barragem sobre os modos de vida das
popula¢des atingidas antes, durante e depois da obra concluida.

Em termos dos aspectos referentes ao fornecimento da estrutura institucional, Ostrom (2001) destaca
que ela ¢ quem vai determinar o grau de exploracdo do recurso, bem como, a magnitude da diminui¢do do
desperdicio, comportamento e monitoramento dos usuarios. A infraestrutura do PNRH pode ser caracterizada
como hierarquica colocando em xeque, segundo Ostrom (2001), a eficacia do sistema de governanca. Entre-
tanto, apesar de a estrutura do PNRH ser configurada em multiniveis (requisito para a governanga eficaz), no
que concerne aos requisitos de pesquisas, capital social e as regras multiniveis (que deveriam coordenar os
niveis do local ao global) a estrutura do PNRH ¢ falha. Assim, por ser uma institui¢do hierarquica e, devido
ao fato de os estudos de impacto ambiental serem produzidos pelos interessados na exploragdo do recurso,
sem parceria com o restante dos usudrios do recurso, o sucesso da governanga se depara com um obstaculo. A
estrutura deveria ser implementada mediante a troca de saberes entre os usuarios, caso contrario, a exploragao
do recurso estara fadada a “Tragédia” de Hardin, ou seja, a degrada¢do do meio socioambiental. No tocante
aos mecanismos de responsabilizagdo que contribuem para o sucesso da exploragdo do recurso, defendidos
por Dietz et al. (2003) e Ostrom (2001), isto €, a transparéncia, 0 monitoramento independente, a policentrici-
dade, a separagdo de poderes e a midia livre, podemos dizer que tanto o PNRH como os EIA/RIMA esbarram
nesses mecanismos, contribuindo para o fracasso da sustentabilidade dos recursos hidricos para a geracao de
energia no Brasil.

Os estudos sobre Belo Monte que vém sendo realizados apds a conclusdo da obra, como os de Maga-
lhaes et al. (2016) e Castro (2014), j4 demonstram que a barragem produziu impactos na qualidade da 4dgua
do Xingu, impossibilitando uma parte dos usuarios, os ribeirinhos, de manter suas atividades de subsisténcia,
sociais e culturais exercidas no rio. Podemos dizer que, na pratica, ndo hé processos de integracdo, visto que
os sistemas de feedback, quando existentes, ndo sdo eficazes, tendo em conta o conjunto de impactos negativos
causados por estas obras.
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As experiéncias com hidrelétricas na Amazonia, como Tucurui e Balbina, sdo exemplos da enorme
degradag@o ambiental que ocorreu nessas areas. Segundo Castro et al. (2014), isso se deu devido aos estudos
ambientais que ndo consideravam que os espagos naturais ndo podem estar desconectados das praticas so-
cioculturais. O exemplo catastrofico produzido por essas usinas na AmazOnia nao serviu para que o governo
brasileiro revisasse o processo de licenciamento ambiental, no sentido de incorporar os avangos das pesquisas
académicas sobre o tema, da literatura dos Commons e da Abordagem Ecossistémica em Saude na tentativa de
diminui¢do dos impactos socioambientais negativos.

O PNRH defende em seu texto a gestdo sistematica dos recursos, a preservagdo do uso multiplo das
aguas e a gestdo participativa; entretanto, esses pressupostos ndo saem do papel. Acerca da preservagdo do
uso multiplo da 4gua, podemos dizer, contudo, que ao decidir barrar o rio, o governo exclui grande parte da
populacdo que tirava dali seu sustento, pois os impactos da barragem sobre a dindmica reprodutiva dos peixes
sdo cruciais, visto que muda a dindmica do rio (Magalhaes et al., 2016). No caso de Belo Monte, por exemplo,
o EIA/RIMA ndo apresenta qualquer analise sobre os impactos na pesca e no transporte fluvial na regido do
Xingu. Por ndo apresentar essa analise, a importancia social, econdmica e cultural que o rio possui para as
populagdes locais ndo sera admitida e, com isso, mitigada (Magalhaes et al., 2009).

Magalhaes et al. (2016) destacam que, desde o ano de 2012, os moradores da regido de Belo Monte
vém monitorando e vivenciando as transformagdes socioambientais causadas pela barragem. As consequén-
cias identificadas sdo as restrigdes a navegacdo, ao aparecimento de micro-habitat, a turbidez mineral e a
conflitos por novas areas de pesca (Magalhaes ef al., 2016). Dito de outro modo, a apropria¢ao do rio Xingu
para a construcdo de Belo Monte desestruturou os modos de vidas das populagdes ribeirinhas ao transformar o
rio em reservatdrio, impossibilitando a pesca, a agricultura e, consequentemente, a subsisténcia e reproducao

social dessas familias (Silva; Lucas, 2019).

Conclusao

Os resultados da pesquisa demonstraram que a gestao de recursos hidricos no Brasil parece estar presa
ao Dilema do Prisioneiro, proposto por Hardim. O autor diz que esse dilema ¢ gerado pela individualidade
de certos usuarios que escolhem se proteger durante o processo de apropriagao do recurso — o rio — a custa de
outros participantes, por ndo cooperarem da maneira como os primeiros gostariam. Assim, a analise de Ostrom
(1990, 2011) sobre o dilema pode ser muito bem retratada pelo desenho dos atores no desenvolvimento do
processo de licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas, onde temos individuos diferentes lutando pelo
que consideram ser a melhor forma de apropriacao do rio.

A instancia governamental responsavel pela obra e o consorcio privado escolhem se proteger das de-
mandas trazidas pelos impactos resultantes da obra através de regras de uso que ndo sdo eficientes e da falta de
transparéncia na indicagdo dos responsaveis pelos impactos sobre o meio socioambiental; tudo isso, as custas
das populagoes locais e do meio ambiente. O resultado € que todos os participantes chegam a uma situagao

pior do que estavam antes da apropriacao do recurso, assim como no dilema de Hardim. Além das institui¢des
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(legislagao ambiental e todo o seu aparato) presentes na gestao dos recursos hidricos no Brasil, em Belo Monte
foi criada uma institui¢@o paralela que visava moldar/diminuir os impactos da apropriacdo do rio, o PDRSX.
Porém, ele ndo foi suficiente para dar rumo ao processo que estava em curso.

Apesar disso, a Abordagem Ecossistémica em Satude e a Teoria dos Commons nos trazem importantes
aspectos para pensarmos a constru¢do de UHEs através de uma perspectiva sist€émica e responsavel do meio
socioambiental. Ambas preconizam que a intervengdo humana no meio ambiente deve realgar nos projetos os
pontos de interseccdo entre as atividades que impactam o estado atual e a funcdo ecossistémica e social. As-
sim, ndo temos uma participagado efetiva das partes envolvidas que possuem importante conhecimento do meio
ambiente. A Abordagem Ecossistémica em Saude afirma que ¢ comum haver pontos de vista conflitantes entre
os cientistas envolvidos nesses processos. Entretanto, em relacdo a usina de Belo Monte, o que foi observado
foi um consenso dos especialistas acerca da magnitude dos impactos negativos que a barragem traria para a
bacia do rio Xingu.

Existe, portanto, a necessidade urgente de pensarmos coletivamente quais seriam as solu¢des mais via-
veis para os problemas ambientais decorrentes da introdug@o da barragem no rio, visando o uso sustentavel desse
common. Assim como defendido por Ostrom (2011), o foco deve ser pensar em sistemas de direitos de proprieda-
de que possam garantir a sustentabilidade socioambiental sem nos ater as solu¢des reducionistas de que o melhor
sistema seria o estatal ou o privado. A reflexdo, para além desta dicotomia (estatal ou privado), nos leva a pensar
em sistemas de gestdo que possam abarcar a sustentabilidade socioambiental, definindo direitos, responsabilida-
des, monitoramento, transparéncia, participagdo de diferentes atores, regras e sistemas de feedback recorrentes
sobre o estado do meio ambiente onde se localiza o rio, em conjunto com as comunidades locais.

Seria importante, portanto, a criagdo de uma instituicdo que modelasse o impacto ambiental, de ma-
neira a gerir a resiliéncia do sistema ecologico local. Os EIA/RIMA tém se pautado em conhecimentos dos
dados colhidos como se eles fossem estaticos no tempo presente, sem preocupagao com os dados do passado
nem projecdes futuras. Ao trabalharmos com incertezas ¢ fundamental nos abrirmos para processos de apren-
dizagem, como a transdisciplinaridade e aceitar que a mudanga ecossistémica ¢ inevitavel.

Podemos dizer que problema ndo estd na questdo de ser o estado ou o mercado o responsavel pelos
impactos da apropriacdo do rio, mas, sim, na prerrogativa de que estes processos devam ser transparentes,
que determinem as responsabilidades dos agentes sobre os impactos — se os servigos funcionam, sdo justos e
atendem as necessidades da populacdo. A defesa do uso e acesso a dgua deve ser compreendida como um dos
focos que perpassam a luta pela cidadania e justica social. Logo, ¢ necessario entendermos que, para atingir
o desenvolvimento sustentavel, ¢ necessaria uma reavaliagdo participativa (com todos os sujeitos envolvidos)
dos modos de apropriacdo e dos sistemas de gestdo dos recursos naturais no pais, buscando solu¢des em con-
junto e em didlogo constante com a ecologia humana. Nao estamos afirmando aqui que o mercado ¢ bom — o
problema ndo estd em quem ¢ bom —, mas na forma como o mercado ou o estado prestam os servigos. O estado
tem a fungdo de regular, de exigir que a empresa faga um servigo bem feito, se a empresa ndo faz, ele deve

contratar outra.
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Alternativas tedricas sobre satide e responsabilizacio em projetos hidrelétricos: teoria dos commons e
abordagem ecossistémica em saude

Resumo: Este artigo analisa os impactos socioambientais resultantes do processo de construg@o de usinas hidrelétricas no Brasil

- especialmente os impactos na saide humana. Examinamos os instrumentos do processo de licenciamento ambiental, como o rela-
torio de impacto ambiental, além de aspectos ligados a participagdo social e a responsabilizagdo dos impactos originados por essas
obras. O estudo de projetos de grandes obras de infraestrutura exige um olhar sist€mico, como forma de garantir a resiliéncia social
e ambiental na regido da obra. Assim, analisamos algumas abordagens teoricas (Teoria dos Commons e Abordagem Ecossistémi-
ca em Saude) que poderiam contribuir nas estratégias interdisciplinares de avaliagdo dos impactos a satide e sobre o processo de
responsabilizacdo social pela mitigagdo desses impactos, principalmente, tendo como estudo de caso a hidrelétrica de Belo Monte
(PA). Como resultados, constatamos que os principios de sustentabilidade ndo foram realizados durante a execucdo dos projetos de
desenvolvimento. Observou-se, ainda, a frequente confusdo e falta de transparéncia quanto a quem caberia o papel de responsavel
pela mitigacdo dos problemas relacionados a satde coletiva e/ou individual.

Palavras-chave: Usinas hidrelétricas. Licenciamento Ambiental. Abordagem Ecossistémica em Satde. Commons.
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Theoretical alternatives on health and accountability in hydroelectric projects: commons theory and
ecosystem approach to health

Abstract: This article analyzes the socio-environmental impacts resulting from the construction process of hydroelectric plants in
Brazil - especially the impacts on human health. We examined the instruments of the environmental licensing process, such as the
environmental impact report, in addition to aspects related to social participation and accountability for the impacts caused by these
works. The study of projects for major infrastructure works requires a systemic view, as a way of ensuring social and environmental
resilience in the region of the work. Thus, we analyze some theoretical approaches (Commons Theory and Ecosystem Approach to
Health) that could contribute to interdisciplinary strategies for the assessment of health impacts and on the process of social account-
ability for the mitigation of these impacts, having as a case study the hydroelectric plant of Belo Monte (PA). As a result, we found
that sustainability principles were not implemented during the execution of development projects. There was also frequent confusion
and lack of transparency as to who would be responsible for mitigating problems related to collective and/or individual health.

Keywords: Hydroelectric plants. Environmental licensing. Health. Commons

Alternativas tedricas sobre salud y responsabilizacion en proyectos hidroeléctricos: teoria de los com-
mons 'y enfoque ecosistémico de la salud

Resumen: Este articulo analiza los impactos socioambientales resultantes del proceso de construccion de centrales hidroeléctricas
en Brasil, especialmente los impactos en la salud humana. Examinamos los instrumentos del proceso de licenciamiento ambiental,
como el informe de impacto ambiental, ademas de aspectos relacionados con la participacion social y la rendicion de cuentas por los
impactos causados por estas obras. El estudio de proyectos de grandes obras de infraestructura requiere una mirada sistémica, como
forma de asegurar la resiliencia social y ambiental en la region de la obra. Asi, analizamos algunos enfoques teéricos (Commons
Theory y Ecosystem Approach to Health) que podrian contribuir a estrategias interdisciplinarias para la evaluacion de los impactos
en la salud y en el proceso de responsabilidad social para la mitigacion de estos impactos, teniendo como caso de estudio, principal-
mente, la hidroeléctrica planta de Belo Monte (PA). Como resultado, encontramos que los principios de sustentabilidad no fueron
implementados durante la ejecucion de los proyectos de desarrollo. También hubo confusion frecuente y falta de transparencia en
cuanto a quién seria responsable de mitigar los problemas relacionados con la salud colectiva y/o individual.

Palabras clave: Centrales hidroeléctricas. Licenciamiento Ambiental. Enfoque ecosistémico de la salud. Commons

Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas V. 15, N. 3, 2021 ISSN: 1984-1639

116



HYGEIA, ISSN: 1980-1726
Revista Brasileira de Geografia Médica e da Saude - http://www.seer.ufu.br/index.php/hygeia

IMPACTOS A SAUDE HUMANA EM REGIOES DE IMPLANTAGAO DE EMPREENDIMENTOS
HIDRELETRICOS: UMA REVISAO INTEGRATIVA DA LITERATURA

IMPACTS ON HUMAN HEALTH IN THE REGION OF THE IMPLEMENTATION OF HYDROPOWER
ENTERPRISES: AN INTEGRATIVE LITERATURE REVIEW

Maria Assunta Busato

Doutora em Biologia

Universidade Comunitaria da Regigo de Chapecd (UNOCHAPECO), Chapecd, Santa Catarina, Brasil
assunta@unochapeco.edu.br

Simone Cristine dos Santos Nothaft
Doutoranda em Ciéncias da Saude
Universidade Comunitaria da Regido de Chapecé (UNOCHAPECO), Chapecd, Santa Catarina, Brasil

Marina Reche Felipe

Doutora em Ciéncias Humanas

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Floriandpolis, Santa Catarina — Brasil
marinareche@hotmail.com

Marcia Grisotti

Doutora em Sociologia

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Floriandpolis, Santa Catarina — Brasil
marcia.grisotti@ufsc.br

RESUMO

O artigo analisa a literatura cientifica sobre os impactos a saude humana no contexto de
implantacdo de empreendimentos hidrelétricos. Por meio de uma revisdo integrativa da
literatura, especificamente artigos publicados em periddicos revisados por pares, emergiram
trés eixos tematicos: doengas causadas por arboviroses e protozoarios; acometimentos
psicossociais na populagao atingida e associagdo com o alcoolismo; e violéncia e infecgbes
sexualmente transmissiveis. A literatura aponta fragilidades dos processos de avaliagdo
prévia, durante € no monitoramento posterior a implementagdo, dos estudos sobre os
impactos sociais e ambientais na saude das populagdes atingidas, bem como reforga a
necessidade da construgao coletiva e sistémica de possibilidades e a¢cdes mitigadoras dos
projetos.

Palavras-chave: Impactos socioambientais. Saude. Centrais hidrelétricas. Atingidos.

ABSTRACT

The article analyzed the scientific literature on the impacts on human health in the context of
the implementation of hydroelectric projects. With an integrative literature review, specifically
considering studies published in peer-reviewed journals, three thematic axes emerged:
diseases caused by arboviruses and protozoa; psychosocial disorders in the affected
population; and association of alcoholism, violence and sexually transmitted infections. The
literature points out weaknesses in the processes of prior assessment, during and in the
monitoring after implementation, of studies on the social and environmental impacts on the
health of the affected populations, as well as reinforces the need for collective and systemic
construction of possibilities and mitigating actions of the projects.

Keywords: Socio-environmental impacts. Health. Hydroelectric power plants. Affected.
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INTRODUGAO

Grandes obras de infraestrutura, embora necessarias e constituintes do desenvolvimento
econdmico, provocam significativas alteragées nos territdrios onde sdo implantadas, a exemplo
de usinas hidrelétricas. Essas construgdes estdo associadas a importantes impactos ambientais
e sociais que alteram os modos de vida e o processo saude-doenga da populagao da regiao.

A produgao de conhecimento sobre o processo de implantagdo de empreendimentos hidrelétricos
é permeada por analises que enfatizam os conflitos entre a necessidade de desenvolvimento
econdbmico do pais e a preservagdo do modo de vida do meio ambiente e das comunidades
atingidas (BHATIA; WERNHAM, 2008). A dimensdo da saude humana, em geral, é
negligenciada, evidenciando a falta de uma abordagem interdependente e sistémica.

A importancia do enfoque ecossistémico, no que tange as alteragdes do ambiente e implicacdes
na saude, sdo reiterados por Waltner-Toews (2001), Nielsen (2001), Minayo (2012) e Lawinsky
(2012). Do ponto de vista analitico, o enfoque ecossistémico em saude aborda problemas
relativos ao bindmio ambiente-saude, a partir de estratégias interdisciplinares, visando uma
comunicagao entre os saberes de diferentes areas para a compreensado do problema e a
configuracao de agdes mitigadoras.

Do ponto de vista pragmatico, o enfoque ecossistémico em saude fomenta novas aprendizagens
sobre a relagdo saude-ambiente, visando a promog¢do da saude humana por meio de
metodologias de gestdo participativas (NIELSEN, 2001; Waltner-Toews, 2001; GOMEZ; MINAYO,
2006; LAWINSKY, 2012), condigdo que é recomendada em locais de implantagcdo de usinas
hidrelétricas, considerando as grandes modificagcbes que ocorrem no ambiente e a possibilidade
de implicagdes na saude da populagao.

Lawinsky (2012) aponta a categoria ‘saude de uma populagdo’ como um dos principais
indicadores para medir a sustentabilidade nos processos de desenvolvimento. Para a autora, a
compreensdo da saude humana como sendo um indicador para avaliagdo do nivel de
desenvolvimento de um pais traz consigo a necessidade de criagdo de instrumentos que possam
dar suporte tedrico e metodoldgico para as avaliagdes sobre o problema (LAWINSKY, 2012).

As relagdes estabelecidas entre salude e o ambiente sdo complexas, pois conectam as atividades
humanas as condi¢gdes dos ecossistemas e as variaveis sociopoliticas. Segundo Nielsen (2001),
estudos dessas relagbes permitem uma compreensao mais ampla dos processos que
determinam a saude e o bem-estar das populagées humanas, na medida em que os estudos
socioambientais prévios a construgao de usinas hidrelétricas passem a incorporar os sistemas
ecoldgicos da area que compreende a montante e a jusante da barragem.

Em resolugbes especificas, o Ministério da Saude (BRASIL, 2014) orienta que sejam avaliados
previamente os possiveis impactos a saude que podem ser desprendidos pela implantagéo
grandes empreendimentos, a exemplo das hidrelétricas. Estudos que considerem as avaliagdes,
cujos resultados demonstrem interferéncia nas condicdes ambientais, podem auxiliar nas
decisbes integrando a prevencgédo de agravos e doengas, a protecdo e promogido da saude e
também podem cooperar para o desenvolvimento de projetos e politicas publicas saudaveis.

No entanto, embora com essa orientagdo do Ministério da Saude para a avaliagao dos impactos a
saude e com a Resolu¢cdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA, 1986), que
considera impacto ambiental as alteragcdes decorrentes de acdes humanas, sejam ambientais,
fisicas ou bioldgicas do meio ambiente, que afetam a saude, ndo existe ainda, no Brasil,
regulamentagdo especifica para avaliacdo de impacto a saude, nos processos de avaliagéo
ambiental (SILVEIRA; ARAUJO NETO, 2014). Este cenario sinaliza, portanto, a necessidade de
ampliacédo do escopo dos estudos que contribuam para a organizagao, proposi¢éo de indicadores
e normativas para a avaliagdo de impactos a saude.

Ainda sem uma legislagao especifica para a avaliagdo antecipada dos impactos a saude desses
empreendimentos, identificamos alguns esforgos de investigagdo académica que portam sobre a
atencdo especial para os agravos a saude das populagbes direta e indiretamente atingidas.
Nessa perspectiva, este trabalho buscou, com base na literatura brasileira e internacional,
analisar estudos relativos ao tema a fim de conhecer as contribuicbes de autores de diferentes
paises, sobre os aspectos da saude humana em regides de implantagcdo de centrais hidrelétricas.
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Considerando que a implantagédo de hidrelétricas implica em modificagdes em grandes areas do
ambiente, especialmente na regido do alagamento, com deslocamento compulsério de
populagcdes e a mudanga do seu modo de vida, comprometendo a saude da populagao atingida,
este estudo pretende analisar a producado cientifica sobre os impactos a saude humana no
contexto de implantacao de empreendimentos hidrelétricos.

METODO

Estudo do tipo exploratério-descritivo com base documental, em que pretende responder a
pergunta: como a literatura cientifica tem abordado os aspectos da saude humana em regides de
implantacdo de centrais hidrelétricas? Trata-se de uma revisdo integrativa da literatura cujo
meétodo de pesquisa permite a busca, avaliagao critica e a sintese das evidéncias publicadas e
disponiveis, tendo como produto final o estado da arte do conhecimento sobre o tema (SOARES
et al., 2014).

As etapas do processo de revisdo seguiram as orientagcbes de Ganong (1987): a)
estabelecimento de critérios de inclusao e excluséo; b) definicdo dos descritores e selegdo dos
estudos; c) leitura dos trabalhos selecionados; d) selegdo das informagdes dos estudos
selecionados para construgdo da matriz da pesquisa; €) andlise e discussao dos resultados. Para
definicdo e seguimento desses passos, foi realizado um protocolo de coleta de dados e validado
por membro externo aos autores deste estudo.

Foram selecionados os descritores “Centrais hidrelétricas” e “Saude”, constantes nos Descritores
em Ciéncias da Saude (DeCS), nos idiomas portugués, inglés (“Hydroelectric Power Plant” e
“Health”) e espanhol (“Centrales hidroeléctricas” e “Salud”). Os descritores foram cruzados para
busca nas bases de dados do Portal de Periédicos da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), na Biblioteca Virtual em Saude (Bireme/BVS), cujas buscas
foram realizadas entre 17 e 26 de agosto de 2019. Todos os cruzamentos foram feitos utilizando
o operador boleano AND entre os descritores. Para a busca no Portal de Periédicos da CAPES
utilizou-se a “busca avangada”, e os seguintes filtros: “periddicos revisados por pares” e “artigos”.
Para busca de publicagdes na Bireme/BVS, foi utilizada a “busca avangada” e os filtros “texto
completo”, “disponivel” e “artigos”. Como complemento, a fim de buscar possiveis artigos nao
identificados nas bases de dados consultadas, no Google Académico foram utilizados os mesmos
descritores, também, nos trés idiomas. Para todas as buscas nas diferentes bases de dados néo
foi limitado um periodo de tempo, mas consideradas todas as publicagdes disponiveis no formato
completo. Nao foram incluidos no estudo teses e dissertagdes, publicagdes do tipo livros,
capitulos de livros, revisdes de literatura, publicagbes governamentais, boletins informativos,
monografias ou trabalhos de conclusdo de curso. Os resultados das buscas estdo apresentados
na Tabela 1.

Um total de 51 artigos foram lidos na integra e, desses, 33 foram excluidos, pois estavam
desconectados do objetivo do estudo. Ao final, foram incluidos 18 artigos para analise. Destaca-
se que, na etapa da leitura completa dos artigos, o processo de excluséo e incluséo foi analisado
por todos os autores deste manuscrito. Os artigos estdo organizados por ordem cronolégica, por
similaridades de conteudos e reunidos em trés eixos tematicos emergidos da analise.
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Tabela 1 — Sintese do percurso de busca e selegdo dos estudos para a revisao integrativa de
literatura sobre aspectos da saide humana em regiées de implantagao de centrais hidrelétricas
(2020).

Cruzamentos dos descritores

“Centrais Hidrelétricas” AND “Saude” Total de
“Hydroelectric power plants” AND “Health” estudos
“Centrales hidroelectricas” AND “Salud”
BIREME/BVS
Busca geral 1.837
Texto completo disponivel 525
Artigos 506
Sem ligagdo com o tema (titulo/resumo) 493
Selecionados para leitura na integra 13
Sem aderéncia ao objetivo do estudo 9
Selecionados para analise 4
PORTAL CAPES

Busca geral 1.456
Periddicos revisados por pares 957
Sem ligagdo com o tema (titulo/resumo) 939
Selecionados para leitura na integra 18
Sem aderéncia ao objetivo do estudo 11
Selecionados para analise 7

GOOGLE ACADEMICO/SCHOLAR

Busca geral 300
Sem ligagdo com o tema (titulo/resumo) 281
Selecionados para leitura na integra 20
Sem aderéncia ao objetivo do estudo 13
Selecionados para analise 7

Total de estudos selecionados 18

Fonte: elaboragéo das autoras (2020).

RESULTADOS

Os artigos selecionados foram publicados em periddicos de oito paises, dentre eles, o Brasil, Estados
Unidos, Inglaterra, Suica e Etidépia. A maioria dos estudos foi realizada na india, China, Vietna,
Canada, paises africanos e Brasil. A primeira publicagao sobre o tema, identificada na literatura, é do
final da década de 1980, com um trabalho em 1988 e, em 2018, teve o maior nimero, com cinco
publicacdes.

Os artigos selecionados para analise deste estudo estdo apresentados na Tabela 2, constando a
identificacao alfanumérica e os dados bibliograficos das publicacdes.
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Tabela 2 — Publicagbes relativas a aspectos da saude humana em regides de implantagdo de centrais
hidrelétricas, incluidas nesta reviséo integrativa (2020).

N° Titulo Autores Periddico Ano
Incidéncia de dengue e custos associados, nos _ Epidemiologia e
[AO1] periodos anterior (2000-2008) e posterior (2009- Abe, A. K. C.; pServi os%e 2018
2013) & construgdo das usinas hidrelétricas em Miraglia, S. G. EI K. Sa%de
Rondbnia.
A legitimacéo da injusti¢a social e ambiental: Giongo, C. R; Textos &
[A02]  analise da legislagdo no campo da construgao Contextos 2018
de hidrelétricas no Brasil. Mendes, J. M. R.
Sintomas depressivos, de ansiedade e de Pozzebon, F. L.;
[AO3] estresse em habitantes de municipio realocado ) Psico 2018
por barragem' Ferre|ra, V.R.T.
Deslocamento forgado e saude mental: o caso Revista de
[A04] 44 hidrelétrica de Ita. Marques, G. S. etal  poy jios Sociales 2918
Repercussdes na saude das familias que Ambiente &
[AO5]  vivenciaram mudangas ambientais provocadas Rosa, L. et al. Sociedade 2018
pela construcéo de usina hidrelétrica.
A construgao de relagdes de causalidade em Ambiente &
[AO6] = saude no contexto da hidrelétrica de Belo Grisotti, M. Sociedad 2016
Monte. ociedade
A relagdo entre hidroelétricas e riscos em . .
[AO7]  saude: experiéncia vivenciada no municipio de AStOl,OE)iT\'/é‘J'VD'PV' & Territorium 2016
Nova Ponte (MG)-Brasil. U
Trans-border public health vulnerability and |P°“”|19”L J.RMI.; Ecological
: ; . ; orgulescu, R. |;
] : ;
[A09 hydroelectric projects: The case of Yali Falls 9 ) ; 2014
D Economics
am. Chandrasekara, R.
Analise dos impactos sociais e a saude de Queiroz, A. R. S.: Ciéncia & Saude
[A10] @ grandes empreendimentos hidrelétricos: ligbes ) Coletiva 2012
para uma gestdo energética sustentavel. Motta-Veiga, M.
Impact assessment of Gilgel Gibe
hydroelectric dam on Schitosomiasis: a cross Yami, A.; Kebede, S.; Ethiop Journal
[A11] 2010
sectional study in Southwest Mano, Y. Health Science
Ethiopia.
Malaria e aspectos hematologicos em
moradores da area de influéncia dos futuros Katsuragawa, T. H. et Cadernos de
[A12] 2009
reservatorios das hidrelétricas de Santo Anténio al. Saude Publica
e Jirau, Ronddnia, Brasil.
Malaria and water resource development: the
[A13] @ case of Gilgel-Gibe hydroelectric dam in Yewhalaw, D. et al. Malaria Journal 2009
Ethiopia.
Endemias e epidemias na Amazénia. Malaria e
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Singh, N.; .
Malaria and the Narmada-river development in Annals of Tropical
[A17] . . P Mehra, R. K;; Medicine & 1999
India: a case study of the Bargi dam. Parasitolo
Sharma, V. P. 9y
Changes in human schistosomiasis levels after Bulletin of the
[A18]  the construction of two large hydroelectric dams N'Goran, E. K. World Health 1997
in central Cote d'lvoire. Organization
The Impact of Hydroelectric Development on the Journal of
[AO1] = Amazonian Environment: With Particular Barrow, C. . 1988
Biogeography

Reference to the Tucurui Project.

Fonte: elaboracéo das autoras (2020).

Através da analise dos artigos da revisao integrativa da literatura, emergiram trés eixos tematicos
relativos aos impactos a saude: doengas causadas por arboviroses e protozoarios; acometimentos
psicossociais na populagdo atingida; e associagdo entre alcoolismo, violéncia e infecgdes
sexualmente transmissiveis. A sintese da metodologia e das principais conclusées identificadas nos
artigos estéo apresentadas na Tabela 3, de acordo com cada eixo tematico.

Tabela 3 — Sintese dos estudos que analisam a saude humana de populagdes de regides de

Categoria

Doengas causadas
por arboviroses e
protozoarios

implantagao de centrais hidrelétricas.

Metodologia (M) e Principais Resultados (R)
[A01]
M: uso de dados do Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagdo (Sinan) e do
Sistema de Informagdes Hospitalares do Sistema Unico de Saude (SIH/SUS), para
incidéncia e internacdo por dengue, respectivamente. Foram calculados custos diretos da
dengue.
R: houve crescimento da incidéncia de dengue de 2000 a 2013, a partir do inicio das
construgcdes das UHE do Rio Madeira. A média de incidéncia de dengue foi maior no
periodo posterior as construgdes (880,29/100 mil hab.) do que no periodo anterior
(356,34/100 mil hab.). O estudo mostra os significativos custos com internagdes por
dengue para o Sistema Unico de Saude.

[A08]

M: foram usados dados primarios coletados em domicilios e entrevista com moradores
sobre a incidéncia de oito doencas antes e depois da construcdo da barragem de Yali
Falls no Vietna.

R: a ocorréncia de malaria, verminoses, diarreia e anemia aumentou substancialmente
apos a construgdo da barragem, fornecendo evidéncias significativas de uma possivel
ligacdo entre a barragem de Yali Falls no Vietnd e o aumento de incidéncia de doengas
transmitidas pela agua.

[A10]

M: estudo de caso-controle, com entrevista e analise de fezes, com 937 criancas de 1% a
82 séries de escolas localizadas préximas e outras distantes da hidrelétrica Gilgel Gibe, na
Etiopia.

R: ndo ha perigo imediato para transmissdo de esquistossomose nas areas circundantes
da barragem. Contudo, a presenga do hospedeiro intermediario para a esquistossomose
intestinal na area préxima a barragem indica importante risco para a introdugéo da doenga
nessa area.

[A12]

M: realizacdo de exame de sangue para analisar a prevaléncia da malaria em criancas
menores de 10 anos de idade que vivem em trés aldeias em risco (a menos de 3 km da
barragem da hidroelétrica de Gilgel-Gibe, na Etidpia) e trés aldeias de ‘controle’.
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Acometimentos
psicossociais na
populagdo atingida

R: as criangas que vivem proximas a um reservatorio correm maior risco de ter malaria em
comparagao com as que vivem mais longe.

[A13]

M: analise de amostras de sangue de moradores ribeirinhos do Rio Madeira e afluentes,
da BR 364 e mais seis localidades da area de impacto direto da usina hidrelétrica de
Santo Antdnio, Amazonas. Foram realizados exames soroldgicos e moleculares.

R: foi identificado elevada incidéncia de malaria e portadores assintomaticos nas
comunidades das margens dos rios, expostos a importantes variagdes sazonais do ciclo
hidrolégico da regido. Alta prevaléncia de portadores de hepatites B e C, de infecgdes por
Treponema palidum (sifilis) e virus da Aids. Doengas tropicais associadas a floresta
favorecem a ocorréncia de epidemias na area de impacto de hidrelétricas na Amazonia.

[A14]

M: aplicagdo de questionarios com chefes de familias sobre habitos alimentares,
percepcdo de problemas de saude e verificagdo do estado nutricional. E realizagdo de
exames fisicos, analise de fezes e urina, nas comunidades afetadas pelo projeto
hidrelétrico Nam Theun 2, na Republica Democratica de Laos (Lao-PDR).

R: a populagdo apresentou alta prevaléncia de infecgdo por Ascaris lumbricoides (67,7%),
baixas prevaléncias de ancilostomiase, Taenia, Enterobius vermicularis, Trichuris trichiura,
dentre outros. Foram detectados problemas de desnutrigdo.

[A15]

M: avaliacdo de impacto ambiental, prospectiva, para identificar impactos a saude. Foram
utilizados dados secundarios e entrevista com informantes-chave.

R: o estudo aponta que o projeto proposto da hidrelétrica de Turkwel Gorge e o de
irrigacdo, no Quénia, deixara a populacdo em risco do aumento de malaria, leishmaniose,
esquistossomose, doengas transmitidas por agua e DST, influenciado pela migracao.

[A17]

M: reavaliagédo da prevaléncia (1979 e 1992) de S. haematobium e S. mansoni, através da
analise de 548 amostras de urina e 255 fezes, respectivamente, de escolares de cinco
aldeias ao redor de cada lago formados pela construgdo de hidrelétricas na Costa do
Marfim.

R: aumento na prevaléncia de S. haematobium, apds a construgéo, de 14% para 53% ao
redor do lago Kossou e de 0 para 73% ao redor do lago Taabo. S. mansoni ao redor do
Lago Taabo, a prevaléncia de 3% baixou para 2%.

[A18]

M: observagdes feitas pelo autor durante as visitas de campo a bacia do Rio Tocantins,
em 1981, 1983 e 1985 e analise de publicagbes.

R: identificadas doencas devido ao alagamento e oscilagdo da presenga de vetores como
a esquistossomose, leishmaniose, chagas, oncocercose, etc., na regido da usina
hidrelétrica de Tucurui. As regibes recém colonizadas e o movimento da
populacdo/migracéo, ajudam a espalhar os insetos.

[A02]

M: analise da documentagao relativa a legislagdo vigente no campo da construgdo de
hidrelétricas no Brasil (15 documentos).

R: apresenta a invisibilidade das populagbes atingidas pelos grandes empreendimentos,
no contexto da legislagao vigente. A legislagdo n&o inclui aspectos que vao do sofrimento
até questdes atreladas a saude, ao trabalho, as relagdes sociais e culturais.

[A03]

M: estudo com 50 pessoas que passaram ou nao pelo processo de realocagdo em
municipio de hidrelétrica e 50 pessoas residentes num municipio que ndo passou pela
experiéncia de realocagdo. Foram utilizados questiondrio para ftratar perfil
sociodemografico, instrumento para identificar depressdo (CES-D), Inventario de
Ansiedade Tracgo-Estado (IDATE) e escala de estresse percebido (EEP).

R: ndo foi observada diferenga na prevaléncia de sintomas depressivos, triade cognitiva,
sintomas de ansiedade e estresse de uma populagdo de um municipio que passou ha
vinte anos pelo processo de realocacao para a instalagcdo de uma barragem para UHE em
comparagao com um municipio que nao passou por este processo.

[A04]
M: pesquisa exploratdria-descritiva. Observacgdo participante associada a técnica de
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Associagao entre
alcoolismo,
violéncia e
infecgbes
sexualmente
transmissiveis

entrevistas narrativas. Analisou as vivéncias das popula¢des que sofreram deslocamento
forcado devido a construgdo da hidrelétrica de Ita-SC. A partir da técnica “bola de neve”,
localizou e entrevistou 43 pessoas.

R: os resultados do estudo apontam como causas de sofrimento as situagdes de violéncia
e de violagdo dos direitos dos atingidos, os impactos nos modos de vida e na saude
mental, além das transformagdes ambientais, em Ita.

[A05]

M: estudo do tipo exploratério, descritivo com abordagem qualitativa. Utilizou a técnica
“bola de neve” para localizar e entrevistar os participantes. Foram entrevistadas 13
familias agricultoras que tiveram suas propriedades atingidas pelo reservatério da
hidrelétrica Foz do Chapecé.

R: as repercussdes na saude devido as mudangas no ambiente fisico e social, sentidas
pelas familias, foram relatadas como: hipertensdo, depresséo, tristeza, insénia, falta de
motivagéo para enfrentamento das mudancas.

[A07]

M: abordagem quantitativa e qualitativa, com utilizagdo de dados do sistema DATASUS.
Entrevistas com 139 pessoas (moradores, profissionais de salde e gestores) sobre
processo de saude-doenga frente as alteragdes no territério com a implantagcdo de
hidroelétrica.

R: existe relagéo estreita entre o uso do territério, a partir da implantagdo de projetos de
investimentos, do deslocamento compulsério da populagédo, [...] com mudangas no
processo saude-doenga, nos aspectos biopsicossociais, econdmico, cultural e ambiental.
Aparecimento de novas doengas biopsicossociais, causas externas como a violéncia, a
criminalidade e o trafico de drogas.

[A09]

M: estudo comparativo dos impactos a saude e sociais resultantes da construgao de
Usinas Hidrelétricas de Tucurui (Para, Brasil) e de James Bay (Quebec, Canada).

R: na regido da hidrelétrica de Tucurui (PA) foi observado um desencadeamento
sucessivo de impactos sociais nas categorias de trabalho e renda, educagéo, saneamento,
ambiente fisico e cultural, associados aos agravos a saude: estresse, disturbios
nutricionais, disturbios psicossociais, cardiopatias, doengas respiratérias e digestivas. Os
impactos ambientais provocam alteragbes sociais de alta repercussédo na saude individual
e coletiva. No Quebec, indios Cree sofreram impactos cumulativos (abuso de alcool e
droga, depresséo, suicidio, violéncia, aculturacéo, etc.).

[A11]

M: estudo epidemioldgico sobre malaria na area de influéncia dos reservatorios das
hidrelétricas de Santo Antbénio e Jirau, Rondbnia, foram analisadas amostras de 434
individuos de 0 a 88 anos com técnicas de gota espessa e PCR.

R: resultados apresentam alta prevaléncia de malaria na populagdo analisada (2,8%
positivos para malaria, pela técnica gota espessa e, pela PCR, 23,8%).

[A16]

M: anadlise dos registros coletados pelo Programa Nacional de Erradicacdo da Malaria
(NMEP) de populagdes de regides secas e submersas por aguas da hidrelétrica Bargi, na
India.

R: apds a construgdo de barragem na india, a malaria atingiu proporcdes epidémicas,
espalhando em toda a regido e infectando todos os setores da populagéo.

[A05]

M: estudo do tipo exploratério, descritivo com abordagem qualitativa. Utilizou a técnica
“bola de neve” para localizar e entrevistar os participantes. Foram 13 entrevistadas
familias agricultoras que tiveram suas propriedades atingidas pelo reservatério da
hidrelétrica Foz do Chapecé.

R: a transformagdo do ambiente gerou repercussdes na saude humana, que resultaram
principalmente em doengas como depressao, hipertensao, insénia e alcoolismo.

[A06]

M: Utilizacdo dos dados do Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos (SINASC),
Sistema de Informagédo de Agravos de Notificacdo (SINAN) e do Sistema de Informacéo
sobre Mortalidade (SIM). Também, entrevistas realizadas com profissionais das Unidades
Basicas de Saude do servigo de vigilancia epidemioldgica da cidade de Altamira.
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R: em Altamira, com base nos dados oficiais, € possivel tragar uma correlagéo entre a
vinda de trabalhadores para trabalhar em Belo Monte e o aumento do nimero de casos de
sifilis em gestantes e de violéncia na cidade. No entanto, a falta de dados consistentes
anteriores a construgao da usina fragiliza a construgao de relagdes de causalidade.

[A09]
M: estudo comparativo dos impactos a saude e sociais resultantes da construgdo de
Usinas Hidrelétricas de Tucurui (Para, Brasil) e de James Bay (Quebec, Canada) a partir
da analise da revisao bibliografica.

R: na regido da hidrelétrica de Tucurui (PA), impactos sociais nas categorias de trabalho e
renda, educagdo, saneamento, ambiente fisico e cultural, associados aos agravos a
saude: estresse, disturbios nutricionais, disturbios psicossociais, cardiopatias, doengas
respiratorias e digestivas. Os impactos ambientais provocam alteragdes sociais de alta
repercussao na saude individual e coletiva. No Quebec, indios Cree sofreram impactos
cumulativos (abuso de alcool e droga, depresséo, suicidio, violéncia, aculturacao, etc.).

Fonte: elaboracéo das autoras (2020).

DISCUSSAO

Grandes obras de infraestrutura, a exemplo das usinas hidrelétricas, promovem alteragdes no cenario
ambiental nos territérios onde sdo implantadas devido a instalagdo do canteiro de obras, formagéao
dos reservatorios e, consequentemente, do deslocamento, por vezes, compulsério, da populagao
diretamente atingida. Esses impactos ambientais, por sua vez, repercutem na saude humana e nem
sempre sao previstos nos relatérios de impacto ambiental realizados previamente a construgao dos
empreendimentos (LUZ; MOUTINHO, 2020). No entanto, apesar do grande numero (mais de
duzentos) de empreendimentos hidrelétricos construidos no Brasil (ANEEL, 2019), e das diretrizes do
Ministério da Saude (BRASIL, 2014), poucos estudos tratam a categoria ‘salde da populagéo
atingida’ enquanto um objeto de analise.

Nos artigos selecionados sobre os aspectos vinculados a saude humana em regides de construgao
de usinas hidrelétricas, identificamos trés eixos tematicos.

Doencas causadas por arboviroses e protozoarios

Dos 18 estudos, dez deles [A01. A08, A0, A1, A12, A13, A4, A15, A17, A18] tratam sobre problemas de saude na
populacao atingida pelos empreendimentos, com o acometimento de doengas causadas por virus ou
protozoarios, principalmente leishmaniose, malaria, dengue, esquistossomose e chagas. Essas
enfermidades estao relacionadas as condi¢gées de desenvolvimento e veiculagdo de vetores devido a
modificagdo do ambiente 01, bem como pela chegada de pessoas infectadas, especialmente
trabalhadores para a construgao da obra que contaminam os mosquitos vetores locais, possibilitando
a difusdo das enfermidades A3, A alta incidéncia de malaria, associada a chegada de migrantes para
a construgcdo de hidrelétricas, cria condigées favoraveis a ocorréncia de epidemias de doencgas
tropicais 1. Essas enfermidades também foram observadas, com aumento substancial apés a
construgéo de barragens, no Vietnd e Camboja, em que os autores A%l indicam uma possivel relagdo
entre as alteragdes do ambiente e doengas como a malaria, e as transmitidas pela agua, verminoses,
esquistossomose e diarreia A0 A7 Da mesma forma, apds a construgdo de hidrelétricas e a
formagdo dos reservatérios de agua, foi observado aumento significativo de esquistossomose na
Costa do Marfim [A7] e Ascaris lumbricoides na regido de Laos, no sudeste asiatico #'4. A formagéo
de reservatérios de agua sdo situagdes que criam condi¢des favoraveis para o desenvolvimento de
vetores transmissores de parasitos.

O conjunto de artigos que compde esse eixo tematico caracteriza a vulnerabilidade da populagéo das
regidbes de abrangéncia dos empreendimentos, considerando os surtos ou epidemias que podem
ocorrer em decorréncia das modificagdbes do meio ambiente e da nova e intensa populagdo que
circula na area, seja diretamente, seja indiretamente envolvida no processo de constru¢cdo. Um dos
estudos 13l relata que as doencas tropicais associadas aos vetores que habitam na floresta podem
favorecer a ocorréncia de epidemias na area de impacto das hidrelétricas na regido amazdnica, a
exemplo da leishmaniose e dengue. Segundo os autores, naquela regido, os arbovirus ali detectados
correspondem a cerca de um tergo dos descritos no mundo.
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As intervengdes humanas no ambiente, como a implantagdo dos projetos hidrelétricos, tendem a
causar problemas de saude publica, entre eles, a transmissdo de arboviroses e doencas causadas
por protozoarios. Diante disso, é imprescindivel que padrdes comportamentais das comunidades
humanas e dos vetores locais sejam conhecidos antes da introdugdo dos empreendimentos que
envolvem reservatérios de agua e movimentos demograficos, a fim de identificar se o
empreendimento pode influenciar na disseminagao tanto dos vetores como de virus e protozoarios.

Acometimentos psicossociais na populagao atingida

As implicagdes psicossociais sdo o objeto de analise de boa parte dos artigos que compdem este
estudo de revisao [A02, A03, AD4, AD5, AD7, A09, AT1, A16] Qs autores destacam que a necessidade de produgao
de energia elétrica para o desenvolvimento do pais deveria vir acompanhada de avaliagdes rigorosas
e consistentes dos impactos ambientais € a saude da populagdo, decorrentes desses
empreendimentos [A03. A04l O territdrio que foi ou vai ser modificado pelas construgbes das centrais
hidrelétricas passa por modificagbes substanciais e a populagdo ai residente sofre com a perda de
sentimentos de pertencimento ao seu habitat, onde solidificam seus vinculos sociais e sua identidade
[A071, Pode-se considerar que existe uma relagdo de poder assimétrica (PORTO-GONCALVES, 2015)
estabelecida nos periodos prévios a implantagdo, caracterizada pelas negociagdes entre
empreendedores e familias atingidas que contribuem para essas alteragdes psicossociais. Contudo, o
debate sobre a viabilidade ambiental dos processos de licenciamento e a usual falta de consulta
prévia com os envolvidos tém sido caracteristicas dos empreendimentos hidrelétricos (SANTOS,
2015).

As mudancas do cenario, do ambiente fisico e social, a inseguranca em relacdo ao futuro, o
rompimento das relagbes sociais e de vizinhanga e a necessidade de realocagdo das familias
imprimem sentimentos que podem ser disparadores de doengas e agravos a saude e morbidade a
populagdo %%, Realocagdes forgadas causam impactos humanos que podem implicar nas alteragbes
da qualidade de vida e o aparecimento de sintomas depressivos e de ansiedade em vista das
importantes modificagbes geradas na comunidade e nas pessoas, individualmente. Apesar disso, sao
poucos os estudos que tratam de sintomas depressivos e de ansiedade devido a instalagdo desses
empreendimentos e, ainda mais raros, os que fazem acompanhamento da saude dessas populagdes,
especialmente por anos, apos a implantacdo dos empreendimentos e a realocagéo das familias [A03],
Nessa perspectiva, é considerada como uma situagdo ambivalente [A%l: por um lado, o sofrimento
psiquico de familias que foram removidas de seus Jlocus em decorréncia de implantacido de
empreendimento hidrelétrico e, por outro, melhorias nas condi¢gbes de vida apds o recebimento das
indenizagdes de suas propriedades e realocagao do trabalho e residéncia.

Os deslocamentos representam perdas tanto para as familias que saem quanto as que ficam nos
territérios das barragens #%4, Essas perdas implicam em rompimentos dos lagos sociais, religiosas,
comunitarios e de trabalho, estabelecidos ao longo da vida, os quais violam os direitos dos atingidos.
E notéria a invisibilidade das populagdes atingidas pelos grandes empreendimentos na legislacéo
vigente 02 pois ndo sdo considerados os aspectos da salde, das relagdes sociais e culturais. As
autoras destacam, portanto, que o agravamento de doencgas psiquicas pode ser revelado tanto pelo
sofrimento devido as perdas materiais, sejam as terras, as plantacdes, a casa e seu entorno, quanto
as simbodlicas relativas a cultura e as relagbes sociais, condigbes essas que precarizam a vida das
pessoas por afetar seu modo de vida. Situa¢des similares foram registradas por pesquisadores em
estudos realizados na india por Smith et al. (2013) e no Canada A%], em que os impactos ambientais
provocaram alteragdes sociais de alta repercussdo na saude individual e coletiva devido a situagbes
de frustragdo, medo e incapacidade de lidar com o problema. Esses sentimentos, ao serem
publicizados, podem se constituir em respostas objetivas e subjetivas do organismo as situagdes as
quais os individuos foram expostos. Em vista disso é necessario ampliar a discussdo sobre o campo
da saude abrindo espago para a construgdo de agdes interventivas e participativas que possam
contribuir para o reconhecimento das popula¢des atingidas pelas hidrelétricas como sujeitos politicos
dotados de direitos (GIONGO; MENDES; SANTOS, 2015). Da mesma forma, essa construgéo precisa
ser observada e considerada nos novos locais onde os atingidos forem alocados, conforme
recomenda Ribeiro (2012), que a regionalizagdo das politicas publicas de saude deve estar atenta
aos novos arranjos da regiao.
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Associagdo entre alcoolismo, violéncia e infec¢oes sexualmente transmissiveis

Estudos que apontam relacdo do comportamento da populagdo, seja de trabalhadores dos
empreendimentos, seja de moradores da regido, com o0 aumento da violéncia, alcoolismo e
enfermidades de transmiss&o sexual, sdo significativos no grupo de artigos selecionados [A05. A06, A09],
Podem nao ser consideradas relagdes diretas de casualidade entre os efeitos aqui indicados, pois
dependem de conhecimento sobre o comportamento dos sujeitos envolvidos. Contudo, estudos
apontam, por exemplo, aumento da violéncia no municipio de implantagdo da hidrelétrica, com o
inicio da construcdo da usina, e a chegada dos trabalhadores da construgao A%],

Familias atingidas reconhecem que houve uma grande mudanga no ambiente natural, de acordo com
Rosa et al. (2018) A%l o que contribuiu para gerar repercussées na salude e comportamentos de
violéncia que se manifestam, principalmente, em decorréncia do alcoolismo. As autoras recomendam
que os setores envolvidos no processo de licenciamento, implementem novas formas de avaliagao
dos impactos desse tipo de empreendimento. Essa recomendagao também é feita por outros autores,
no sentido de que criteriosas avaliagdes de impacto e monitoramento das agbes mitigadoras, séo
indispensaveis em regides de implantagdo de grandes empreendimentos, como os hidrelétricos
(WINKLER et al., 2011; ABE; MIRAGLIA, 2018; HACKETT,; LIU; NOBLE, 2018).

Os locais com aumento significativo e temporario de uma populagédo, como nas regides de construgéo
de grandes empreendimentos, sdo propicios para a disseminagdo de infecgdes sexualmente
transmissiveis, tal como foi identificado por Bez et al. (2019), em um municipio sede de construgéo de
hidrelétrica, no Sul do Brasil. No estudo, as autoras identificaram, nos dados registrados no Sistema
Nacional de Notificagao, o conjunto de Infecgbes Sexualmente Transmissiveis — IST (hepatites virais,
sifilis, sifilis congénita, HIV e Aids), um aumento de 389,6% no periodo dos cinco anos da construgao
do empreendimento, quando comparado aos cinco anos anteriores a construgao.

A migracdo de trabalhadores promove a instalagdo de comércio e servigos que se formam nas
cercanias do empreendimento, assim como se observam evidéncias de urbanizagado e, com isso,
ocorrem mudangas no padrdo de comportamento e morbimortalidade na populagdo da area do
projeto hidrelétrico (COUTO, 1999). Além de doengas transmitidas por vetores, a autora destaca que
nesse periodo sdo observados acidentes de trabalho, alcoolismo e doencas sexualmente
transmissiveis. Situagdes similares foram identificadas na regido de abrangéncia de uma hidrelétrica,
no Quebec, em que comunidades indigenas apresentavam comportamentos de uso de alcool,
drogas, violéncia e perda de sua cultura étnica [A091,

CONSIDERAGOES FINAIS

Poucos sao os estudos que conseguem tracar relagdes de causalidade consistentes, notadamente
quanto aos impactos a saude a partir da implantacdo de grandes empreendimentos Grisotti (2016)
[A06]  Para compreender melhor esses aspectos seriam necessarios estudos longitudinais,
retrospectivos e prospectivos para acompanhar o processo pré/durante/pés-instalagédo de uma usina
hidrelétrica com busca ativa de informacdes.

Observou-se, nessa revisao, que ha caréncia de estudos que analisem os impactos a saude humana
com dados de fontes primarias, 0 que se considera uma lacuna na literatura analisada. Esses
elementos contribuem para o reconhecimento do territério e da populagdo atingida, cujas informagdes
podem subsidiar outros futuros projetos a serem implementados.

A literatura tem apontado impactos de projetos de barragens hidrelétricas que ocorrem antes, durante
e depois da construgao das obras. Contudo, historicamente, esses empreendimentos desconsiderem
os danos provocados as comunidades atingidas. Ha evidéncias de que, diante das transformagdes do
ambiente, a totalidade das dimensdes da saude humana sejam afetadas.

E necessario tecer consideracdes sobre implicacdes diretas de causa e efeito da implementagdo de
projetos hidrelétricos e a saude humana. Nao necessariamente ha uma tradugio literal dessa
associagado de risco como se fosse relagdo de produgédo de efeitos ou simplesmente causa, como
referem Almeida-Filho e Coutinho (2007). Essa relagdo, possivelmente, ndo seja evidente ou
consistente, contudo, ao analisar situagdes especificas de populagées que vivem em regides de
abrangéncia desses empreendimentos, sdo identificadas mudancas no cenario epidemiolégico e
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comportamental dos sujeitos atingidos, como observado nos estudos analisados nesta revisao
integrativa.

A literatura aponta fragilidades nos processos de avaliagdo prévia dos impactos sociais e da saude
das populagdes atingidas, bem como a necessidade de construgdo coletiva e sistémica de
possibilidades e agdes mitigadoras dos projetos. Possivelmente, a incorporagdao de uma abordagem
sistémica contribua para minimizar os problemas de saude e a repeticdo de erros evidenciados nos
estudos que analisam populagdes de regides de implantagdo de usinas hidrelétricas.

Por fim, destaca-se que a literatura identificada sobre o tema analisado evidencia os aspectos de
saude da populagao atingida, como as doengas causadas por arboviroses e protozoarios, problemas
psicossociais, de alcoolismo/violéncia e infecgbes sexualmente transmissiveis. Essas contribuicdes
dos autores podem subsidiar organizagbes, empresas e comunidades em regides onde se projetam
implantagbes de hidrelétricas a considerarem o0s possiveis impactos decorrentes desses
empreendimentos. Reitera-se a necessidade de mais estudos sobre a avaliagdo de impactos a
saude, haja vista a importancia de conhecer o cenario relativo as potencialidades, limitagbes e
implicagbes a saude da populagdo direta ou indiretamente atingida.
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2023 - Atual Vinculo: Bolsista , Enquadramento funcional: Pesquisadora, Regime: Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico Parcial
Outras informagoes:
Atuo como pesquisadora de pos-doutorado realizando a pesquisa "Saude e usinas hidrelétricas na
Amazonia: uma analise dos processos de salide-doenga apos a conclusdo das barragens de Belo Monte,
Jirau e Santo Antonio." Tal pesquisa ocorre no ambito do projeto intitulado "Depois das hidrelétricas:
processos sociais e ambientais que ocorrem depois da construgéo de Belo Monte, Jirau, e Santo Antonio
na Amazénia Brasileira", financiado pela Fundagdo de Amparo & Pesquisa do Estado de Sao Paulo
(FAPESP) e coordenado pelo professor Emilio F. Moran.Investiguei os impactos socioambientais da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, conduzindo pesquisas detalhadas sobre seus efeitos na regido amazénica
através de revisdo sistematica de literatura.Desenvolvi andlises sobre a descentralizagdo de politicas
socioambientais, avaliando seus impactos na governanca e sustentabilidade.ldentifiquei tendéncias
populacionais e padrdes sociais por meio da andlise de dados demograficos.Atuei no monitoramento de
indicadores sociais, avaliando a sustentabilidade e o impacto das politicas governamentais na
sociedade.Criei relatdrios e artigos cientificos com base em pesquisas e levantamentos documentais
sobre Belo Monte.Liderei a sistematizag&o de informagoes sobre governanga e politicas publicas
relacionadas a construgéo da usina.Conduzi analises sobre os processos legislativos e politicos que
envolvem a construgao da usina hidrelétrica.Acompanhei a evolugdo das politicas publicas e
regulamentagdes socioambientais relacionadas a Belo Monte.Analisei dados cientificos e documentais,
avaliando os impactos sociais e ambientais da hidrelétrica na Amazoénia.

Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES

2013 - 2015 Vinculo: Bolsista , Enquadramento funcional: Pesquisadora, Regime: Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel SuperiorDedicacdo exclusiva
Outras informagdes:
Atuagéo como pesquisadora de mestrado com a investigagdo "Atingidos por barragens e as lutas pela
regulamentag&o de direitos". A pesquisa visou compreender a trajetdria dos direitos adquiridos pelas
populagdes atingidas por barragens no Brasil ao longo de quatro décadas de luta dos atingidos. Buscou-
se compreender de que forma os movimentos sociais que lutam pela causa dos atingidos foram
determinantes para a legalizag&o dos direitos sociais conquistados até hoje. Dessa forma, é discutido o
conceito de politicas publicas e trajetéria percorrida por uma demanda da sociedade, neste caso
especifico, das populagdes atingidas por barragens, até ser instituida como uma politica publica.

2016 - 2020 Vinculo: Bolsista , Enquadramento funcional: Pesquisadora, Regime: Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel SuperiorDedicacdo exclusiva
Outras informagées:
Pesquisadora de doutorado onde desenvolvi a pesquisa "Aceitabilidade social e responsabilizagéo pelos
impactos a saude: o caso do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu no contexto da
UHE Belo Monte.", onde analisei os impactos socioambientais resultantes do processo de construcéo de
usinas hidrelétricas no Brasil, especialmente, aqueles que recaem sobre a saide humana. Nesta
pesquisa, analisei os instrumentos do processo de licenciamento ambiental, como o estudo de impacto
ambiental e o relatério de impacto ambiental, além de questdes ligadas a participagéo e responsabilizagdo
dos impactos originados por essas obras; analisei abordagens tedricas (teoria dos Commons e
Abordagem Ecossistémica em Saude) que poderiam contribuir para a reflexdo sobre as estratégias
interdisciplinares na avaliagao de impactos a salide e sobre o processo de responsabilizagéo social pela
mitigagdo desses impactos; como objetivo especifico, investiguei o processo de aceitabilidade social
relativo a implantagéo da usina hidrelétrica de Belo Monte no que diz respeito as disputas em torno da
responsabilizagéo pelos impactos a saude através da analise da Camara Técnica de Saude do Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu PDRSX.

Instituto Federal de Santa Catarina - IFSC

2014 - 2015 Vinculo: Bolsista , Enquadramento funcional: Tutora , Carga horaria: 20, Regime: Instituto Federal de
Santa Catarina Parcial
Outras informagdes:
Tutora do curso de Especializagdo em Educagéo para a Diversidade com énfase em Educagéo de Jovens
e Adultos.

Instituto Carakura - INSTITUTO CGARAKU

2015 -2015 Vinculo: Freelancer , Enquadramento funcional: Socidloga, Regime: Instituto Carakura Parcial
Outras informagées:
Elaboragéo de estudo socioeconémico para a constru¢éo da hidrovia Tocantins-Araguaia.

Secretaria de Educagéo do Estado de Santa Catarina - SEDE/SC

2020 - 2025 Vinculo: Celetista , Enquadramento funcional: Professora , Carga horaria: 32, Regime: Secretaria de
Educacéo do Estado de Santa Catarina Parcial

Editora Moderna - MODERNA

2013 - 2013 Vinculo: Freelancer , Enquadramento funcional: Socéloga, Regime: Editora Moderna Parcial
QOutras informagdes:
Elaboracéo de roteiro digital para livro de sociologia para ensino médio.

Membro de corpo editorial

2018 - Atual INTERTHESIS (FLORIANOPOLIS)
Outras informagdes: Editora Assistente da Revista Internacional Interdisciplinar INTERthesis

Producao

Producéo bibliogréfica

Artigos completos publicados em periédicos

1. [EFIE GRISOTTI, MARCIA; FELIPE, MARINA RECHE; RAMOS, ANDRE MARCONATO.
Desenvolvimento regional e aceitabilidade social de grandes projetos de infraestrutura: o caso da Camara
Técnica de satude do PDRS do Xingu. Civitas (Porto Alegre). v.20, p.32 - 42, 2020.

2. EMEBUSATO, MARIA ASSUNTA; NOTHAFT, SIMONE CRISTINE DOS SANTOS; FELIPE, MARINA
RECHE; GRISOTTI, MARCIA. IMPACTOS A SAUDE HUMANA EM REGIOES DE IMPLANTAGAO DE
EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS: UMA REVISAO INTEGRATIVA DA LITERATURA.
Hygeia.Revista Brasileira de Geografia Médica e da Salde. v.16, p.373 - 385, 2020.

3. EEIE FELIPE, MARINA RECHE. Alternativas Tedricas sobre Satde e Responsabilizagédo em Projetos

Hidrelétricos Teoria dos Commons e Abordagem Ecossistémica em Satde. REVISTA DE ESTUDOS E
PESQUISAS SOBRE AS AMERICAS. v.15, p.94 - 116+, 2023.

Artigos aceitos para publicacao

1. ‘Ei' FELIPE, MARINA RECHE; GRISOTTI, M.; FERRARI, I. W.; FURTADO, M. R.A hidrelétrica de Belo
Monte nos discursos do congresso nacional brasileiro. Caderno CRH (UFBA). , 2025.
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"
oY GRISOTTI, MARCIA; FUCHS, V. B.; LETURCQ, G.; FELIPE, MARINA RECHEDéveloppement
participatif et contréle social : le cas du Plan de Développement Régional Durable du Xingu (PDRSX),
Amazonie brésilienne. Revue Internationale de Psychosociologie et de Gestion des Comportements
Organisationnels (RIPCO). , 2021.

Trabalhos publicados em anais de eventos (completo)

LY
'lJ‘-.‘.i‘ FELIPE, M. R.. Socio-Environmental Effects of the Hidroeletric Power Plant Foz do Chapecd: social
actors involved and the Environmental Impact Report In: International Union of Anthropological an
Ethnological Sciences - 18th IUAES, 2018, Floriandpolis. Conference Proceedings Anais - 18th IUAES
World Congress. Floriandpolis: Tribo llha, 2018, v.3, p.4467 - 4486

RECHE FELIPE, M.. ATINGIDOS POR BARRAGENS AAS LUTAS PELA REGULAMENTAGAO DE
DIREITOS In: VIl ENCONTRO NACIONAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POSGRADUAGAO E
PESQUISA EM AMBIENTE E SOCIEDADE | 8° ENANPPAS, 2017, Natal - RN. ATINGIDOS POR
BARRAGENS A AS LUTAS PELA REGULAMENTAGAO DE DIREITOS. 2017,

Trabalhos publicados em anais de eventos (resumo)

FELIPE, M. R.. As limitacdes dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e dos Relatorios de Impacto de
Meio Ambiente (RIMA) In: Semana de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade Federal de Santa
Catarina, 2008, Floriandpolis. As limitacées dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e dos
Relatorios de Impacto de Meio Ambiente (RIMA). 2008,

Apresentacédo de trabalho e palestra

RECHE FELIPE, M.; GRISOTTI, MARCIA. A hidrelétrica de Belo Monte nos discursos do congresso
nacional brasileiro., 2024. (Congresso,Apresentagdo de Trabalho)

FELIPE, MARINA RECHE; GRISOTTI, M.. Desenvolvimento regional e aceitabilidade social de grandes
projetos de infraestrutura: estudo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Xingu, 2023.
(Congresso,Apresentagéo de Trabalho)

RECHE FELIPE, M.. Barragens e efeitos socioambientais: atores sociais envolvidos e a discussdo do
relatério de impacto ambiental da usina hidrelétrica Foz do Chapecé (RS/SC), 2018.
(Congresso,Apresentacgéo de Trabalho)

FELIPE, M. R.. Socio-Environmental Effects of UHE Foz do Chapecd: Social actors envolveld and the
environmental impact report - RIMA, 2018. (Congresso,Apresentacdo de Trabalho)

FELIPE, M. R.. ATINGIDOS POR BARRAGENS A AS LUTAS PELA REGULAMENTAGAO DE DIREITOS.,
2017. (Congresso,Apresentacéo de Trabalho)

FELIPE, M. R.. As limitagdes dos Estudos e dos Relatérios de Impacto do meio ambiente, 2008.
(Outra,Apresentacgéo de Trabalho)

Outras producoées bibliograficas

RECHE FELIPE, M.; garcia boscatti, A. P.; BARP, L.F.G.. Editorial. Florianépolis, 2018. (Apresentagéo,
Prefacio Posfacio)

FELIPE, M. R.. Efeitos socioambientais da UHE Foz do Chapeco - atores sociais envolvidos e o Relatorio
de Impacto Ambiental. Trabalho de Conclusao de Curso. , 2011. (Outra produgéo bibliografica)

Producao técnica

Demais produgdes técnicas

FELIPE, MARINA RECHE; garcia boscatti, A. P.; BARP, L.F.G.. Editorial, 2018. (Outra produgao técnica)
"
f*.‘.i‘ FELIPE, M. R.. Desigualdade de Género, 2012. (Desenvolvimento de material didatico ou instrucional)

. %
L FELIPE, M. R.. "As limitagGes dos Estudos de Impacto Ambiental e dos relatorios de Impacto do Meio
Ambiente: um estudo de caso", 2010. (Relatorio de pesquisa)
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