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AND THE URBAN PLANNING OF COLONIAL PORTO
ALEGRE (1781 AND 1810)

Aluiso Gomes Lessa’

RESUMO

Este artigo analisa a participa¢do de ouvidores régios no ordenamento urbano de
Porto Alegre entre o final do século XVIII e inicio do XIX através de normas redi-
gidas por estes juizes letrados, que determinavam uma série de melhoramentos
urbanos a serem executados na povoagao. O texto estd centrado na andlise de dois
documentos, os provimentos de correi¢ao do ouvidor Manuel Pires Querido Leal,
que datam de 1781, e as posturas municipais elaboradas com participagao do ou-
vidor Antdénio Monteiro da Rocha em 1810. Por meio da comparagdo entre estes
dois instrumentos normativos, escritos em um intervalo de cerca de trés décadas,
0 presente texto apresenta a importincia de se observar como os juizes letrados
enviados pela Coroa também participaram ativamente do processo de organizagao
das vilas no Império portugués.

Palavras-chave: Urbanismo colonial. Ouvidores régios. Justi¢a. Melhoramentos
urbanos. Rio Grande de S3o Pedro.

ABSTRACT
This article analyzes the participation of royal ombudsmen in the colonial urbanism of Porto
Alegre through the rules that these literate judges drafted, which determined that a series of
urban improvements were carried out in the village. The text focuses on the analysis of two
documents, the Provisions of the ombudsman Manuel Pives Querido Leal, dating from 1781,
and the Municipal Postures presented by the ombudsman Antonio Monteiro da Rocha in
1810. By comparing these two normative instruments, written over an interval of about three
decades, this text presents the importance of observing how the judges sent by the Crown also
actively participated in the process of organizing colonial villages in the Portuguese Empire.

Keywords: Colonial urbanism. Royal ombudsmen. Justice. Urban improvements. Rio Gran-
de de Séo Pedro.

1 Doutor em Histdria pela Universidade Federal Fluminense (2021). Mestre em Histéria pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2016).
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INTRODUCAO

Ao escrever sobre a histéria de Porto Alegre, Franco (2018, p.92)
aponta que em fins do século XVIII a atual rua General Cimara passou a
ser conhecida como “rua do ouvidor”, por conta do ouvidor Lourengo José
Vieira Souto, que em 1799 determinou o seu calgamento a cdmara munici-
pal. No presente artigo a participagio de ouvidores régios na organizagao
urbana da povoagao meridional serd analisada através da comparagio en-
tre dois instrumentos normativos: os provimentos de correi¢ao de 1781 e as
posturas municipais de 1810.

No momento em que ambos foram escritos, o Continente do Rio
Grande de Sao Pedro n3o contava com uma ouvidoria propria, integrando
a comarca de Santa Catarina, que era responsavel pela justiga régia de toda
esta por¢ao meridional da América portuguesa, formada por estas duas ca-
pitanias. Ao ouvidor cabia, também, supervisionar em nome do rei a exe-
cucdo das justigas locais, de responsabilidade das cimaras de cada uma das
vilas sob sua jurisdi¢ao. Os ouvidores eram, portanto, juizes letrados com
formagao especifica, enviados pelos monarcas como seus “olhos e ouvidos”
para, entre outras fungdes, verificar a administracio local dos dominios
portugueses, comandada por vereadores e juizes ordinarios, n3o letrados
e escolhidos dentro das préprias localidades. Por conta disso, transforma-
va-se em um encontro comumente conflituoso entre um representante
do “poder do centro” do Império e os representantes dos interesses locais
(MELLO, 2017).

E neste contexto que deve ser observada a solicitacio, por parte do
ouvidor Vieira Souto, para que os vereadores de Porto Alegre realizassem
o calgamento da “rua do ouvidor”. Neste sentido, alguns estudos vém
revelando a importdncia da colaboragao de agentes régios para o ordena-
mento de ruas e edificagdes no que tange o urbanismo aplicado na América
Portuguesa, entre os quais estao envolvidos ouvidores, engenheiros milita-
res e governadores. Bicalho e Aratjo (2017) abordaram de forma pioneira a
atuagdo de juizes letrados enviados pela Coroa para os dominios ultrama-
rinos, o que os transformava em grandes conhecedores, modificadores e
construtores do territdrio. As autoras, ao resgatarem a muito debatida (e
em muitos sentidos superada) formulagao dos tipos ideais de “semeadores
e ladrilhadores” de Holanda (2016), acabam por definir estes juizes letrados
da América portuguesa, por conta de sua atuagao em termos territoriais e
urbanisticos, por meio da ideia de “ouvidores como ladrilhadores”. Rho-
den (1999, p.155), por sua vez, ja havia apontando, no contexto especifico
da fronteira meridional, para essa participagdo de juizes do processo de
implementagdo das primeiras vilas na regido ao apresentar o caso de Rio
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Grande. Ja no ambito mais global do Império portugués, autores como Sub-
til (1993) e Camarinhas (2009) vém aprofundando os conhecimentos sobre a
justica lusitana, chamando atenc¢do para o alargamento de competéncias
dos ouvidores régios no periodo, o que se relaciona a prépria amplitude da
concepgao de justica no Antigo Regime. Isto porque até o inicio do século
XIX predominou uma concepgao jurisdicionalista de governo, centrada na
justica como esséncia de toda a boa administragao e fung¢ao primordial de
um monarca. E neste sentido de amplitude de jurisdi¢ao, portanto, que a
participagdo de juizes em uma drea aparentemente distante do campo da
administrag¢do da justi¢a, como o ordenamento urbano, serd interpretada
neste artigo.

O ordenamento espacial promovido por estes juizes acabava por in-
cluir também, em uma esfera mais local, a prépria ordenacao urbana, na
medida em que as instrugdes que estes ouvidores deixavam para as cimaras
municipais, a quem cabia a administra¢io das vilas, inclufam uma série de
ordenamentos urbanos que poderiam tratar de arruamentos, edificagoes e
até mesmo uma preocupagio com o aprimoramento estético do conjunto
urbano de forma mais ampla. Serd sobre a participagdo, em maior ou menor
grau, destes oficiais na implanta¢ao das vilas do Rio Grande de S3o Pedro,
especialmente de Porto Alegre, em dois momentos distintos de sua histéria
- na transigdo do século XVIII para o XIX — que este trabalho tratara. Ini-
cialmente sera discutida a presenga dos primeiros ouvidores na regido, por
meio de sua participagdo da fundagdo da vila do Rio Grande. Na segunda
parte, serdo apresentados os contextos especificos em que os dois instru-
mentos normativos analisados foram produzidos. Por fim, se apresentara
uma comparagdo entre ambos, buscando perceber o quanto podem expres-
sar as mudangas pelas quais a regido passava na virada para o século XIX.

1. Avila de Rio Grande e os primdrdios da presen¢a meridional
de ouvidores

Embora a historiografia chame a aten¢io sobretudo para o papel de
engenheiros militares no ordenamento urbano do periodo colonial brasilei-
ro — caso de José Custddio de Sd e Faria quando governou o Rio Grande de
S3o Pedro entre 1764 e 1769 (ROCCA; GUTIERREZ, 2020) —, nio podemos
nos esquecer do papel que os juizes letrados desempenharam nesse mesmo
processo, a0 normatizarem o espago urbano das vilas que visitavam. Especi-
ficamente no sul da América portuguesa, uma figura-chave foi o ouvidor de
S30 Paulo Rafael Pires Pardinho. Ao passar em correi¢ao, entre 1720 e 1721,
pelas povoagoes existentes mais ao sul do Brasil até entao (Laguna, Desterro,
S3o Francisco do Sul, Curitiba e Paranagud), deixou provimentos que eram:
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(..) extensos e ricos documentos legislativos com varios tre-
chos diretamente referentes a forma das vilas, a regula¢do
da demarcagdo e concessdo das terras no rossio da vila, ao
alinhamento das ruas e questdes ligadas a estética urbana.
(BICALHO; ARAUJO, 2017, p-248).

Nesse sentido, e por ter sido o primeiro juiz letrado que passou pe-
las mais meridionais vilas portuguesas a época (com exce¢ao de Paranagua,
ja previamente visitada por seus antecessores), pode ser visto como uma
espécie de inaugurador de um ordenamento urbano orientado por ordens
régias nas por¢des mais meridionais dos dominios portugueses. Duas déca-
das mais tarde, participou das discussdes no Conselho Ultramarino sobre a
elaboragdo da carta régia (datada de 1747) que determinava que a povoagao
do Rio Grande fosse elevada i categoria de vila (BICALHO; ARAUJO, 2017,
p-245). Assim como os provimentos que Rafael Pires Pardinho havia deixado
em sua viagem meridional entre 1720 e 1721, as posteriores cartas régias para
fundagao e elevagao de vilas continham igualmente algumas instrugdes re-
lativas ao ordenamento urbano. O documento de 1747 para a fundagio da
vila do Rio Grande, por exemplo, expressa isto nos seguintes termos:

(...) fui servido ordenar ao referido Ouvidor Geral de Pa-
ranagud por Resolugio de 11 do presente més e ano, em
consulta do meu Conselho Ultramarino, passe logo aquele
presidio e que nele se crie uma Vila (...) dividindo e assina-
lando seu termo com o da Vila da Laguna pela Costa do mar;
e com a Vila de Curitiba pelo sertio e serra acima; e para
ordenar melhor o dito Ouvidor os arruamentos desta nova
vila, sua praga e obras da Matriz, Casa da Cimara e Cadeia
lhe mandei remeter a instru¢do, que fui servido aprovar e
se mandou ao Ouvidor do Ceard para criar uma nova vila
no lugar do Aracati, e que faria ele Ouvidor de Paranagua,
sem se intrometer nas fortifica¢des, que se tiverem feito na
mesma povoagao... (SAO LEOPOLDO, 1982, p.212-213).

E observada na citagdo o quanto as fun¢des de um engenheiro mili-
tar e de um ouvidor n3o se confundiam, e nao deveriam se sobrepor, no mo-
mento da fundag¢3o de novas vilas. O ouvidor designado para fundar a vila
do Rio Grande nio deveria “se intrometer nas fortifica¢des”, que haviam
sido criadas pelo engenheiro e governador José da Silva Pais, delimitando
sua atuagdo em termos de ordenamento urbano, aos “arruamentos desta
nova vila, sua praga e obras da Matriz, Casa da Cimara e Cadeia”. A indica-
¢30 de uma outra carta régia para a vila cearense de Aracati indica também
que a atuagdo urbanistica destes juizes passava a obedecer a uma certa pa-
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dronizagao, jd que as instrugdes enviadas para aquela vila trés meses antes
(RHODEN, 1999, p.156) serviriam também para a fronteira meridional.

A criagao da vila do Rio Grande sé ocorreria em 1751, sob comando
do primeiro ouvidor de Santa Catarina, Manuel José de Faria, ao contrario
da previsio da carta acima, que direcionava esta fung¢ao ao ouvidor de Pa-
ranagud. Na década seguinte, apds ser invadida pelos castelhanos em 1763,
a capital se deslocou inicialmente para Viam3o, até se fixar definitivamen-
te em Porto Alegre, em 1773. E a partir deste momento que se registram
as primeiras tentativas de realizagdo de correi¢des por ouvidores régios na
nova sede. Com isto, os ouvidores passaram a visitar a povoagao, apesar de
muita resisténcia por parte dos poderes locais (COMISSOLI, 2006, p.167-
168). Seguindo os passos de seus antecessores, como Rafael Pires Pardinho,
comegaram a deixar provimentos que incluiam recomendagdes sobre os
cuidados com o ordenamento urbano, entre uma série de outras instrugdes
a cadmara de Porto Alegre.

Passaremos a analisar agora duas normativas urbanisticas deixa-
das por ouvidores régios da comarca de Santa Catarina, que estiveram em
Porto Alegre em dois momentos distintos da povoagao. O primeiro trata-se
de Manuel Pires Querido Leal, que esteve na sede da capitania entre fins de
1780 e inicio 1781, quando deixou registrados seus longos provimentos de
correigdo. J4 o segundo foi Antdnio Monteiro da Rocha, que em 1810 parti-
cipou da elaboragio de um conjunto de posturas municipais, em um mo-
mento de reorganizagdo territorial da capitania que integraram uma série
de transformacdes ocorridas no periodo joanino.

2. O contexto de producdao dos Provimentos de 1781 e das
Posturas de 1810

O primeiro documento a ser analisado é composto por um conjunto
de 89 provimentos que foram registrados nos livros da cimara de Porto
alegre em 17 de margo de 1781, visando a boa administra¢do e organizag¢ao
da mesma. Atualmente encontram-se transcritos e publicados nos Anais
do Arquivo Histérico de Porto Alegre (1996, p.15-32). Seu autor foi Manuel
Pires Querido Leal, que tomou posse em 1780 como quarto ouvidor nome-
ado pela Coroa para a comarca de Santa Catarina. No mesmo ano, partiu
da Ilha de Santa Catarina para Porto Alegre, onde realizou suas primeiras
correi¢des na regido, conforme determinava a administra¢io portuguesa,
ocasido em que registrou os provimentos em questao.

Logo na abertura do documento, o ouvidor Manuel Pires Querido
Leal deixou claro o quanto aquelas terras estavam apartadas da presencga de
um juiz letrado e o quanto era prejudicial:
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A perdi¢ao do arquivo da Cimara da vila do Rio Grande,
invadida pelo inimigo espanhol em o ano de 1762 (sic), em
cuja lastimosa tragédia se perderam também os publicos
cartérios, é sem duvida ser a causa do pouco regime que
hd nos povos deste Continente e também proceder esta da
total ignorancia que nela ha das sagradas leis dos Nossos
Soberanos, ao que atendendo ele Ministro pela obrigagao
do cargo que Sua Majestade do mesmo sem merecimentos
confiou, viu-se precisado nos seguintes provimentos deixar
tudo quanto respeita a cada um dos individuos da corpora-
¢do da Justiga e o que lhe pareceu resultante ao bem publi-
co... (PORTO ALEGRE, 1996, p.16).

Os provimentos citados propdem um reencontro da cimara muni-
cipal com as justigas régias, apds anos sem correi¢des, gerando uma situ-
acao de “total ignorancia que nela ha das sagradas leis dos Nossos Sobera-
nos”. Neste sentido, podem ser aproximadas dos provimentos que Rafael
Pires Pardinho havia levado pela primeira vez para as povoagdes meridio-
nais entre 1720 e 1721, igualmente apartadas de qualquer justi¢a régia na-
quele periodo. A dimens3o dos documentos deixados por cada um destes
ouvidores também possibilita uma interessante comparagao, pois estes 89
capitulos deixados por Querido Leal se aproximam das muitas dezenas de
capitulos produzidas pelo ouvidor Rafael Pardinho sessenta anos antes, ao
passar pelo sul (ALMEIDA, 2000). Apesar destas semelhancgas e da repeti-
¢do de muitos dos temas, as normas deixadas em Porto Alegre em 1781 nao
sao uma mera replicagao de um modelo, pois abordam, em diversos mo-
mentos, as especificidades da localidade, como sera visto adiante neste tra-
balho, e, 20 mesmo tempo, preocupagdes especificas daquela época — mar-
cada pelo impacto das reformas pombalinas. Ainda sobre o seu contexto
de producao, é importante frisar que embora o ouvidor tenha conseguido
realizar suas correi¢des naquele momento, sua publica¢do nio significava
que todas, sem qualquer resisténcia, seriam cumpridas pelos moradores e
autoridades locais. Esta oposi¢ao ao representante da Coroa no Continente
de S3o Pedro também pode ser vista nas tentativas posteriores de retorno
a capitania feitas pelo ouvidor Manuel Querido Leal, em 1783 e 1785, quan-
do enfrentou grande resisténcia por parte do governador Sebastido Xavier
da Veiga Cabral (COMISSOLIL, 2006). Mesmo assim, os livros da cimara
com os provimentos de corregedores, atualmente sob guarda do Arquivo
Histdrico de Porto Alegre, além de registrarem os provimentos de Manuel
Querido Leal de 1781, também anotam seu retorno em 1786, desta vez com
capitulos bastante mais breves do que os que analisados neste artigo.

O segundo documento que serd apresentado, - as Posturas de Porto
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Alegre de 14 de dezembro de 1810, compostas por 31 itens — foram integral-
mente transcritas e publicadas por Rhoden (2013, p.159-165), que chamou
atengdo para o fato de ser um documento praticamente ignorado pela his-
toriografia, apesar de seu pioneirismo enquanto registro de posturas mu-
nicipais, no que se refere aquela vila (2013, p.50). Diferentemente dos provi-
mentos, as posturas nio eram determinag¢des impostas pela Coroa através
dos ouvidores, mas sim um documento sobre o qual os vereadores teriam
autonomia em sua elaboragao. Isto nao excluia, no entanto, a participa¢ao
do ouvidor em sua criagdo, inclusive com a repetigdo de uma série de temas
ja tratados anteriormente por Manuel Pires Querido Leal em 1781. A par-
ticipagao do juiz letrado, enviado pela Coroa, em sua elaboracao pode ser
inclusive percebida na abertura do documento:

(...) nesta capital de Porto Alegre em a (sic) casa da Camara
desta vila onde foi vindo o Doutor Corregedor desta Comar-
ca Antdnio Monteiro da Rocha, com a corporagao da Cima-
ra desta mesma vila, com a nobreza e povo da mesma para
efeito de procederem as posturas, e acordam para o bom
governo e prol comum dos povos desta vila (...) sendo ai to-
dos presentes convieram e acordaram nas posturas. (POS-
TURAS in: RHODEN, 2013, p.159).

Por fim, as posturas ainda precisariam passar pela Mesa do Desem-
bargo do Pago, o que no caso de Porto Alegre demoraria uma década para
ocorrer, sendo aprovadas com dez alteragbes em relagdo ao texto original,
em 13 de outubro de 1821 (RHODEN, 2013, p.50).

No momento em que seu autor, o ouvidor Anténio Monteiro da Ro-
cha, foi até Porto Alegre, encontrou a sede da capitania em uma posicao de
maior importincia do que Manuel Pires Querido Leal a havia encontrado
na década de 1780. Isto porque em 1807 o Rio Grande de S3o Pedro foi ele-
vado a Capitania-Geral, o que significava deixar de estar subordinada ao
governo do Rio de Janeiro, garantindo maior autonomia para tratar dire-
tamente com a Coroa. Para Silva (2008, p.90), este momento simbolizou a
“consolida¢ao da fronteira no Sul e a proeminéncia politica e econémica
que esse estabelecimento passou a exercer na regido Meridional do Impé-
rio Luso-Brasileiro.” Dois anos depois, em 1809, o inico municipio existen-
te na capitania foi dividido em quatro vilas: Rio Grande, Rio Pardo, Porto
Alegre e Santo Antonio da Patrulha. E neste momento que o ouvidor Mon-
teiro da Rocha participa da criagdo das posturas direcionadas a cada uma
das novas vilas, entre 1810 e 1811 (RHODEN, 2013, p.48-49).

Soma-se a isto o fato de que em 1812 ocorre a transferéncia da sede
da ouvidoria, da vila do Desterro (na Ilha de Santa Catarina) para Porto
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Alegre, que passa a se chamar Ouvidoria de S3o Pedro do Rio Grande e de
Santa Catarina. O primeiro ouvidor a deixar a residéncia em Santa Catari-
na para se instalar na vila que adquiria a importancia de ser a nova “cabe¢a”
da comareca foi, inclusive, 0 mesmo Anténio Monteiro da Rocha que parti-
cipou da criagao das posturas.

3. Aproximacgdes entre os Provimentos e as Posturas Municipais

Partindo desta breve apresentacao dos dois documentos, analisa-se
alguns dos paralelismos entre ambos, na medida em que, apesar de nao
serem idénticos, integram um mesmo universo normativo do Império por-
tugués, que se expressava também em termos urbanisticos. Desse modo,
tanto os provimentos de 1781 quanto as posturas de 1810 trazem capitulos
que acabam por sintetizar alguns dos principais deveres da cimara de Por-
to Alegre em relagdo aos cuidados urbanos. Em 1781, por exemplo, o ouvidor
Manuel Pires Querido Leal menciona no 27° provimento as principais des-
pesas que caberiam aos vereadores:

Proveu que observassem, estes, quando tratassem das des-
pesas feitas pelos bens do Conselho, o que lhes é ordenado
pelo seu Regimento, sendo as obras publicas e de utilidade
em que fala o mesmo, fontes, pontes, cal¢adas, rocios, pe-
lourinho, curral do conselho, estradas, porém nao em terras
de sesmaria, por serem os senhores delas obrigados as ditas
pontes e estradas. (PORTO ALEGRE, 1996, p.21).

Surge no trecho acima a meng3o a um elemento central para a or-
ganizagdo urbana colonial - o pelourinho — que deveria estar localizado em
um ponto central das vilas como simbolo da justica régia. Além disto, Marx
(1991, p.62) lembra o mesmo enquanto “simbolo de autonomia municipal”.
Era exatamente através da negociagao entre os desejos da Coroa e de autono-
mia das elites locais que as normativas urbanas acabavam sendo debatidas.

O mesmo documento, em provimento anterior, o 14°, aponta para a
importancia do pelourinho enquanto espago ptblico de puni¢io dos trans-
gressores das normas vigentes da sociedade no periodo, conforme aponta
a seguinte citagao:

Proveu que atendendo a desordem, por experiéncia mostra-
da, do uso de armas curtas e proibidas, como faca de ponta,
pistolas, bacamartes e outra qualquer arma de fogo, entre
pedes, pretos cativos e pessoas infimas da plebe, mandou
se desse inteiro cumprimento, sem o menor disfarce a ex-
travagante de 24 de janeiro de 1756 para que logo que os ser-
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vos fossem compreendidos no crime de facas e mais armas
contempladas, se executasse nestes a pena de mil agoites,
dados com interpolagao em dez dias sucessivos, no lugar
publico do Pelourinho, ou em outra qualquer parte que pos-
sa ser visto para exemplo... (PORTO ALEGRE, 1996, p.18).

Cabia, portanto, ao ouvidor lembrar aos vereadores da necessidade
de que naquela vila houvesse espagos ptblicos para que culpados por infrin-
gir as normas do reino fossem exemplarmente punidos, a vista de todos. O
ordenamento urbano colonial se colocava, assim, a servi¢co da manutengao
da ordem e da soberania régia, cabendo ao ouvidor cobrar dos administra-
dores locais que tais espagos fossem mantidos para punigdes. Nestes even-
tos que necessitavam de um local pablico para sua execugdo, nao apenas
eram reiteradas as proibigdes (no caso especifico trazido pelo documento
as relativas ao porte de armas) como o lugar de cada um naquela sociedade
hierarquizada, “pedes, pretos cativos e pessoas infimas da plebe”, segundo
o trecho anteriormente citado, uma vez que a maior ou menor “qualidade”
(ou seja, posicao social) influenciava em penalidades respectivamente mais
brandas ou mais severas para os condenados.

A designagio de espagos publicos para punigdes e cumprimento de
penas reaparece nas posturas municipais de 1810, em seu 4° item, desta vez
nao mais na forma do pelourinho, mas trazendo a constru¢io de uma ca-
deia entre as responsabilidades que caberiam a administragao local:

Acordaram, que sendo ainda assim mesmo com os afora-
mentos de alguns terrenos que se adquiram diminutos os
rendimentos desta Cimara, que é obrigada a despender
com a educagio dos expostos, com as calgadas da vila, e
pontes, que ainda precisa construir uma cadeia... (POSTU-
RAS in: RHODEN, 2013, p.159)

O espaco publico, no entanto, ndo é somente apresentado como lo-
cal de punigdes exemplares, mas igualmente de convivéncia e de comércio,
e como tal, deveria ser normatizado em beneficio do bem comum. E nes-
te sentido que ambos os documentos estabelecem lugares especificos para
vendas de géneros alimenticios. Em 1781, uma banca de peixes deveria ser
implementada “no lugar da Praia”, segundo os provimentos 50 e 51:

Proveu que incontinenti mandariam fazer uma banca pa-
blica para vendagem. do peixe ao povo sexta-feira, no lugar
da Praia, onde mais cdmodo fosse aos pescadores e mo-
radores desta vila.... Proveu que os referidos pescadores,
debaixo da pena de seis mil reis pagos da Cadeia e para as
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obras publicas do Conselho, ndo vendessem o seu pescado
em outra parte que nao fosse o da banca, como destinado
para este fim. (PORTO ALEGRE, 1996, p.25)

Em 1810, este tema voltaria a aparecer em algumas posturas, como
a de nimero 28:

Acordaram se estabeleca uma banca onde o peixe se va ven-
der, com a assisténcia dos Almotacéis depois de dizimado.
Com a pena de dois mil reis contra o pescador que vender
peixe fora da banca pela primeira vez, e pela segunda qua-
tro mil reis, e pela terceira e mais vezes em seis mil reis, e
trinta dias de cadeia. (POSTURAS in: RHODEN, 2013, p.164).

E interessante, no entanto, notar indicios em 1810 de uma maior
complexidade das atividades comerciais na vila e de crescimento urbano,
pois acrescenta-se também uma longa regra, na 27* postura, sobre quitan-
deiras, o que n3o se via no documento de 1781:

Acordaram que os Almotacéis n3o consintam quitandeiras,
nem outro qualquer vendedor de géneros parados pelas
ruas, mas que andem sempre girando pelas ruas por onde
serd licito vender quaisquer géneros comestiveis: E parados
avenderem s6 poderao fazer na praga do Trapiche, ouna do
Pelourinho enquanto se lhe n3o destina praga prépria. Com
declaragao que nio serd licito a nenhum quitandeiro de qual-
quer natureza, que seja, levantar barraca de qualquer espécie
sem licen¢a da Cimara, a qual lhe concederd, ou negara se-
gundo achar conveniente. Por cuja licenga concedida paga-
rd cada barraca para o Concelho duzentos reis por més. E a
mesma Cimara lhe destinard a grandeza, e forma da barra-
ca, que lhe podera mandar demolir quando bem lhe parecer.
Incorrendo, o que contravier esta postura em quinhentos
reis pela primeira vez, e pela segunda e mais vezes em mil
reis para o Concelho. (POSTURAS in: RHODEN, 2013, p.164).

Em meio as inimeras responsabilidades que caberiam as cimaras,
como a regulamentagado do espago publico, fossem para punigdes ou para
o0 comércio, este trecho também auxilia na percepg¢ao de que nao se tratava
de uma simples imposi¢io da Coroa sobre as cimaras. Verifica-se que ha-
via uma negociagao envolvida nestas cobrangas que eram realizadas pelos
ouvidores a mando do rei, em que também as elites locais que dominavam
a administragdo das vilas obtinham algum ganho.

Se por um lado a realizagdo das obras publicas exigidas dependia
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de recursos municipais, por outro, tanto os provimentos, quanto as postu-
ras, acabavam chancelando o poder local destes vereadores, uma vez que
caberia a eles aplicar e gerir as normatizagdes urbanas. Um exemplo pode
ser visto no trecho anterior, a0 mencionar que caberia somente a cama-
ra conceder ou negar licenca para instalagio de barracas, “segundo achar
conveniente”. Logo em seguida, é observado que ndo somente as licengas
solicitadas, mas também as multas aplicadas, acabavam trazendo rendi-
mentos para a propria cimara. E algo percebido também em 1781, quando o
64° provimento destina o valor arrecadado em multas para ser empregado
pela cimara nas obras sob sua responsabilidade, ao determinar “que a to-
talidade de semelhantes condenagGes seria aplicada para as obras publicas
do Concelho”. (PORTO ALEGRE, 1996, p.27).

Nem todas as responsabilidades, no entanto, caberiam as cimaras,
embora fosse em seus livros que estas normatizagdes ficassem registradas.
Como ja visto no primeiro excerto apresentado (27° provimento, de 1781), foi
feita uma ressalva de que nem todos os gastos com os melhoramentos urba-
nos caberiam a cimara, uma vez que no caso de estradas em terras de ses-
maria, 0s responsaveis por sua manuten¢ao seriam os senhores das proprie-
dades. Surgem ainda outras figuras designadas para cumprir determinadas
tarefas relacionadas ao ordenamento urbano. E o caso dos juizes almotacés,
a quem caberia, pelo 70° provimento (1781), o “cuidado [que] devem ter na
limpeza das ruas e serviddes publicas, condenando os transgressores das
posturas que deve haver, segundo se determina pelo provimento”. (PORTO
ALEGRE, 1996, p.28). E ainda, pelo 71° provimento, seria a eles que:

(...) pertence, como juizes privativos, os litigios provenien-
tes de paredes, janelas feitas, eirados e canos, segundo a Lei
do L2 12, tit. 68. § 22, e da mesma forma pertence-lhes o co-
nhecimento das esterqueiras e imundicies langadas onde se
n3o devem. (PORTO ALEGRE, 1996, p.28).

Ja nas posturas de 1810, a 12* acaba por apresentar em conjunto uma
série destes oficiais responsaveis por zelar para que as edifica¢des fossem
feitas conforme as normas:

(...) que se ndo faga edificio algum na vila, nem se deitem
materiais nas ruas publicas sem licen¢a da Cimara a qual
mandara o arruador alinhar o terreno, nio havendo nisto
demora da parte da mesma Cimara. O dono da obra serd
obrigado depois de [...] cheios os seus alicerces, quando
queira assentar as soleiras, a chamar o arruador para exa-
minar na presen¢a do Almotacel se a obra vai conforme o
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alinhamento dado: incorrendo o que contravier a esta pos-
tura na pena de quatro mil reis para o Concelho, e de se lhe
demolir a obra contra o alinhamento. (POSTURAS in: RHO-
DEN, 2013, p.161).

O cumprimento de tais deveres tanto pelos vereadores quanto pelos
almotacés, arruadores ou ainda sesmeiros poderiam, contudo, demorar —
como o préprio documento de 1810 faz questiao de lembrar em relagao a
cadeia, quando menciona “que ainda precisa construir” (RHODEN, 2013,
p.159). Esta mengao a obra como algo pendente, acaba por repetir uma ob-
serva¢ao que ja havia sido feita pelo ouvidor Manuel Pires Querido Leal em
seu 89° provimento (1781) para Porto Alegre:

Proveu que fizessem representagdo a sua Majestade pelo
seu Tribunal de Desembargo do Pago, da falta que havia na-
quela vila do Rio Grande e nesta das precisas e necessarias
prisdes da Justica, para se fazerem, havendo a mesma Se-
nhora por bem, isto no preciso termo de um més... (PORTO
ALEGRE, 1996, p.32).

Outra preocupacgao presente nestes documentos, produzidos com
a participacao de juizes letrados, dizia respeito as restrigdes de circula¢ao
dentro do ntcleo urbano. Em 1781, por exemplo, Manuel Pires Querido Leal
estabeleceu no 54° provimento que:

(...) nenhuma pessoa, de qualquer qualidade que fosse, cor-
resse a cavalo dentro desta vila, pelo prejuizo resultante as
pessoas de pé e criangas, visto por experiencia se ter mos-
trado as infelicidades provenientes das mesmas corridas,
debaixo da pena de seis mil reis pagos da Cadeia para as
obras do Conselho. (PORTO ALEGRE, 1996, p.28).

Por sua vez, as posturas do inicio do século XIX nio apenas repetem
este mesmo tema, mas a 11°* (1810) acaba avangando em outras restrigdes de
circulagio nas ruas da vila, deixando claro que tais medidas eram necessa-
rias como forma de garantir a manutenc¢ao da ordem urbana:

(...) que se ndo traga dentro navila carro algum sem condu-
tor, ou candeeiro adiante a pé, sendo condenado o dono do
carro, que se encontrar sem o dito candieiro em seiscentos
reis para as despesas do Concelho, sendo além disto respon-
savel por qualquer dano que faga na povoagao por nio levar
candieiro a pé (POSTURAS in: RHODEN, 2013, p.161).
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Em relagdo aos animais que poderiam provocar desordens nas vi-
las, tais documentos nio se referem apenas a cavalos, mas igualmente a
caes nas ruas, mencionados em ambos os documentos. Inicialmente, foi
tratado no 55° provimento (1781) da seguinte maneira:

(...) atendendo igualmente a numaredidade (sic) de caes
indteis e sem préstimo mais do que o de morderem as pes-
soas, dilacerando os fatos que trazem vestidos, deixava o
poder de qualquer individuo os pudesse matar, sem que
deste procedimento ficasse lugar aos donos virem a juizo
pedirem o valor dos caes ou por nu mesmo a¢ao de injaria
contra os que os matarem, porquanto a utilidade ptblica
assam permite, como também o permite que aqueles que
forem do conhecido préstimo, tenham, seus donos, presos
em suas casas. (PORTO ALEGRE, 1996, p.28).

J4 na 9* postura de 1810, esse mesmo tdpico reaparece como parte
das obriga¢des municipais para manutengdo da ordem no nicleo urbano,
substituindo a possibilidade de matar os caes que trouxessem prejuizos por
multas a serem pagas por seus donos:

(...) que nenhuma pessoa tenha nas ruas desta vila ou nas
estradas publicas caes daninhos, que possam fazer dano aos
viandantes, [...] incorrendo os donos dos c3es na pena de
pagarem o dano, que os cies fizerem, na de seis mil reis pela
primeira vez e pela segunda, ou mais vezes na mesma pena,
e em trinta dias de cadeia. Em as sobreditas incorrerdo os
que fizerem gogos, ou outras coisas, que prejudiquem os ca-
minhos ptblicos, e danifiquem os viandantes. (POSTURAS
in: RHODEN, 2013, p.161).

Por fim, resta ainda um dltimo apontamento na breve comparagao
entre os aspectos urbanos presentes nestes dois instrumentos normativos.
E interessante ressaltar como algumas das determinagdes dos provimentos
do ouvidor Manuel Pires Querido Leal acabaram de fato sendo menciona-
das como ja executadas em 1810. O 33° provimento estabelecia em 1781, por
exemplo, que:

(...) as pontes que daqui em diante se fizessem nesta vila,
fosse sua constru¢io de pedra e cal, e do mesmo material
cobertas, porque sendo assim se evitam as anuais despesas
que encontro nas contas dadas pelos tesoureiros do Conse-
lho na presente correi¢ao com tibuas e mais madeiras, além
do que posto seja despesa excessiva se acautelam contudo
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as amiudadas que se fazem todos os com as mesmas pontes.
(PORTO ALEGRE, 1996, p.22).

Tal assunto nao parecia ser irrelevante para o ouvidor, pois no mes-
mo documento de 1781 hd um segundo provimento (87°) especificando uma
das pontes a serem construidas:

Proveu, a requerimento dos mesmos oficiais, nobreza e
povo, que atendendo ser a ponte denominada do Vigario
uma das mais Gteis e necessarias como situada (sic) em es-
trada publica para os viajantes que vém a esta vila, e achar-
-se a mesma quase demolida, seriam obrigados todos os
estancieiros que tém carretas e se utilizam da mesma pon-
te, ou outra qualquer pessoa que também carretas tenha, a
reedificd-la de todo o preciso e necessario, logo que pela Ca-
mara forem notificados, debaixo da pena de trinta dias de
cadeia e de mil réis de condenagao aplicados para a mesma
reedificagdo. Bem entendido que sendo a predita ponte em
terras de sesmaria, esta entrard com a sexta parte da despe-
sa que se fizer nela. (PORTO ALEGRE, 1996, p.31).

Em 1810, finalmente percebe-se que n3o apenas uma ponte de pe-
dra havia de fato sido construida, como ela acabaria sendo um marco para
defini¢ao da malha urbana da vila, conforme expressa a 1* das posturas:

que os limites desta vila, em que devem compreenderem-
-se os prédios chamados urbanos sejam pelo antigo valo por
onde foi cercada esta povoagao desde o riacho pelo portao
até o caminho novo, onde tem uma ponte de pedra. (POS-
TURAS in: RHODEN, 2013, p.159).

Neste aspecto, encerra-se a comparagao entre os dois documentos
observando que tais ordenamentos levados por juizes letrados ndo podem
ser resumidos a meras normas a serem cumpridas sob ameaca de penali-
dades em caso de desobediéncia. As intervengoes destes oficiais no terri-
tério do municipio, como a determinagdo de construgao de pontes, ruas e
caminhos, acabava por definir o espago em que transcorria esta experién-
cia urbana compartilhada pelos moradores. A convivéncia necessitava ser
normatizada visando o bem comum, a0 mesmo tempo em que as edifica-
¢oes publicas se transformavam em marcos da presenc¢a do poder régio e da
soberania portuguesa — até mesmo naquela distante fronteira do Império.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Mesmo com as diferengas entre os dois documentos analisados,
tanto os provimentos de correi¢ao de 1781 quanto as posturas municipais
de 1810 oferecem uma importante aproximac¢ao do cotidiano urbano na
fronteira meridional da América portuguesa. Por meio das normas redigi-
das por Manuel Pires Querido Leal e das posturas que contaram com algum
grau de participagao do ouvidor Antdnio Monteiro da Rocha, foi possivel
observar que mesmo distante dos grandes centros do Império, os portu-
gueses conferiram a Porto Alegre instrumentos normativos trazidos por
juizes letrados — enquanto representantes da Coroa — em suas passagens
pela povoacao.

A partir dos apontamentos apresentados em relagio a estes dois
documentos normativos escritos em um intervalo de trinta anos, na passa-
gem do século XVIII para o XIX, faz-se necessaria a revisao dos documen-
tos referentes aos ouvidores para a complementagio da histéria urbana de
Porto Alegre, dentro do periodo Colonial. As normas contidas nestes docu-
mentos recaiam sobre o espago urbano, para além de uma “rua do ouvidor”
no centro da povoa¢io. Analisando os mesmos, infere-se que a participag¢ao
dos ouvidores nas vilas, sob jurisdi¢ao de sua comarca, excedia normas re-
lativas a cal¢adas, existindo uma preocupagio mais ampla com o conjunto
urbano e o ordenamento juridico da Porto Alegre colonial.
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EDUCACAO PATRIMONIAL A PARTIR DA
TRAJETORIA DE ESCULTURAS DOS SETE
POVOS DAS MISSOES:

RELATO DE UMA EXPERIENCIA PEDAGOGICA
NO MUSEU JULIO DE CASTILHOS (PORTO
ALEGRE)

ALUISIO GOMES LESSA!
DOUTORANDO NO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM HISTORIA DA UNIVERSIDADE
FEDERAL FLUMINENSE (BOLSISTA CNPQ)

RESUMO

Esse artigo discute a educacdo patrimonial a partir de uma experiéncia de
estagio curricular realizado no Museu Julio de Castilhos, em Porto Alegre,
observando o potencial educativo das esculturas expostas em sua Sala
Missioneira, ao possibilitarem discussdes relativas a presenca e invisibilidade
indigena na histéria e o papel que aquele conjunto de imagens representa para
um dos mais tradicionais museus histéricos do Rio Grande do Sul.

1 Doutorando no Programa de P6s-Graduacao em Histéria da Universidade
Federal Fluminense (Bolsista CNPq). Mestre, Bacharel e Licenciado em
Historia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Autor de Exilios
meridionais: o degredo na formacao da fronteira sul da América portuguesa
(Colonia do Sacramento, Rio Grande de Sao Pedro e Ilha de Santa Catarina,
1680-1810), publicado pelo Arquivo Nacional em 2018 (Prémio Arquivo
Nacional de Pesquisa 2017). Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/0866083882857151.
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PALAVRAS-CHAVE: Patrim6nio missioneiro. Invisibilidade indigena.
Educacgao Patrimonial. Museu Julio de Castilhos.

INTRODUCAO

Ao analisar experiéncias docentes em instituicoes
museologicas podemos observar as inameras potencialidades
pedagogicas dos itens em exibicdo para o conhecimento da
histéria e do patriménio dos diferentes grupos ali representados.

Pois, conforme observaram Horta, Grunberg e Monteiro:

Nada substitui o objeto real como fonte de informacio sobre a
rede de relagdes sociais e o contexto histérico em que foi
produzido, utilizado e dotado de significado pela sociedade que o
criou. Todo um complexo sistema de relacGes e conexoes esta
contido em um simples objeto de uso cotidiano, uma edificagao,
um conjunto de habitacbes, uma cidade, uma paisagem, uma
manifestacao popular, festiva ou religiosa, ou até mesmo em um
pequeno fragmento de ceradmica origindrio de um sitio
arqueologico. Descobrir esta rede de significados, relagoes,
processos de criacdo, fabricacao, trocas, comercializacio e usos
diferenciados, que ddo sentido as evidéncias culturais e nos
informam sobre o modo de vida das pessoas no passado e no
presente, em um ciclo constante de continuidade, transformagao
e reutilizacdo é a tarefa especifica da Educagdo Patrimonial.
(HORTA et al., 1999, p.7)
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Partindo dessa concepcao, o presente texto busca refletir
sobre a educacao patrimonial a partir do relato de uma pratica
de estagio vinculado a disciplina de estagio em docéncia em
histéria na area de educacao patrimonial cursada na Faculdade
de Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Tal
pratica educativa foi realizada na Sala Missioneira do Museu
Julio de Castilhos, onde, por meio de uma exposicao dialogada,
procurou-se desenvolver junto aos alunos uma reflexao sobre o
papel dos museus e de suas exposi¢oes para a construcao do
conhecimento historico.

Partindo desta experiéncia com os estudantes de ensino
fundamental e médio, busca-se refletir neste artigo sobre as
atividades voltadas para a educacdo patrimonial através da
reconstituicdo das trajetorias e dos percursos das cinco estatuas
missioneiras expostas no museu, desde o momento em que
foram produzidas, nas missoes jesuiticas durante o século XVIII,
até o presente momento, quando ja contabilizam mais de cem

anos como parte do acervo da instituicao.
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As discussoes apresentadas basearam-se em dois grupos
de textos: por um lado os trabalhos que trataram especificamente
da arte missioneira e sua relacio com os museus do Rio Grande
do Sul, como os de Natéalia Thielke e Teniza Spinelli, e por outro
lado os trabalhos mais amplos sobre educacdao patrimonial e os
museus no ensino de histéria, como Francisco R.L. Ramos,
procurando com isto realizar um dialogo entre estes diferentes
autores. A partir destes elementos, apresentam-se como
possibilidades de reflexdes sobre este tema o valor do dialogo
com os alunos para a educacio patrimonial e a importancia de
refletir sobre a contexto ndao apenas histérico, mas também
museologico dessas obras utilizadas em atividades de educacao

patrimonial.

EDUCACAO PATRIMONIAL POR MEIO DE UMA
PEDAGOGIA DA PERGUNTA

- Elas parecem velhas!

~ 51~
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- Aquele anjo la nao tem uma asa. E naquela outra falta um
braco.
- Porque tem essas cabecas nos pés da Santa?

Foram respostas e perguntas tao variadas como estas que
os alunos formulavam quando entravam na Sala Missioneira do
Museu Julio de Castilhos e eram questionados sobre o que mais
chamava a sua atencdo nas estatuas la expostas. Esta era a
pergunta introdutéria para uma série de outras questoes, que
encadeadas, serviram para construir a reflexao propostas para as
intervencoes realizadas durante as visitas guiadas de escolas
aquela instituicdo. Entre setembro e novembro de 2014 foram
cerca de 30 turmas que assistiram a atividade preparada, que
durava cerca de 20 minutos e que acontecia em um momento
especifico da visita guiada de aproximadamente uma hora de
duracao, conduzida pelos estagiarios da instituicao.

O objetivo da atividade, elaborada a partir de uma
disciplina de educacdo patrimonial, ndo foi reproduzir na Sala
Missioneira as explicacoes oferecidas pelos monitores que

realizavam as visitas guiadas ao museu, mas possibilitar um
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olhar mais atento a alguns aspectos especificos presentes — e
ausentes — naquele espaco, procurando construir, com a
participacao ativa dos visitantes, reflexes sobre aquela
experiéncia que ultrapassasse a mera exposicao de fatos, datas e
figuras heroicas. Postura, infelizmente, ainda bastante presentes
em museus historicos, e que produz nos alunos questionamentos
sobre o proprio papel de um museu na formacao de cada um
deles, na formacao de suas identidades e de suas visOes sobre a
historia.

Um dos principios que norteou a elaboracao da atividade
foi a no¢ao de Educacao Patrimonial defendida pela Coordenacao
de Educacao Patrimonial (CEDUC) do IPHAN: processos
educativos focados no patrimonio cultural, “apropriado
socialmente como recurso para a compreensao sbcio historica
das referéncias culturais em todas as suas manifestacoes, a fim
de colaborar para seu reconhecimento, sua valorizacao e
preservacdo”(FLORENCIO et al., 2014, p.19). Isto porque a
atividade educativa, elaborada através das estatuas produzidas

nos Sete Povos das MissOes buscou precisamente instigar os
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alunos a pensarem de que maneiras o presente - e eles, situados
neste presente, se relacionam e se vinculam aos maultiplos
sujeitos desse passado 14 exposto em um museu dedicado a
histoéria do Rio Grande do Sul.

Por meio de questdes sobre quando, em que quantidade,
por quem e onde aquelas estatuas haviam sido feitas, foi
construido um dialogo com os alunos, baseado acima de tudo em
suas proprias observacoes espontaneas sobre a estatuaria
missioneira do que necessariamente em seus conhecimentos
prévios trazidos da sala de aula, ainda que estes também
influenciassem a maneira como as esculturas do museu seriam
observadas. Esta proposta encontra paralelo em um dos
momentos do programa de educagdo patrimonial desenvolvido
na regiao da Quarta Colonia, no Rio Grande do Sul, que consiste
na contextualizacdo de um objeto representativo de uma pratica
social no sistema sociopolitico do qual faz parte, por meio do
estabelecimento, tanto por parte do professor quanto por parte
dos alunos, de todas as possibilidades de relacao observadas em

algum determinado objeto, buscando ampliar sua leitura “pelo
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descobrimento dos sentidos que ele carrega e da trama de
significados - econOmicos, sociais, historicos, -culturais,
tecnologicos, afetivos, religiosos, etc - nas quais ele esta
inserido”(VILLAGRAN, 2000, p.252). Assim, as atividades que
foram desenvolvidas na Sala Missioneira giraram em torno de
uma “pedagogia da pergunta”, procurando um distanciamento de
uma exposicado de conhecimentos resultante de uma relacao
autoritaria diante dos alunos visitantes do museu por meio de
um “didlogo feito de indagacoes envolvidas em problemaéticas

historicamente fundamentadas” (RAMOS, 2008. p. 55).

As esculturas do Museu Julio de Castilhos no mapa

No momento de realizacao desta experiéncia educativa,
havia em exposicao na sala missioneira cinco estatuas: ao centro,
a maior de todas, de Sao Francisco Xavier. Ao seu lado e com
dimensao mais modesta, estd Nossa Senhora da Conceicao. Ao
fundo, vé-se um anjo, em pé, e outro, pendurado por cabos que

caem do teto. Completa a colecio um Senhor dos Passos, que
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ajoelhado, olha para o céu. Apos os alunos expressarem suas
primeiras impressOes sobre as estatuas assim que entravam na
sala — que por vezes se manifestavam espontaneamente antes
mesmo de serem perguntados, enquanto outras turmas
precisavam de um incentivo maior para falar — a eles era
explicado o que seria feito ali naquele ambiente: conversar sobre
aqueles objetos, pensando o que poderia se descobrir sobre
aqueles anjos e santos.

Através de suas observacOes iniciais, que acabavam
passando pelo estado de conservacdao e pela falta de algumas
partes das imagens, como dedos, asas ou bracos, era entdo
dirigida e eles a segunda pergunta, partindo da aparéncia
daquelas obras: seriam elas como as estatuas que comumente
sdo vistas nas igrejas atualmente, feitas de gesso, ou pareceriam
mais antigas? — procurando com isto instiga-los a perceber que
aquelas estatuas, datadas do século XVIII, percorreram uma
longa trajetoria antes de se encontrarem na Sala Missioneira.
Assim, foi possivel observar o percurso realizado pelos alunos

por meio deste didlogo, passando da observacdo dos aspectos
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mais evidentes das esculturas, como a sua condicao de
preservacao, para outros mais sutis, observaveis a partir destes
aspectos primarios, como o quanto as marcas que estes objetos
traziam poderiam dizer sobre o seu longo percurso antes de
chegarem ao museu.

O terceiro questionamento colocado a eles era sobre a
quantidade dessas estatuas: os alunos foram indagados se
aquelas cinco figuras seriam as tunicas estatuas existentes
daquele tipo ou se eles se recordavam de ja haver visto outros
exemplares em algum outro lugar. Os alunos mais novos, pelo 5°
ou 6° ano, gostavam de adivinhar quantas daquelas haveria ao
todo: alguns comecam por nimeros timidos, 10 ou 20 estatuas.
Ja outros apostavam alto: 1000. Na realidade, um levantamento
realizado entre 1989 e 1993, conforme observa Spinelli, catalogou
510 imagens missioneiras no estado do Rio Grande do Sul, por
meio de um projeto que uniu a UNESCO, o governo federal
(através da Fundacao Nacional Pro-Memoria), o governo do
Estado do Rio Grande do Sul. A maioria destas colecoes é

guardada pelo Museu das Missoes, em Sao Miguel das Missoes,
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que abriga um quinto das figuras catalogadas. O restante
encontra-se em museus e igrejas dos municipios de Santa Maria,
Santo Angelo, Santo Antdnio das Missées, Bagé, Sao Borja, Sdo
Gabriel, Ijui, Cerro Largo, Sao Nicolau, Porto Alegre, Sao
Leopoldo, Uruguaiana e Rio Pardo, além daquelas que
pertencem a colec¢oes particulares (SPINELLI, 2008, pp. 23 -24).

O objetivo do jogo de adivinhacao sobre a quantidade das
pecas missioneiras era, na verdade, outro: mostrar aos alunos
que aquelas cinco obras encerradas naquele museu pertenciam a
um mundo mais amplo, e aquela pequena colecio exposta na
Sala Missioneira na realidade integra um conjunto numeroso de
museus gaichos que abrigam estas pecas. Com o objetivo de
ajudar na compreensao da distribuicao geografica destas obras,
foi elaborado um mapa das cidades do Rio Grande do Sul que
guardam, em museus, igrejas ou colecoes particulares, estas

obras, acompanhadas de fotos das colecoes.

Presenca e auséncia indigena
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Apos os alunos serem apresentados ao mapa, era entao
lancado um questionamento ligando as informacoes reunidas até
aquele momento: estas estatuas produzidas no século XVIII,
independentemente da situacdo em tenham sido esculpidas,
pareciam ter feito parte de algum projeto grande, sendo
produzidas em uma consideravel quantidade, afinal, mais de
quinhentas delas sobreviveram até o presente. Munidos dessas
informacoes, os alunos seguiam entdo para o proximo passo:
quem havia produzido tais obras?

Para isto, solicitava-se que eles mais uma vez
observassem as estatuas, desta vez procurando perceber quem
estava representado nelas. As respostas iniciais a esta pergunta
variaram entre “santos”, “pessoas” e “anjos”, exigindo que ela
fosse reformulada para ser possivel encaminhar o dialogo para o
ponto que havia sido planejado, que era o de que grupo étnico
estava sendo representado naquelas imagens, o que acabava
gerando respostas mais precisas, especialmente quando eles
observavam uma imagem em especial, a de Nossa Senhora da

Conceicao. Através de seus cabelos, os tracos em seu rosto, a cor
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da sua pele, muitos alunos percebiam claramente a presenca
indigena ali. O olhar mais demorado revelava uma identificacao
para os escultores daquelas obras que até entdo havia
permanecido invisivel, mostrando de que por tras daqueles
santos catolicos estava o trabalho dos Guarani.

Esta era a oportunidade que se criava para que fosse
possivel conversar sobre a presenca indigena na historia e
identidade do Rio Grande do Sul. Assim, era possivel relacionar a
estatua de Nossa Senhora da Conceicao (que em um primeiro
momento pareceu aos alunos apenas mais uma estatua dentro
daquela sala, mas que através de um olhar mais atento revelava
seus tracos indigenas) com o fato de que, em relacao a elementos
do proprio cotidiano destes visitantes do museu, também em um
primeiro momento talvez eles encontrassem grande dificuldade
para identificar as inameras herancas e continuas influéncias
indigenas com as quais se deparam diariamente. Este momento
era uma oportunidade também para, ao nomear os indigenas
relacionados aquelas esculturas - os Guarani, perceber a grande

diversidade e diferencas entre os grupos indigenas e que na

Boletim Eletronico do Nucleo de Pesquisa e Extensao em Histoéria, Filosofia e

Patrimonio (NATIMA), Juazeiro do Norte, vol. 2, n° 1, 2020.

ISSN 2675-0201

maior parte das vezes acabam aparentando uma falsa
homogeneidade, escondida sob a designaciao genérica de
“indios”.

Por fim, também neste momento surgia a oportunidade
de pensar na historicidade dos povos indigenas, e neste caso em
especial, dos Guarani das missdes, mostrando aos alunos que a
sua historia ndo comegou e nem se encerrou com a experiéncia
missioneira ocorrida no século XVIII. Para isto, era proposta
mais uma questao: onde estas estatuas haviam sido feitas?, por
meio de mais uma observacdo no mapa elaborado para a
atividade (Figura 1), que revela que a maioria das cidades onde
hoje estao expostas as estdtuas missioneiras se localizam no
noroeste do atual Rio Grande do Sul, onde se localizavam os
chamados Sete Povos das Missoes. A partir deste momento era
possivel comentar sobre a experiéncia missioneira e a interacao
entre jesuitas europeus e os guarani, levando em consideracao o
que definiu a superintendéncia do IPHAN-RS, ao tratar da

oportunidade de
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conhecer outros sentidos atribuidos ao patriménio missioneiro,
por aqueles que se entendem como parentes étnicos dos antigo
Guarani. Para eles, o valor dos remanescentes é vivenciado no
tempo presente, ndo como alegoria de utopias vencidas, as como
lugar significativo de uma trajetéria singular, em que sua
identidade como povo se construiu e se renova a cada dia.
(IPHAN-RS, 2007. p.5)

Assim, por meio desta citacdo, era possivel demonstrar a
presenca dos guarani tanto no passado quanto no presente, e
apresentar um exemplo bastante atual da atuacdo deste grupo
através da luta dos Mbya-guarani da regiao pela preservacao de
seu patrimonio por meio do Registro de Bens de Natureza

Imaterial.

Os percursos das estatuas

O passo seguinte do dialogo com os alunos propunha a
eles a seguinte reflexao: “se estas estatuas, produzidas no século
XVIII por indios guarani nos povoados missioneiros, foram
feitas em uma regido que hoje corresponde ao noroeste do

estado do Rio Grande do Sul, o que elas estao fazendo aqui em
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Porto Alegre? Como elas vieram parar aqui?” Com isto, os
alunos podiam perceber que a histéria daquelas imagens nao
havia terminado no momento de sua produc¢ao, mas sim que, da
mesma maneira que ocorrera durante a sua producao, aqueles
artefatos continuavam a estar imersos em uma rede de relagcoes
sociais.

A chegada das estatuas missioneiras a Porto Alegre deu-
se em 1901, quando foram emprestadas pelo intendente do
municipio de Sdo Luiz Gonzaga para participar da 12 Exposicao
Agropecuaria e Industrial do Rio Grande do Sul e puderam ser,
pela primeira vez, conhecidas pela sociedade porto-alegrense.
Em 1903, com a criacdo do Museu Jilio de Castilhos, as estatuas
foram definitivamente doadas e passam a integrar o acervo da
instituicdo. Ao observarem esta trajetoria, os alunos eram
convidados a perceber, contudo, que a chegada das estatuas ao
museu, ha mais de um século, ndo encerrava a sua histéria, e que
um mesmo objeto pode ser visto de diferentes maneiras ao longo
do tempo. Ao chegarem ao Museu Julio de Castilhos, que na

época tinha um carater muito mais naturalista do que o perfil
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historico que passaria a ter a partir da segunda metade do século
XX, as esculturas foram integradas a 42 secao do museu,
dedicada as Ciéncias, Artes e Documentos Historicos.

Esta associacao das esculturas as artes, em detrimento de
sua histéria, marcou a trajetéria dos artefatos na instituicao.
Neste processo, em 1954, com a fundacao do Museu de Artes do
Rio Grande do Sul (MARGS), as estatuas de Sao Francisco
Xavier, Senhor dos Passos e do Anjo sao para la transferidas,
“levantando, assim, uma discussao em torno do status das obras:
seriam artefatos artisticos ou histéricos?”, que s6 seria resolvida
com o retorno definitivo das trés obras para o Museu Julio de
Castilhos, no inicio da década de 1990 (THIELKE, 2013, pp. 7-8;
13-14). Através destes dados, era possivel avancar ainda mais na

construcao da trajetoria destas esculturas, possibilitando

Entendé-las como artefatos culturais que participam dos
processos de (re) criacdo de sentidos sociais, [0 que] requer a
anélise da biografia dessas esculturas. Com efeito, antes de
tornarem-se  objetos  musealizados  conceituadas  bens
patrimoniais, as esculturas que conformam a imaginaria guarani
tiveram uma vida pregressa marcada por fases de gléria e
decadéncia, devocdo e profanacdo, idolatria e abandono.
(THIELKE, 2013, p.14)
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O momento final da intervencdo pedagogica partia
exatamente dessa interessante disputa entre os museus pela
guarda deste patrimOnio missioneiro para ressaltar todas as
possibilidades de reflexao sobre a histéria do Rio Grande do Sul
que estavamos tendo exatamente por estarmos olhando aquelas
figuras como artefatos historicos, e nao simplesmente nos
detendo no valor estético representado por aquelas obras. Neste
sentido, a abordagem buscada se aproximou das propostas de
nao tomar as imagens como meros objetos passivos, cujos
sentidos sdo apenas apreensiveis por analises iconograficas, mas
sim como “artefatos que participam das relagdes sociais”
(THIELKE, 2013, p. 03).

A partir disto, a conclusao da intervencao com cada uma
das turmas partia da pergunta de qual era, na opiniao deles, apo6s
a disputa entre um museu de artes e um museu de histoéria pelas
pecas, a importancia de objetos como aqueles estarem no Museu
Julio de Castilhos, que se dedica a histéria do Rio Grande do Sul.
Com isto, o objetivo foi ressaltar o vinculo dos alunos com

aquelas estatuas, que ao estarem profundamente envoltas em
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relacOes sociais e processos historicos, revelava a eles o seu
vinculo com o patrimonio cultural e a importancia de sua

existéncia e preservacao.
CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou elaborar uma reflexdo sobre a
educacao patrimonial por meio do desenvolvimento de quatro
temas interconectados. Primeiramente foi ressaltada a
importancia da realizacao do diadlogo com os alunos em visitas
guiadas aos museus e a valorizacdo de sua contribuiciao para a
construcao do conhecimento. Em segundo lugar, foi observada a
necessidade de os artefatos expostos em um museu nao serem
vistos de forma isolada, mas sim integrados em redes mais
amplas, que incluem outras instituicoes que também os expoem.

Em seguida, o texto procurou analisar o potencial das
estdtuas missioneiras para observar a presenca indigena na

historia. Por fim, por meio da trajetoria das estatuas desde que

ZUME
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chegaram ao museu, refletiu-se sobre sua importancia para o

ensino da histéria e para a educacao patrimonial.
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Prefacio

Os olhos, caminhos e fronteiras do rei e
de seus ministros da justica

Desde a expansdo e a conquista ultramarina, a Coroa portu-
guesa criou diferentes instituigdes e oficios para administrar e aplicar
a justica nos inumeros ¢ distantes territorios conquistados. Segundo
Antonio Manuel Hespanha, o Antigo Regime ibérico foi marcado
pela concepcdo jurisdicionalista de poder, sendo a administracdo da
justica para o bom governo e a conservacao da res publica a principal
atribuicao do rei. Para auxilia-lo nessa tarefa, a Coroa recrutou ma-
gistrados que eram enviados para diferentes localidades do império
ultramarino.

Embora, segundo uma consulta do Conselho Ultramarino, em
tempos imemoriais o rei presidisse pessoalmente o supremo tribunal
da justica — a Casa de Suplicagdo — e visitasse as terras do seu reino
administrando castigos e concedendo perddo, mercés ou graca, de-
pois da expansio eles ficaram mais ocupados pela extensdo das con-
quistas e pela multiplicidade de negocios, delegando ao corpo de
magistrados, na sua maioria naturais do reino, a administragdo da
justica a seus suditos residentes no reino e no ultramar.

Os ouvidores — principais personagens do excelente livro de
Aluisio Gomes Lessa, que o leitor tem em maos — eram ministros
régios dotados de grande autoridade e desempenharam um papel
importante na relacdo entre o centro, ou seja, a Coroa, e as localida-
des no ultramar. A esses ministros da Justica foram atribuidas com-
peténcias que iam muito além da esfera judicial e que se situavam
no ambito geral da organizag@o politico-administrativa dos territo-
rios ultramarinos. Dessa forma, acabavam interferindo na jurisdi-
¢do de outras institui¢cdes e assumindo iniimeras responsabilidades
inerentes ao processo de expansio e anexagao territorial ¢ ao funcio-
namento do governo colonial. Na América portuguesa, os magistra-
dos tiveram que lidar com o encargo de compatibilizar for¢as mui-
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tas vezes divergentes e interesses multiplos, quando nao contrastan-
tes, locais e imperiais.

Neste livro, fruto de sua tese de doutorado defendida no Pro-
grama de Pos-Graduagdo da Universidade Federal Fluminense, Alui-
sio analisa o processo de incorporac¢do de novos territorios para além
do que era considerada a fronteira meridional da América portugue-
sa, processo amplamente protagonizado pela atua¢do de ouvidores
ao lado de governadores, engenheiros e outros militares. A cronolo-
gia desse estudo ¢ ampla, iniciando em 1608, quando todo o territorio
meridional encontrava-se subordinado a Ouvidoria do Rio de Janei-
ro, cabeca da recém-criada Reparti¢do do Sul, e 1808, com a ja criada
Ouvidoria de Santa Catarina e Rio Grande de Sao Pedro, as vésperas
da transferéncia de sua sede da vila do Desterro, na ilha de Santa
Catarina, para Porto Alegre.

Ao contrario de inimeros trabalhos classicos e recentes sobre
a aplicacdo da justica no mundo colonial, mas sempre dialogando
com eles, a originalidade da tese de Aluisio centra-se no fato de que
ndo se pretende um estudo de historia institucional das Ouvidorias e
de suas comarcas, assim como tampouco se quer apresentar, de acor-
do com o método prosopografico, a trajetoria desses magistrados. Seu
objetivo maior € entender, por meio da andlise da ampla jurisdi¢do
concedida a esses letrados, como a Coroa estendia seu dominio sobre
a América, incorporando territorios ainda fora de seu alcance, sobre-
tudo em sua fronteira meridional. Um dos pontos altos de sua analise
— e que me ¢ muito caro — refere-se a interrelacdo entre a presencga
desses ministros da justica em uma determinada regido, a criagdo de
vilas e a consequente potencializagdo dos poderes locais representa-
dos nas camaras. E faz isso de forma brilhante, e muito mais.

Se percorrermos as paginas e os capitulos deste livro, em parte
pela escolha de seu amplo recorte cronoldgico, mas sobretudo devido
a extrema erudi¢@o historiografica de seu autor, mergulharemos em
situagdes, conjunturas, contextos ¢ formas de negociagdo muito es-
pecificas e diferentes entre si. Inicialmente, contemplaremos o perio-
do de anexacdo de Portugal a Monarquia Hispanica entre 1580 e 1640.
E nesse contexto que se da a criagdo, em 1608, da Reparti¢do do Sul
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e da Ouvidoria do Rio de Janeiro, cuja jurisdi¢do abrangia os limites
meridionais — e ainda bastante indefinidos — do que viria a ser a Amé-
rica portuguesa. A partir desse topico, Aluisio oferece-nos uma con-
tribui¢do importante e bastante original sobre o chamado “periodo
filipino”, que, segundo Guida Marques, levou a institucionalizagdo
do Estado do Brasil, marcada por importantes mudangas politicas,
institucionais e jurisdicionais levadas a cabo pelos Habsburgos.

Nos capitulos seguintes, em estreito didlogo com os iniimeros
regimentos enviados aos ouvidores, percorreremos os reinados de D.
Joao IV (1640-1656), D. Afonso VI (1656-1668) e D. Pedro I (1668-
1683 como principe regente, 1683-1706 como rei) até chegar, ja na
primeira metade do século XVIII, ao longo periodo de D. Jodo V
(1706-1750), que representou uma verdadeira inflexao nos modos de
governar e uma nova cultura do territorio com sensivel influéncia na
América portuguesa, sobretudo em suas partes meridionais. Papel
importante desempenhou o ouvidor de Sao Paulo, Rafael Pires Pardi-
nho (1717-1721), que, as voltas com correi¢des, residéncias e devas-
sas, tornou-se conhecedor por exceléncia do territério e das popula-
¢oes sob sua jurisdicao.

J& na terceira parte do livro, Aluisio centra-se nos reinados de
D. José I (1750-1777), nas chamadas reformas pombalinas e no go-
verno de D. Maria I e do principe D. Jodo (1777-1808). Mostra-nos
as escolhas, nomeagoes e atuacdes dos ouvidores de Santa Catarina
em momentos-chave da incorporag@o dos territorios meridionais, as-
sim como da correlata extensdo das fronteiras do que se constituiu,
até a vinda da corte portuguesa para o Rio de Janeiro, na configura-
¢do do Estado do Brasil.

Em suma, é um livro incontornavel, ndo sé pelo pouco que
escrevi até agora, pelo que podemos apreender de sua leitura, pelas
ideias que podemos ter em nossas futuras pesquisas, mas, também,
por ele ter ganho prémio — o terceiro lugar! — no concurso de teses
promovido pela ANPUH-RS. E, antes de tudo, pela maestria de seu
autor, Aluisio Gomes Lessa, no oficio de historiador, e historiador
arguto, e posso dizer até mesmo consagrado, pois sua dissertagdo de
mestrado, Exilios meridionais: o degredo na formacgdo da fronteira
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sul da América portuguesa (Colonia do Sacramento, Rio Grande de
Sdo Pedro e Ilha de Santa Catarina, 1680-1810), orientada pelo pro-
fessor Fabio Kiihn, venceu, em 2017, o Prémio Arquivo Nacional de
Pesquisa, tendo sido igualmente publicada.

O(a) leitor(a) interessado(a) em um excelente livro de Historia
e de estorias das terras do Sul, dos ouvidores e da incorporagao da
fronteira meridional da América portuguesa ao Estado do Brasil quer
mais razdes do que estas? Certamente existem muitas outras, mas
cabera a vocés descobrirem ao descortinar as paginas deste livro. E
eu fico por aqui, s6 desejando boa leitura, pois, mais uma vez, eu a
recomendo, pois vale muito a pena.

Maria Fernanda Bicalho
Rio de Janeiro, abril de 2024



Introducao

Esta tese investiga o processo de incorporacdo da fronteira
meridional & América portuguesa através da atuacdo de magistrados
(os ouvidores régios) enviados pela Coroa, munidos de ampla jurisdi-
cdo. Este estudo apresenta um recorte cronoldgico de longa duracao,
nao muito usual em trabalhos sobre a fronteira, percorrendo duzentos
anos. Inicia em 1608 com a criagdo da Reparti¢do Sul e sua respecti-
va Ouvidoria do Rio de Janeiro, cuja zona de influéncia se estendia
até o litoral meridional, na regido dos Patos, onde os paulistas realiza-
vam apresamentos de indigenas. E encerra em 1808 com a Ouvidoria
de Santa Catarina e Rio Grande de Sao Pedro, as vésperas da transfe-
réncia de sua sede, do Desterro para Porto Alegre, diante do cres-
cimento de importancia desta ultima povoacao para a fronteira me-
ridional. Neste trabalho, os personagens centrais sdo funcionarios
régios ainda pouco estudados, mas que, ao lado de governadores,
militares e engenheiros, tiveram um papel fundamental na incorpora-
¢do da regido aos territdrios lusitanos, enquanto “olhos e ouvidos”
dos reis em seus dominios mais distantes.

Estes oficiais régios passaram a ser enviados ao Sul com cada
vez mais frequéncia, sobretudo a partir do século XVIII, para verifi-
car, em nome do rei, o funcionamento das vilas meridionais e suas
justicas ordinarias, munidos com atribui¢des que extrapolavam a es-
fera judicial. Sua presencga na regido, inicialmente apenas através de
correigdes esporadicas e a partir de 1750 com sua instalagdo definiti-
va através da Ouvidoria de Santa Catarina', significou muito mais do
que uma simples verificacdo da administracao da justica local, tor-
nando-se funciondrios de grande importancia estratégica para a in-

' A Ouvidoria de Santa Catarina é criada em 1749, porém somente em 1750 seu primeiro
ouvidor se instala na sede da comarca: a vila do Desterro, na Ilha de Santa Catarina
(atual Floriandpolis). Cf. Capitulo 6.
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corporacao da fronteira meridional pela Coroa — e esta, veremos, foi

uma hipdtese central analisada na tese. Isto se baseia no fato de que:
Mais do que juizes, magistrados designados pelo rei para julgar
e atender as demandas judiciais, os ouvidores eram também ad-
ministradores dentro do espago da comarca. E como tal, os ouvi-
dores gerais circulavam por toda a comarca, estabelecendo con-
tatos com os que ali residiam, criando vinculos, efetuando asso-
ciagdes e interagindo com os membros das demais instituicdes
que partilhavam a administragdo da comarca.’

Desta forma, estes ouvidores ndo serdo analisados a partir de
suas trajetorias profissionais, aos moldes de recentes e importantes
estudos prosopograficos sobre administradores da justiga no império
portugués. Além disso, estudaremos aqui especificamente os ouvido-
res e ndo a estrutura completa de uma ouvidoria, formada por outros
funcionarios. Nao sera, portanto, um estudo institucional sobre ouvi-
dorias, mas sim uma abordagem ainda muito pouco usual (na qual
este trabalho busca sua originalidade) sobre a amplitude de agdo (para
além de fungdes estritamente judiciais) de oficiais dotados de gran-
des poderes pelos monarcas, designados a atuar em meio ao processo
de incorporag@o de uma disputada fronteira & América portuguesa.

Nos anos 1970, Stuart Schwartz, pioneiro nos estudos sobre a
administracdo da justica na América portuguesa, traca em Burocra-
cia e Sociedade no Brasil Colonial, uma historia do Tribunal da Re-
lagdo da Bahia. Em uma época em que os estudos da justi¢a ainda
passavam ao largo dos principais interesses dos historiadores, o autor
mostrou a centralidade do tema para compreender a propria estrutu-
ragdo do Império portugués:

Soldados, comerciantes, clérigos e plebeus portugueses viam na
administragdo da justi¢a o cerne do governo real e a principal
justificativa do poder do soberano. Por isto, esperavam os mais
altos niveis de desempenho dos magistrados que aplicavam a

justica em nome do rei, e, quando um juiz deixava de correspon-
der a essas expectativas, as reclamagdes costumavam ser ruido-

2MELLO, Isabele de Matos Pereira de. Magistrados a servi¢o do rei: a administragdo
da justica e os ouvidores gerais na comarca do Rio de Janeiro (1710-1790). 2013. 360 f.
Tese (Doutorado em Historia) — Departamento de Historia, Universidade Federal Flu-
minense Niteroi, 2013, p. 14-15.



PARTE I:

UMA FRONTEIRA INDEFINIDA

NAS FRANJAS DA OUVIDORIA DO

RIO DE JANEIRO E REPARTICAO
DO SUL (1608-1700)

Ilha de Santa Catarina, 1687. Por uma praia localizada no nor-
te da ilha se aproxima um patacho inglés de arribada, comandado por
um capitdo de nome Thomaz Frins. Segundo narrou este comandan-
te, o navio havia saido da Inglaterra, integrando uma frota de peque-
nas embarcagdes rumo a Porto Belo, no Panama, composta por 900
homens, e pelos mares da Coroa de Castela “andaram feito piratas”,
segundo mais tarde registrariam as autoridades portuguesas. No Por-
to de Callao, em Lima, a embarcagao teria se perdido da frota coman-
dada por um certo general “Sal”, e por seis meses procurado o restan-
te das embarcagdes comandadas pelo dito general, mas sem sucesso.
Depois disso, tiveram um encontro com castelhanos, que mataram
muitos dos seus homens e, afirmou Frins, como vinganca ele e seus
homens teriam respondido com “varios assaltos de pilhagens”. O que
teria resultado, por fim, “no lugar de Porto Santo”, que os ingleses
ficassem completamente destruidos, restando apenas o capitdo e mais
sete homens em seu navio. Sem agua, o capitdo inglés e seus compa-
nheiros teriam se aproximado da Ilha de Santa Catarina, buscando
“remédio e conserto de sua embarcagdo destrogada™!.

Diante da noticia da chegada destes estrangeiros, Francisco
Dias Velho, capitdo-mor daquela ilha, dirigiu-se até a praia e prendeu
o capitdo Frins e os demais ingleses que o acompanhavam e, em se-

31 Todo este episodio ¢ narrado por Pedro Taques em Sua Nobiliarquia Paulistana. Cf. PAES
LEME, Pedro Taques de Almeida. Nobiliarquia Paulistana Historica e Genealogica, p. 85
apud. SILVA LEME, Luiz Gonzaga da. Genealogia Paulistana, v. VIII, p. 28.
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guida, “baldeou para a terra” todo o cabedal que encontrou com eles.
Francisco Dias Velho era também o fundador daquela povoagdo na
Ilha de Santa Catarina, que, segundo ja foi sugerido, teria contado
com estimulo para esta empreitada de figuras importantes da admi-
nistragdo ultramarina, pois, “de acordo com alguns historiadores, Sal-
vador Correa de S& e Benevides, quando esteve em Sao Paulo como
governador da capitania do Rio de Janeiro, incentivou o bandeirante
Francisco Dias Velho a povoar a I1ha™?. Independente da veracidade
ou ndo deste encontro, o que € certo € que os interesses de Salvador
de Sa pela ocupacdo da regido meridional vinham de longa data, e
por muitas décadas ele esperou para receber a doagao de uma capita-
nia na regido, o que se conectava com seus propositos mais amplos,
que fizeram com que Luiz Felipe Alencastro o definisse como “ao
lado do padre Antdonio Vieira o estadista europeu que melhor conhe-
ceu o Atlantico Sul”. E o que nos interessa mais diretamente ¢ que
entre a atuacdo de um ouvidor meridional e outro vemos constante-
mente as historias de Francisco Dias Velho e Salvador Correia de Sa
e Benevides cruzando-se ao longo do século XVII, ainda que de for-
ma nao tio direta como a sugerida acima.

De volta ao episodio que 14 ocorreu em 1687: diante dos in-
gleses chegados ao norte da ilha, o passo seguinte dado por Francisco
Dias Velho foi remeter todos os presos até a vila de Santos, onde estava
em correi¢do o juiz Tomé de Almeida e Oliveira*. Nao se sabe, no
entanto, se este magistrado havia sido oficialmente nomeado para co-
mandar a Ouvidoria do Rio de Janeiro e Reparticdo do Sul ou se en-
contrava-se 14 apenas temporariamente. O fato é que, em 26 de feverei-
ro de 1688, ele se encontrava viajando por algumas das vilas da regido,

2 CORREA, Carlos Humberto. Histéria de Florianépolis — Tlustrada. Florianopolis:
Insular, 2005. p. 39.

3 ALENCASTRO, Luiz Felipe de. O trato dos viventes: formagdo do Brasil no Atlantico
Sul, século XVI e XVII. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 224-225, figura 8.

3 Nao ha certeza se tomou posse como ouvidor do Rio de Janeiro; o que se sabe é que foi
enviado pela Coroa a regido para resolver conflitos entre a Camara do Rio de Janeiro e
o bispo D. José de Alarcio, que havia se mudado para Sdo Paulo, abandonando a sede
episcopal do Rio de Janeiro. MELLO, Isabele de Matos. Poder, Administragio e Jus-
tica: Os Ouvidores-Gerais (1624-1696). Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de Cul-
tura; Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, 2010. p. 114



PARTE I1

UMA FRONTEIRA VISITADA PELAS
CORREICOES DOS OUVIDORES DE SAO
PAULO E PARANAGUA (1700-1750)

Em 1698, as vésperas da criacdo da Ouvidoria de Sao Paulo,
um certo Manuel Jordao da Silva reiterava a Coroa uma solicita¢do
que ja havia feito em 1679, quando pedira permissao para “na Barra
do Rio Grande ou da Prata, nas terras de Portugal, fazer uma po-
voacdo a minha custa”, e agora, duas décadas mais tarde, sendo
“bisavo de oito bisnetos, avo de 55 netos e pai de 25 filhos”, nas
palavras de sua carta, oferecia-se para “ir povoar o Rio Grande, que
se ha terra de promissdo no mundo ¢ aquela, e nela fazer a cidade de
Sao Pedro, e do Rio de Taramandi [Tramandai], que esta perto para
a parte do norte, fazer uma vila, por ser muito abundante de ouro”.
Apos se referir a miragem de um ouro em abundancia que 14 espera-
va encontrar, Jorddo procura demonstrar como as povoagdes que
pretendia fundar integrariam um plano maior para o Império portu-
gues:

E ¢ chegado o tempo de ser Portugal império, pois Deus o pro-
meteu ao Senhor rei D. Afonso Henriques, pois lhe disse que
queria nele e em seus descendentes estabelecer um império para
ele. V. Majestade tem na costa do Brasil mil e oitocentas 1éguas

de Costa, o que mostrarei em um papel que junto com esta vai
[...] Pode V. Majestade fazer um reino no Rio Grande.**

Segundo Guilhermino César, estas justificativas que ele apre-
senta para receber a mercé inseriam-se em um ideal do quinto impé-

24 Carta de 10 de junho de 1698, apud CESAR, op. cit., p. 44. O documento original
indicado por CESAR ¢ Arquivo Histérico Ultramarino — Rio de Janeiro. Documentos
avulsos, caixa 4.
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rio presente nas obras do padre Antonio Vieira.?*” A resposta que re-
cebeu da Coroa, no entanto, ndo lhe permitiria avangar em seus pla-
nos de um “reino no Rio Grande”, ja que lhe informava que, tendo
aquelas terras sido doadas aos familiares de Correia de S4, as provi-
soes que ele solicitava teriam de ser concedias pelos donatarios e ndo
pelo monarca. O que demonstra, por um lado, que, mesmo nao ocu-
pada, aquela capitania meridional ndo era considerada abandonada,
pois os direitos de seus donatarios sobre ela permaneciam vigentes.

Ao observar esse pedido, tendo em mente as mudangas que
estavam por vir no novo século que surgia, alguns dos outros elemen-
tos ali colocados ja parecem um pouco fora de seu tempo. A miragem
do ouro ao sul de Sao Paulo, que tanto havia estimulado a ocupagéo
de Paranagua e toda a regido, ja ndo era mais tdo atraente, apesar do
relato que ele faz de grande quantidade do minério dourado que exis-
tira no rio Tramandai; na virada do século, nesta mesma década de
1690, comegava a se concretizar essa tdo sonhada miragem, ndo no
litoral do sul, mas nos sertdes interioranos das Minas Gerais, quando
passam a correr as primeiras noticias das descobertas dos veios de
ouro por 4. Também a referéncia ao messianismo do Padre Vieira ¢ a
seu sonhado quinto império agora ja comegava a nao fazer mais tanto
sentido: encaminhava-se ja a transformagdo da “época do reino de
Portugal feito por Deus, marcado por mentalidade predominantemente
religiosa, e comegava o tempo do reino de Portugal para os homens”;
era, portanto, o “império deste mundo” que nascia neste novo sécu-
10248.

Nesse movimento, em que progressivamente a Coroa fazia seu
poder e seus agentes — alguns dos principais deles, os ouvidores —
cada vez mais presentes, o contexto das descobertas de ouro nas Mi-
nas Gerais contribuiu também para a tendéncia que ja se vinha verifi-

%7 No comentario de Guilhermino César sobre o texto: “Ja velho, carregado de experién-
cia, Manuel Jorddo da Silva, entretanto, trazia consigo uma ideia fixa: a do Quinto
Império, a essa mesma época trovejado do pulpito pela fantasia do padre Vieira. O que
sucede é que 0 nosso expedito aventureiro misturava esse ideal de visionarios com as
perspectivas de lucro facil”. Cf. CESAR, op. cit., p. 40.

28 SOUZA, Laura de Mello e; BICALHO, Maria Fernanda Baptista. 1680-1720:
O império deste mundo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 18-19.



PARTE III

UMA OUVIDORIA FRONTEIRA:
A COMARCA DE SANTA CATARINA E
O RIO GRANDE DE SAO PEDRO
(1750-1808)

25 de abril de 1751. Ainda em meio aos funerais de D. Jodo V,
falecido no ano anterior, o bispo do Rio de Janeiro escreve a vila de
Nossa Senhor do Desterro para tratar da “pouca reveréncia e menos
atencdo com que o nosso Reverendo vigario de Santa Catarina tratou
publicamente a Camara dela” ao impedir seus oficiais de se sentar no
cruzeiro da igreja durante as homenagens ao monarca. Afirma ele, fa-
voravel aos camaristas, que “a dita Camara pode ter o seu assento no
Cruzeiro ou em outra qualquer parte da Igreja, que lhe parecer, excetu-
ando no arco da capela-mor e daqui para dentro, cujo assento deve ser
um banco de encosto coberto de pano verde ou de outra qualquer cor’*,

Se no ambito eclesiastico os conflitos existentes entre autori-
dades locais — como o vigario e os camaristas do Desterro — poderiam
contar com uma tentativa de resolugdo vinda do bispo, no ambito
judiciario havia poucos meses chegado uma outra autoridade, cuja
expectativa dos moradores era alta para que igualmente pudesse re-
solver seus conflitos. Em correspondéncia de agosto de 1751, envia-
da pela Camara ao monarca, os oficiais relembravam a esperanga que
tiveram que “‘tomassem as coisas diferente caminho” apds “a chega-

45 FURTADO, Junia Ferreira. Guerra, diplomacia e mapas: Guerra de Sucessdo Espa-
nhola, o Tratado de Ultrecht e a América portuguesa na cartografia de D’Anville. To-
poi, v. 12, n. 23, p 67, jul./dez. 2011.

436 Carta de Dom Francisco Anténio do Desterro, 25 de abril de 1751. In: SILVA, José
Gongalves dos Santos. Subsidios para a histéria da Provincia de Santa Catarina.
Volume 1. Floriandpolis: Instituto Historico e Geografico de Santa Catarina, 2007.
p. 355-6.
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da do ouvidor que Vossa Majestade foi servido mandar-nos para esta
Ilha”*". Referiam-se a mediagdo que o ouvidor poderia trazer para as
suas constantes desavengas com o governador.

Temos nessa situacdo alguns elementos importantes para a com-
preensdo da atuacdo deste novo posto de ouvidor, criado em 1749
apos o desmembramento da por¢do mais meridional da comarca de
Paranagua, que passaremos a analisar a partir das instrugdes que fo-
ram recebidas pelo primeiro ouvidor da comarca. Um primeiro as-
pecto dos documentos citados acima diz respeito a esta transi¢ao en-
tre os reinados de D. Jodo V e de D. José I, em que se da a instalagdo
desta comarca, e todos os debates decorrentes de continuidades e rup-
turas entre estes dois momentos. Um segundo aspecto trata da territo-
rialidade dessa ouvidoria, tanto em relag@o a escolha da vila do Des-
terro como sua sede quanto em relagéo ao restante do territorio com a
participagdo do ouvidor da fundagdo da vila do Rio Grande, confor-
me debateremos na parte inicial do capitulo 6 ao analisar Manuel
José de Faria. Na segunda parte do capitulo, as instru¢des recebidas
pelo primeiro ouvidor seguirdo a ser analisadas, mas agora em rela-
¢do a seu sucessor, Duarte de Almeida Sampaio. Por fim, no sétimo
capitulo, prosseguiremos analisando os ultimos ouvidores de Santa
Catarina a residir no Desterro.

Cabem ainda, nesta introdug@o a parte final da tese, algumas
breves observacdes sobre as trajetorias dos ouvidores de Santa Cata-
rina que analisaremos. Trata-se dos nove primeiros magistrados da
comarca, que nela atuaram antes da transferéncia de sua sede para
Porto Alegre em 1812, conforme podemos observar em tabela mais
adiante. Destes nove conseguimos obter a origem de oito deles. Em
sua maioria (cinco deles), eram nascidos no reino, sendo outros dois
naturais do Rio de Janeiro (conforme discutiremos no subcapitulo
7.3) e um dos Agores.

Quanto aos oficios que tiveram antes de ir para Santa Catari-
na, podemos também observar na tabela que, entre os nove ha somen-

47 SILVA, Augusto da. A Ilha de Santa Catarina e sua Terra Firme: estudo sobre o
governo de uma capitania subalterna (1738-1807). Sao Paulo: Programa de Pos-Gra-
duag@o em Historia/USP, Tese de Doutorado, 2008. p. 144. Documento original con-
sultado pelo autor: AHU-SC, cx. 1, doc. 74 (7 de agosto de 1751).
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ALUISIO GOMES LESSA

Fazer de uma ilha uma capital:
avila, a ouvidoria e a capitalidade da
ilha de Santa Catarina no século xvin

EM 1816, PAULO JOSE MIGUEL DE BRITO ESCREVIA SUA MEMORIA POLITICA
sobre a capitania de Santa Catarina, partindo da experiéncia de ajudante de
ordens daquele governo instalado na Vila de Nossa Senhora do Desterro,
atual Florianépolis. A certa altura do texto, tratando da organizagdo po-
litica e da administragdo da justica na regido, exclama que “a capitania
tem um magistrado superior com titulo de ouvidor, que para o cimulo de
males dos seus habitantes nido reside hoje dentro dela!™

Brito referia-se a transferéncia da cabeca da comarca de Santa Catari-
na, que, em 1812, havia se deslocado da Vila do Desterro para Porto Alegre.
A ouvidoria de Santa Catarina, que estendia sua jurisdi¢io desde a barra sul
do rio de Sdo Francisco? até a lagoa Mirim, no Rio Grande de Sdo Pedro, pas-

I BRITO, Paulo José Miguel de. Memdria politica sobre a capitania de Santa Catarina, escrita
no Rio de Janeiro no ano de 1816. Lisboa: Typ. da Academia Real das Sciencias, 1829, p. 46.
Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/182916. Acesso em 24 de mar¢o
de 2021.

2 Avila de Sdo Francisco seguiu sob a jurisdi¢do da Ouvidoria de Paranagua quando desta
a Ouvidoria de Santa Catarina se desmembrou. A nova comarca, criada em 1749, incluia
em seu termo somente as vilas do Desterro, Laguna e Rio Grande (que se deslocaria do Rio
Grande para Viamdo e, por fim, para Porto Alegre, porém mantendo-se como a tinica vila
daquele continente por todo o século xvi11). Sobre Paranagud, cf. PEGORARO, Jonas Wilson.

“Ouvidores régios e centralizagio juridico-administrativa na América portuguesa: a comarca
de Paranagud (1723-1812)”. Disserta¢do de mestrado em Histéria, Universidade Federal do
Parand, 2007.
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sou por um periodo de quase uma década em que nio esteve mais sediada na
capitania de mesmo nome, mas sim na vizinha, mais ao sul. Tal situa¢io s6
se alteraria em 1821, quando foi criada uma nova ouvidoria de Santa Catarina,
separada da antiga comarca, passando a existir duas ouvidorias meridionais
onde antes s6 havia uma. Foi nesse intervalo de tempo, entre 1812 e 1821, que
Brito escreveu a sua Memdria, enquanto a ilha de Santa Catarina permane-
cia sem um ouvidor residente, contando somente com um juiz de fora, a
partir de 1812. A obra foi escrita no Rio de Janeiro em 1816, cidade profun-
damente transformada por uma transferéncia, de dimensdes infinitamen-
te maiores, que a tornou capital de toda a monarquia portuguesa em 1808.4
O livro, no entanto, seria publicado somente em 1829 pela Academia Real das
Ciéncias de Lisboa, da qual o militar portugués era membro correspondente,
altura em que passou a ocupar o posto de governador e capitdo-general de
Mogambique. Mesmo com os 13 anos transcorridos entre a escrita e a publica-
¢do, quando a administracio da justica de Santa Catarina novamente sofreu
alteragdes, Brito manteve o registro descontente daquela década em que a
capitania e sua vila capital - Desterro — permaneceram sem um ouvidor.
Apdbs mencionar esse episddio - apenas um de uma série de transfe-
réncias de sedes de institui¢des ocorridas na fronteira meridional do Bra-
sil -, iremos retroceder neste capitulo ao século xvi11, buscando investigar
como a dignidade’ da cabeca de um territdrio podia alterar-se, de acordo
com as institui¢Oes ali instaladas. Serdo analisados alguns aspectos da

3 MIRANDA, Marcia Eckert. Continente de Sdo Pedro: a administragdo ptblica no perfodo colo-
nial. Porto Alegre: Assembleia Legislativa do Estado do rs/Ministério Piblico do Estado do
RS/CORAG, 2000, p. 78-9; VIEIRA, Jodo Alfredo Medeiro. Notas para a histéria do Poder Judi-
cidrio em Santa Catarina. Florian6polis: Fundagido Catarinense de Cultura, 1981, p. 30-31.

4  Cf.BicALHO, Maria Fernanda. “A cidade do Rio de Janeiro e o sonho de uma capital americana:
da visdo de d. Luis da Cunha a sede do vice-reinado (1736-1763)”, Histdria, vol. 30, n. 1, 2011.

5  Segundo Cardim e Miranda, o estatuto de um territério dependia de como havia ocorrido seu
processo de incorporagio aos dominios da coroa lusitana e da “articulagfio entre o estatuto
atribuido a um novo dominio e a dignidade do representante régio ai colocado (vice-reis, go-
vernadores, capities-generais, etc.)”. A dignidade dos territdrios, com seus diferentes estatutos,
era, portanto, varidvel, tanto comparando diferentes territérios quanto ao analisar a sua varia-
¢do dentro de um mesmo territério (ou de nicleo urbano mais especifico) ao longo do tempo.
Assim, por exemplo: “no seio da Coroa lusitana [...] algumas cidades - tanto europeias como
ultramarinas - que eram mais preeminentes durante o século xvi ndo conseguiram manter
essa dignidade em periodos subsequentes”. CARDIM, Pedro & MIRANDA, Susana M. “A expansdo
da Coroa portuguesa e o estatuto politico dos territérios”. In: FRAGOSO, Jodo L. R. & GOUVEa,
Maria F. (org.). O Brasil colonial, vol. 2. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2014, p. 54 € 61.
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1. Capitanias meridionais na segunda metade do século xvii1.
Fonte: Mapa elaborado a partir do Atlas Digital da América Lusa (http://lhs.unb.br/atlas/
Mapa_Digital), com acréscimo de informagdes citadas ao longo do capitulo.

construcdo, da disputa e da diminui¢ido de importincia de uma capital
em meio a atuagdo de agentes como governadores, oficiais camararios e
ouvidores. Para isso, a andlise se centrard em como a ilha de Santa Catari-
na construiu sua capitalidade® a partir da institui¢do, em 1738, de um go-
verno, com seu governador, e da instalagdo, em 1749 na Vila do Desterro,
da sede da ouvidoria. Serdo levados em conta alguns elementos da relagdo
entre as capitanias de Santa Catarina e do Rio Grande de Sdo Pedro, e os
processos de itinerdncia aos quais suas vilas principais foram submetidas,
em razdo das invasOes castelhanas nas décadas de 1760 e 1770.

6  Torrdo Filho, ao estudar como, no século xvii1, Sdo Paulo “destronou” Sio Vicente, assumindo
a capitalidade da capitania, chama atengdo para a falta de uma teoriza¢do mais precisa sobre
o tema das cidades capitais coloniais: “no caso de Sdo Vicente e Sdo Paulo, essa auséncia de
teorizagdo causa ainda mais problemas, pois se trata de capitais construidas num contexto
colonial, sedes regionais de capitanias que pertencem a um vasto territorio de conquista,
submetidas a um dominio senhorial, mas com fung¢ées de capitalidade definidas por decisdo
régia”. TORRAO FILHO, Amilcar. “A marinha destronada: ou a famigerada Sido Vicente derro-
tada pela Rochela paulista. A afirmagio de Sio Paulo como cabega de capitania (1681-1766)”,
Histdria de Sdo Paulo, vol. 30, n. 1, Franca, 2011, jun., p. 154.
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Itinerincias de capitais e da cabe¢a de comarca

O deslocamento de institui¢cOes decorrente das invasdes a Vila do Rio
Grande em 1763 e a ilha de Santa Catarina em 1777, comandadas por
d. Pedro de Cevallos - governador de Buenos Aires na primeira ocasido e
vice-rei do Rio da Prata na segunda - demonstra que a transferéncia de
uma sede de ouvidoria como a relatada por Brito no inicio do século x1x
ndo era inédita naquela fronteira meridional. Um exemplo de itineran-
cia se deu entre 1777 e 1778: a cabeca da comarca foi temporariamente
transferida de Santa Catarina para o Rio Grande quando o juiz mais velho
da cAmara de Porto Alegre tornou-se ouvidor interino durante a ocupa-
¢do da ilha pelas forgas castelhanas.”

Este capitulo trata ndo dos deslocamentos populacionais que ocor-
reram nesse processo, mas sim de um aspecto mais especifico: a transfe-
réncia para uma outra localidade da “dignidade” que fazia de um ntcleo
populacional ou urbano uma capital. A primeira dessas experiéncias de
itinerancia na fronteira meridional deu-se em 1763, apds a invasdo espa-
nhola a Vila do Rio Grande, quando sua cimara foi transferida para o ar-
raial de Viamdo. Uma década depois, em 1773, a capital do Continente
de Sdo Pedro deslocava-se novamente com sua cdmara, fixando-se em
definitivo na freguesia de Porto Alegre, que so seria elevada a vila oficial-
mente em 1810, uma vez que, durante todo o século xvi1, sé existiu uma
unica vila - Rio Grande - naquela capitania.?

A segunda itinerincia na fronteira meridional envolveu a mudan-
¢a da sede da capitania de Santa Catarina da Vila de Nossa Senhora do
Desterro para as suas freguesias continentais localizadas em frente a ilha.
Em fevereiro de 1777, diante da eminente tomada da ilha pelos castelha-
nos, o governador escreveu ao vice-rei marqués de Lavradio informando-o
que pretendia “fazer passar para a freguesia de Sdo José da Terra Firme,
o Senado da Camara desta vila com todos os livros de registro”. Comuni-
cou que, no sitio de Cubatdo, localizado ao norte da freguesia de Nossa
Senhora do Rosério, na enseada do Brito, encontrava-se “a Provedoria,
onde se acha o novo Armazém, o Provedor e mais oficiais, deixando uni-

7  caBRAL, Oswaldo. A organizagdo das justicas na Colénia e no Império e a histdria da Comarca
de Laguna. Porto Alegre: Santa Teresinha, 1955, p. 55.

8  comissoLl, Adriano. “Os homens bons’ e a Camara Municipal de Porto Alegre (1767-1808).
Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2008, p. 42-45. O termo “itinerante” utilizado neste texto
vem da caracterizagio que Comissoli fez dessa cdmara “itinerante” do Rio Grande.
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2. 1lha de Santa Catarina e sua Terra Firme no final do século xvii1.

Fonte: Mapa elaborado a partir do Atlas Digital da América Lusa
(http://lhs.unb.br/atlas/Mapa_Digital), com acréscimo de informagdes do
“Plano Hidrogréfico da Ilha de Santa Catarina e Terra Firme” (1814)

In: BRITO, Paulo José M. de. Memdria politica sobre a capitania de Santa Catarina. Op. cit.

camente o escrivdo - almoxarife - seu fiel, e um pequeno cofre em que se
conserva o resto do pagamento deste més”.® No entanto, restam duvidas
sobre o quanto tais inten¢des puderam ser mantidas em meio a disperséo
da populacdo da ilha e de suas autoridades apds a invasdo. Por exemplo,
nas capitula¢des portuguesas ocorridas no més seguinte, foi solicitado a
d. Pedro de Cevallos que permitisse que os oficiais da provedoria pudes-
sem passar ao Rio de Janeiro, levando consigo os livros e papéis daquela
instituicdo, o que em parte acabou ocorrendo. Ha noticias da chegada
ao Rio do provedor de Santa Catarina, Félix Gomes de Figueiredo, que
apresentou uma cépia do registro de quanto dinheiro havia nos cofres

0  FLORES, Maria Bernardete Ramos. Os espanhdis conquistam a Ilha de Santa Catarina: 177;.
Floriandpolis: Ed. da UFsc, 2004, p. 54 e 114.
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da Fazenda Real e dos Defuntos e Ausentes. Porém néo lhe foi permitido
que retirasse da ilha os registros completos da provedoria, que acabaram
se perdendo.”®

Apés acertada a devolugdo da ilha a Portugal em troca da entrega defi-
nitiva da Colonia do Sacramento aos castelhanos, pelo Tratado de Santo
lldefonso (1777), em maio de 1778, o novo governador da capitania, Fran-
cisco Antdnio da Veiga Cabral, instalou a sede do seu governo inicialmente
na freguesia de Sdo Miguel para tomar as providéncias necessarias ao
retorno para a antiga capital, tendo em seguida permanecido em uma
fazenda em Barreiros, freguesia de Sdo José."

Observa-se por meio desses exemplos que houve uma tentativa de
transferéncia da provedoria para um local préximo a freguesia de Nossa
Senhora do Rosdrio, numa inten¢ido de deslocamento da cdmara para
a freguesia de Sdo José e a instalagdo temporaria do governador na fre-
guesia de Sdo Miguel. Essas trés freguesias localizadas em terra firme,
em frente a ilha, acabaram envolvidas na tentativa de escolha de uma
nova sede para os 6rgios de governo da capitania, diante da tomada - e
vulnerabilidade - da vila em que originalmente estavam concentrados.
No abandono for¢ado da Vila do Desterro pelos portugueses entre 1777
e 1778, suas institui¢Oes se dispersaram, a ponto de a sede da ouvidoria
de Santa Catarina ter sido transferida para a capitania vizinha, do Rio
Grande de Sio Pedro.

José da Silva Paes e o papel dos governadores
na construcdo da capitalidade

Duas décadas e meia antes da apressada fuga que dispersou uma série de
institui¢Oes que até entdo se concentravam na Vila do Desterro, houve
um primeiro projeto de deslocamento da capital da capitania para um
novo sitio localizado no continente. Tratava-se da mesma freguesia de
Sdo Miguel da Terra Firme, em que o governador Veiga Cabral se estabele-
ceria temporariamente para comandar o retorno a antiga capital, em 1778.

10 BODELON, Oscar R. “La ocupacién espaiiola de Santa Catarina (1777-1778): unaisla brasilefia
para Carlos 111.” Tese de doutoramento em Histéria Medieval, Moderna e Contemporinea.
Universidad de Salamanca, 2013, p. 641 e 742.

1 1bid,, p. 535-536.
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Em 1752, 0 governador Manuel Escudeiro escreveu ao rei d. José sobre as
novas freguesias que estavam sendo criadas naquele momento, devido a
chegada dos agorianos a fronteira meridional:

Considerando também o quanto na terra firme se fazia precisa outra fregue-
sia para duzentos casais que se achavam por aquela parte, a que ndo podia
administrar os sacramentos o vigario da de S. José na larga distincia de sete
para oito léguas, mandei edifica[r] na capela dedicada ao arcanjo S. Miguel,
que se benzeu no dia 29 de Janeiro passado, em que tomou posse 0 seu paroco.
O sitio tem todas as propriedades para ali ser a capital do governo.

Mesmo que Escudeiro apontasse que o sitio de Sdo Miguel possuia
“todas as propriedades para ali ser capital do governo” (veremos adiante
quais exatamente), a questdo continuaria aberta durante o governo de
seu sucessor. Em 1756, discutia-se em Lisboa “a representagdo que faza V.
Maj. o governador da ilha de Santa Catarina, d. José de Melo Manuel, so-
bre a duvida que se lhe oferece em que paragem se deve estabelecer a ca-
pital daquela ilha, para nela residir o Governo”. Na ocasido, um parecer
contrario ao plano de Manuel Escudeiro foi apresentado pelo brigadeiro
José da Silva Paes, seu antecessor e primeiro governador da ilha. Disse ele
que a ddvida existente

parece-me estar dissolvida na resolu¢do que V. Maj. tomou na conta que
lhe dei quando me achei encarregado daquele governo a respeito da Igreja
Matriz, casa da residéncia do mesmo Governo de que se necessitava, de que
mandei as plantas que V. Maj. aprovou e me fez a honra deixar ao meu ar-
bitrio as mandasse executar e estabelece[r] donde me parecesse mais con-
veniente, como refere o dito governador e consta de provisdo do Conselho
Ultramarino de 17 de julho de 1748."

A capitalidade do Desterro deveria ser mantida, segundo ele, por ser o
local mais conveniente para o qual ja havia dois projetos aprovados pela

12 AHU - Santa Catarina, cx.1, doc. 76. Carta do Governador da ilha de Santa Catarina, coronel
Manuel Escudeiro Ferreira de Souza ao rei d. José, 17 de Abril de 1752, grifo adicionado.

I3 AHU - Santa Catarina, cx. I, doc. 48; cx. 2, doc. 32. Carta do sargento-mor de Batalha, José
da Silva Paes, ao rei d. José, 20 de janeiro de 1756.

14 1bid
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coroa, o da igreja Matriz e o da Casa do Governo. Note-se, na pagina a
direita, o projeto da ultima, que trazia um frontio triangular em que se
destaca o brasdo do reino de Portugal. Para além de significar o vinculo
daquela nova capital ao conjunto do império por meio do governador que
se instalaria naquele prédio, o uso desse recurso arquiteténico no con-
texto especifico do reinado joanino possibilita pensar, segundo Anténio
Pimentel, nas transformagdes intelectuais que ocorriam naquele periodo.
Cita como exemplo o prédio da biblioteca da Universidade de Coimbra,
construido entre 1717 e 1728, que tem em sua fachada “como elemento or-
denador o magnifico escudo real portugués”, o que se conecta com o ideal
expresso no conjunto do prédio de representar “uma imagem do poder,
um emblema de prestigio do soberano que a ergueu”, por meio da valo-
rizacdo da renovagdo intelectual do seu reinado.” Segundo Junia Furtado,
“observando-se o reinado de dom Jodo v percebe-se ambiente cultural par
a par com o que foi denominado lluminismo pelos individuos a ele con-
temporineos e com fei¢des muito préximas do que ocorria na Franca e
em vdarios paises da Europa na mesma época.”® Essa renovagio simboli-
zada na biblioteca em Coimbra em vinculagdo com o enaltecimento do
poder monarquico ndo deixava de se refletir na atuagio de funcionarios
régios ligados ao entdo novo contexto, como o proprio José da Silva Paes
e seu projeto, em que a técnica apurada estava a servico da exaltagdo da
monarquia por meio do brasdo de armas. Para Jaime Cortesdo, inclusive,
“o que se aproxima mais do ideal do engenheiro setecentista em que se
fundem o técnico, o politico e o organizador é José da Silva Paes, que
constroi fortalezas, desenha mapas e funda provincias.™”

A partir dos argumentos apresentados no parecer de Silva Paes ao
Conselho Ultramarino, e os projetos aprovados para o Desterro, resolveu-
-se que o governador José de Melo Manuel “ponha em inteira execugio
as plantas feitas por José da Silva Paes, e que continue o estabelecimento

IS PIMENTEL, Anténio Filipe. “O gosto oriental na obra das estantes da casa da livraria da
Universidade de Coimbra”. In: p1as, Pedro (coord.) Portugal e a Espanha entre a Europa e
além-mar. Actas do 1v Simp6sio Luso-Espanhol de Histdria da Arte, Coimbra, Instituto de
Histdria da Arte Universidade de Coimbra, 1988, p. 352-353.

16  FURTADO, Junia Ferreira. “Dom Jodo v e a década de 1720: novas perspectivas na ordena-
¢do do espago mundial.” In: FRAGOSO, Jodo Luis Ribeiro & Gouvia, Maria de Fiatima (org.).
O Brasil colonial, vol. 3. Rio de Janeiro: Editora Civiliza¢io Brasileira, 2014, p. 64.

I7 CORTESAO, Jaime. Alexandre de Gusmdo e o Tratado de Madrid, parte 1, tomo 1: 1695-1735. Rio
de Janeiro: Ministério das Relagdes Exteriores/Instituto Rio Branco, 1950, p. 320.
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3. Projeto para a Casa de Governo de Santa Catarina
Fonte: Projeto de José da Silva Paes para a Casa do Governo de Santa Catarina.
Arquivo Histérico Ultramarino, Lisboa.

principiado na vila de Nossa Senhora do Desterro, porque além de ser
mais util para tudo [...] tem ja casa do governo, armazéns e mais oficinas
da Fazenda Real”.”® O empreendimento iniciado visando atribuir centrali-
dade aquela vila poderia prosseguir, ainda que, segundo Corréa, a casa de
governo nio tenha seguido integralmente o risco proposto.” Outros ele-
mentos se destacam na defesa que Paes fez da manutencio da capital do
governo, pois, mesmo apos a aprovagdo régia de suas plantas, seu sucessor
preferiu se instalar em um outro local:

18 AHU-Santa Catarina, cx. 1, doc. 48; cx. 2, doc. 32. Carta do sargento-mor de Batalha, José da
Silva Paes, ao rei d. José, 20 de janeiro de 1756.

19 CORREA, Carlos Humberto. Histdria de Floriandpolis - Ilustrada. Floriandpolis: Insular, 2005
P-59.
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tendo assentado que a Vila de N. S. do Desterro deveria ser a capital, queren-
do entrar na obra da Igreja comegaram a vir os casais das llhas dos Agores
para a dita llha de Santa Catarina, empregando-me na sua acomodagio nédo
pude dar principio a obra da Igreja para a qual se pintavam ja alguns mate-
riais. Como atesta o governador atual [José de Melo Manuel] vindo no ano
sucessivo a render-me o Gov. Manoel Escudeiro F. de Souza, lhe deixei as
referidas plantas, encarregada a sobredita obra e casa do governo que v. M.
tinha aprovado, a qual ele desprezou e mandou fazer outra ao seu arbitrio
parecendo-lhe mais acertada a sua ideia do que a que estava desenhada por
mim e aprovada por v. M. tendo eu ao mesmo tempo deixado estabelecido a
forma das ruas, a sua regularidade e formatura como de vila que se erigia de novo,
e devia ser capital por todas as razées como bem pondera o governador atual.*

O brigadeiro defendia sua obra e sua proposta de renovagido urbanistica
com ruas regulares “como de vila que se erigia de novo”, dignas de uma ca-
pital a ser implantada no mesmo local em que, na década de 1670, Francisco
Dias Velho, saido de Sdo Paulo, fundara a primitiva capela dedicada a Nossa
Senhora do Desterro. Uma terminologia bastante semelhante a utilizada
por Silva Paes em seu parecer de 1756 sobre o que havia realizado ao final
da década de 1740 é encontrada na descri¢do que o ouvidor de Sdo Paulo,
Rafael Pires Pardinho, fez em sua viagem em correicio pela regido, entre
1720 e 1721. Na ocasido, passou pela ilha de Santa Catarina, que na altura
ainda nido era uma vila, indo também a Laguna, Sdo Francisco, Curitiba e
Paranagud, deixando para cada uma das vilas uma série de provimentos que
versavam sobre o ordenamento urbano, com “trechos diretamente referen-
tes a forma das vilas, a regulacdo da demarcagio e a concessio das terras no
rossio da vila, ao alinhamento das ruas e questdes ligadas a estética urba-
na”.* Nessa viagem pelo sul, Pardinho informa a d. Jodo v em 1721:

Dois anos hd, Senhor, que ando ausente da cidade de Sdo Paulo, e os tenho
gasto em fazer correigdo nestas quatro vilas peniltimas povoagées do Estado,
ou para melhor dizer em as criar, como de novo, no que entendi fazia a Vossa

20 AHU-Santa Catarina, cx. 1, doc. 48; cx. 2, doc. 32. Carta do sargento-mor de Batalha, José da
Silva Paes, ao rei d. José, 20 de janeiro de 1756, grifos adicionados.

21 BICALHO, Maria Fernanda & ARAUJO, Renata Malcher de. “O ouvidor como ladrilhador:
o papel dos oficiais régios na urbanizagdo do Brasil, século xvir”. In: BiICALHO, Maria
Fernanda; Assis, Virginia Maria A. & MELLO, Isabele (org.). Justi¢ca no Brasil Colonial: agentes
e prdticas. Sio Paulo: Alameda, 2017, p. 248.
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Majestade o maior servigo, e bem a estes povos, que vivem em tdo grande
distincia: porque sendo esta a primeira correi¢do, que nelas se fez, e onde
ndo é ficil fazerem-se amiude, vir, e passar por elas, em pouco tempo se ndo
podia atender ao muito de que necessitavam, para em parte se emendarem
os erros, e abusos passados, e se reparar aos futuros.>

Comparando as descrigdes que fazem de suas proprias atuagdes urba-
nisticas na regido, temos um ouvidor com um projeto de “criar, como de
novo’, aquelas povoag¢des meridionais em 1720 e 1721 e um governador pro-
pondo um projeto para o Desterro “como de vila que se erigia de novo” em
1748, reafirmando-o em 1756. A preocupagio urbanistica demonstrada para
a Vila do Desterro nio foi exclusividade dos engenheiros e governadores
como Silva Paes. Conforme nos mostram Bicalho e Aratjo, a atuacdo de
Rafael Pires Pardinho na ilha de Santa Catarina e demais povoages me-
ridionais é exemplo de que diversos agentes da coroa coexistiram com os
engenheiros como conhecedores do territdrio e promotores de uma po-
litica urbanizadora. Para as autoras, o conhecimento experimental que os
magistrados adquiriram nos servi¢os prestados no ultramar nio devem ser
esquecidos quando se mencionam os saberes que formariam a base do ur-
banismo setecentista nos dominios portugueses, ao lado do saber teérico
que circulava nas aulas em Lisboa. Tanto José da Silva Paes quanto Rafael
Pires Pardinho atuaram diretamente na “formacio de uma nova cultura do
territorio” vinculada as inflexdes na politica imperial do periodo joanino® e
ligada a uma maior atengdo a questdes técnicas e estratégicas do exercicio
do poder e da articulagio entre as diversas partes do império. O que seria
essencial para a construcio da capitalidade da ilha de Santa Catarina.

Com Pardinho, era a primeira vez que Laguna, Desterro e Sdo Fran-
cisco recebiam um ouvidor enviado pela coroa, num contexto em que um
conjunto de diferentes autoridades régias atuaram no sentido de eliminar
os “resquicios da organiza¢ido donatarial”, em meio aos processos de aqui-
sicdo pela coroa das antigas capitanias meridionais de Sdo Vicente e Ita-
nhaém.* Isso fica claro no segundo capitulo dos provimentos de Curitiba,

22 “Carta de R. P. Pardinho ao rei d. Jodo v, 30 de Agosto de 1721”, Revista Monumenta, vol. 3,
n. 10, 2000, inverno, p. 25-20, grifo adicionado.

23 BICALHO, Maria Fernanda & ArRAUJO, Renata Malcher de. “O ouvidor como ladrilhador:
o papel dos oficiais régios na urbanizacio do Brasil, século xvin”. Op. cit., p. 240-240.

24 SILVA, Maria Beatriz Nizza da (org.). Histdria de Sio Paulo Colonial. Sio Paulo: Unesp, 2009, p. 89-91.
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quando o magistrado escreveu: “terdo todos entendido daqui por diante,
que esta vila, e tudo o que mais dela corre para o Sul, é da coroa real, e que
seus moradores imediatamente sdo vassalos da coroa sem reconhecerem
algum donatdrio”; o que se complementa com as instrugdes que ja havia
deixado especificamente para o Desterro, ao esperar “que os moradores
desta ilha tivessem entendido que estas terras eram de Sua Majestade”.*

A atuagdo estratégica desses agentes régios, que no caso do Desterro
e vilas vizinhas da capitania de Santa Catarina expressou-se primeiro por
meio de um ouvidor e somente depois por meio de um governador, pode
ser entendida como manifestacdo da defesa da soberania portuguesa, a
um sé tempo, interna (diante dos “resquicios donatariais”) e externa (dian-
te das ameagas de invasdes estrangeiras e das consequéncias dos conflitos
decorrentes da Guerra de Sucessdo espanhola). Nesse processo, a criagdo
da Academia Real de Histdria em 1720, mesmo ano em que Pardinho pas-
sava pela ilha, desempenhou um papel fundamental ao dar “impulso a
construcido e publicizagdo da memoria histérica imperial, promovendo
o conhecimento do territério e das populagdes ultramarinas, mas princi-
palmente, promovendo a atuacio da soberania interna e externa em suas
conquistas americanas”.?

E em meio a esse contexto que se d4 a construcio da capitalidade da
ilha de Santa Catarina como parte integrante de esfor¢os mais amplos
direcionados a ampliacido da presenca da monarquia portuguesa em toda
a fronteira meridional, diante do acirramento bélico entre as duas coroas
ibéricas no rio da Prata, que também daria origem a uma agio programada
de povoamento. E nessa conjuntura, em 1738, que se insere a instituigio
de governadores no Rio Grande de Sdo Pedro e em Santa Catarina,® su-

25 “Provimentos da Vila de Curitiba, 1721”, Revista Monumenta, vol. 3, n. 10, 2000, inverno, p. 30.

26 “Sumula do Capitulo 100 dos provimentos de Laguna com aditamentos na ilha de Santa
Catarina”. In: siLvA, José Gongalves dos Santos. Subsidios para a histéria da Provincia de
Santa Catarina, vol. 1 (1866). Florianépolis: Instituto Histérico e Geografico de Santa
Catarina, 2007, p. 159-160.

27 KANTOR, Iris. “A Academia Real de Histéria Portuguesa e a preservagdo do patriménio ul-
tramarino: da Paz de Westfélia ao Tratado de Madrid (1648-1750)”". In: BiCALHO, Maria
Fernanda & FERLINI, Vera Liicia Amaral (org.). Modos de governar: ideias e prdticas politicas
no império portugués — séculos xvi-xix. Sio Paulo: Alameda, 2005, p. 276.

28 CARDOSO, Vitor Hugo Bastos. “As dindmicas politico-territoriais de uma comunidade peri-
férica no sul da América Portuguesa: a ilha de Santa Catarina e seu continente, 1680-1750".
Dissertagdo de mestrado em Histéria, Universidade Federal de Santa Catarina, 2013, p. 273.
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bordinados aos governadores do Rio de Janeiro, o que demonstra a cen-
tralidade que a cidade fluminense passou a desempenhar no centro-sul
da América portuguesa. Silva Paes é figura-chave para compreender como
se deu a atuagdo de agentes enviados pela coroa na regido, fundando, em
1737, o forte do Rio Grande, atuando em 1743 e 1746 como governador in-
terino da Colonia do Sacramento, e governando a ilha de Santa Catarina
por dois periodos. O primeiro entre 1739 e 1742, quando iniciou o projeto
do conjunto de fortalezas da ilha. O segundo entre 1746 e 1749, quando
lidou com a imigracéo e o assentamento das centenas de familias trazidas
das ilhas atlanticas, cujo traslado havia solicitado ao rei, a0 mesmo tempo
que desenvolveu os projetos da igreja Matriz e da Casa de Governo para a
Vila do Desterro. O processo de efetivagio da soberania na fronteira meri-
dional visava tanto a defesa quanto ao povoamento, buscando a ocupagéo
efetiva daquela capital e daqueles territorios, conforme o principio do uti
possidetis, que seria consagrado por Alexandre de Gusmio nas negocia-
¢Oes do Tratado de Madri de 1750.

Silva Paes chegou a ilha de Santa Catarina em abril de 1739, deter-
minando a constru¢ido de um sistema defensivo formado por fortalezas
edificadas nas duas extremidades do canal que a separa do continente:
Santa Cruz (na ilha de Anhatomirim), Sdo José da Ponta Grossa e Santo
Antodnio (na ilha de Ratones), na barra norte do canal, e Nossa Senhora
da Conceigido (na ilha de Aragatuba), na barra sul do mesmo canal. Anos
depois, ao enviar o projeto da fortaleza de Santa Cruz de Anhatomirim, a
principal delas, além dos desenhos da igreja Matriz e da Casa do Governo
para a Vila do Desterro, assim a descreveu a d. Jodo v:

Me parece sdo os [quartéis] mais nobres que tem a América, tanto para os ofi-
ciais como para soldados, com acomodagio de se poder recolher debaixo de
sua arcada toda a artilharia da bateria principal, por ndo estarem ao tempo
os reparos recebendo grande ruina, faltando-lhe s6 o lajedo para as suas pla-
taformas, como ja fiz presente a V. Maj. se necessitava de suas mil varas ndo
s para esta como para as mais fortalezas, parecendo-me que neste porto é mais
bem empregada, do que ainda no Rio de Janeiro, toda aquela magnificéncia pela
frequéncia com que o buscam as nagdes estrangeiras, o que ndo sucede no outro.*

29 AHU-Santa Catarina, cx. 1, doc. 49. Carta de José da Silva Paes ao rei d. Jodo v, 4 de agosto
de 1747, anexa a Consulta do Conselho Ultramarino ao rei d. Jodo v de 3 de julho de 1748,
grifo adicionado.
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Suas caracteristicas arquitetonicas, e “toda aquela magnificéncia”°
que, em sua opinido, seria mais valiosa ali do que no Rio de Janeiro, expri-
miam as orientagdes técnicas presentes em manuais como os dos portu-
gueses Serrdo Pimentel (Método lusitano de desenhar fortificacdes, de 1680)
e Azevedo Fortes (O engenheiro portugués, de 1728). Segundo Tonera, o
diferencial das fortalezas do sistema defensivo da ilha deve-se a variedade
de solugoes tipologicas, cada uma delas adaptada as especificidades do
terreno onde foram construidas, e o ndo estarem enclausuradas por altas
muralhas, sendo bastante visiveis a partir do mar.> Dessa forma, alguns de
seus elementos, como os quartéis “mais nobres que tem a América”, con-
forme pensava seu idealizador, foram planejados para que assim pareces-
sem também a qualquer inimigo que tentasse uma aproximagio ao porto
da ilha de Santa Catarina, “pela frequéncia com que o buscam as nagdes
estrangeiras”. J4 quem se aproximasse da fortaleza pela sua face voltada
para o continente se depararia com a escadaria de acesso que levaria ao
seu portdo monumental “com peculiares linhas de inspirac¢do oriental”

Segundo o arquiteto Cyro Lyra, que na década de 1970 participou
da restauragio das fortalezas, esse “pértico, por sinal, é rarissimo, pelo
seu desenho; desenho que nio tem nenhuma semelhanca com a forma
de nenhum pértico de entrada de nenhuma outra fortaleza brasileira”,
constituindo-se em um raro “exemplo de chinesice na arquitetura militar”,

30 Na grafia original da carta escrita por Paes, “maneficencia”.

31 TONERA, Roberto. “Osistema defensivo dallha de Santa Catarina - Brasil: criagdo, abandono
e recuperagio”. Montevideo, 1 Seminario Regional de Ciudades Fortificadas, 2005, p. 2.
As mesmas caracteristicas, porém, ndo deixariam de levantar debates posteriores na histo-
riografia sobre a real utilidade daquelas fortalezas, que teriam sido incapazes de proteger a
ilha da invasdo espanhola em 1777 - uma andlise que acaba por nio levar em conta outros
fatores, como os problemas de comando e de ntimero das tropas, por exemplo. Sobre isso,
cf. siLva, Augusto da. “A vergonha de 1777: histéria e historiografia luso-brasileira da ocu-
pagio espanhola da Ilha de Santa Catarina”. Trabalho apresentado nas x1v Jornadas Inter-
escuelas/Departamentos de Historia. Departamento de Historia de la Facultad de Filosofia
y Letras. Universidad Nacional de Cuyo, Mendoza: 2013.

32 TONERA, Roberto & OLIVEIRA, Mdrio Mendonga (org.). As defesas da llha de Santa Catarina e
do Rio Grande de Sio Pedro em 1786 de José Correia Rangel. Florianépolis: Ed. da uFsc, 2015,
p. 33. O Projeto Fortalezas Multimidia, da Universidade Federal de Santa Catarina, disponi-
biliza um exemplo de representagio iconografica setecentista da fortaleza e seu portdo, em
desenho atribuido a José Custédio de S4 e Faria, realizado possivelmente entre 1754 e 1760,
que pode ser acessada em: http://fortalezas.org/impressao_jpg.php?ct=fortaleza&id_forta-
leza=1&id_midia=001091#. Acesso em 24 de mar¢o de 2021.
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4. Portdo da Fortaleza de Santa Cruz de Anhatomirim
Fonte: Portdo de Armas da Fortaleza de Santa Cruz da ilha de Anhatomirim,
fotografia de Carlos Luis M. C. da Cruz, disponibilizada
pelo autor em https://commons.wikimedia.org/.

talvez elaborado “por um mestre de obras portugués vindo de Macau, ou
um chinés”, situando-se “dentro dos exemplos orientais que nossa arqui-
tetura teve no século xvi.”s

Pimentel encontra um uso igualmente secular de elementos de influén-
cia oriental na decoracio da biblioteca da Universidade de Coimbra, ligada a
exaltagdo da monarquia, a figura de d. Jodo v e, a0 mesmo tempo, a renovagio
intelectual de seu reinado. Segundo ele, “é por isso que, talvez, mais do que
em qualquer parte da Europa, [0 exotismo] servird aqui ainda a glorifica¢do de

uma histéria intercontinental que as Quatro Partes do Mundo, logo a entrada,

33 LYRA, Cyro lllidio Corréa de Oliveira. “A restauragio das fortalezas catarinenses”. In: TONERA, Ro-
berto (org.). Restauragdo das fortalezas da llha de Santa Catarina: depoimentos. Floriandpolis: Coorde-
nadoria das Fortalezas da Ilha de Santa Catarina/Universidade Federal de Santa Catarina, 2019, p. 45.
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simbolizam”, referindo-se a pintura localizada no teto da biblioteca universi-
taria3* Remeteria, portanto, em termos decorativos, 3 memoria da prépria ex-
tensdo pluricontinental do império portugués, o que nido parece estar muito
distante daquilo que, no mesmo periodo, a Academia Real de Histdria vinha
fazendo em relagéio a “elaboracio de um discurso de glorifica¢io do espaco
imperial” e de reinterpretagio da “vocagiio imperial da Coroa” s

O idealizador da fortaleza de Santa Cruz de Anhatomirim, José da Sil-
va Paes, vinculava-se a esse contexto de duas formas. Por um lado, ja havia
trabalhado em outra construcdo igualmente simbdlica da arquitetura joa-
nina e da imagem de poder construida por aquele soberano, quando par-
ticipou das obras do convento de Mafra.3® Por outro lado, havia sido um
dos trinta fundadores da Academia dos Felizes, criada no Rio de Janeiro
em 1730, inspirada nas congéneres do periodo, como a Academia Real de
Histdria, na qual a valorizagdo da memoria ultramarina era tema. Mante-
ve por um periodo constante correspondéncia com um dos fundadores e
membros da ultima, Martinho de Mendonga de Pina e de Proenga, “um
dos maiores letrados portugueses do comego do século xvi”.

Parece cabivel levantar a hip6tese de que o pértico monumental de
Anhatomirim fosse ndo apenas a expressio de um modismo importado
dos grandes centros europeus, mas também uma representacdo simbolica,
visivel a quem se aproximasse da fortaleza, de que ela e a ilha de Santa
Catarina integravam uma monarquia que se estendia até o outro lado do
mundo, onde essas influéncias orientais haviam sido buscadas para serem
entdo reinterpretadas. Por ser esse portdo a entrada da principal fortaleza
construida para a defesa da ilha em um contexto de afirmacio da sobera-
nia régia diante das ameagas externas a fronteira meridional do Brasil, tal-
vez se possa levantar a hipdtese de que ela, a fortaleza, assim como a ilha
e a terra firme passavam a estar desde entdo, ao menos simbolicamente,
sob o controle direto do monarca portugués e de seu império pluriconti-

34 PIMENTEL, Antdnio Filipe. “O gosto oriental na obra das estantes da casa da livraria da
Universidade de Coimbra”. Op. cit., p. 356-304.

35 KANTOR, Iris. “A Academia Real de Histdria Portuguesa e a preservagio do patrimonio ul-
tramarino: da Paz de Westfélia ao Tratado de Madrid (1648-1750)". Op. cit, p. 259.

36 P1azza, Walter F. O brigadeiro José da Silva Paes: estruturador do Brasil Meridional. Florian6-
polis/Rio Grande: Ed. da ursc/rFcc/Ed. da FURG, 1988, p. 47.

37 KUHN, Fabio. “Um governador ‘ilustrado’ no sul da América portuguesa: José da Silva Paes
(1735-1760)”. In: saNTOS, Antonio Cesar de Almeida. (org.). llustragdo, cultura escrita e prd-
ticas culturais e educativas. Ponta Grossa: Esttudio Texto, 2016, p. 60.
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nental, simbolismo que se complementaria com o braséo régio planejado
para ornamentar a fachada da casa dos governadores na Vila do Desterro.
Aquela era, pois, uma vila capital localizada em uma ilha que era uma das
chaves® de acesso ao territdrio meridional, e a fortaleza se localizava no
canal que permitia a entrada de navios chegados do Atlantico. Como ex-
pressou o vice-rei André de Melo e Castro a coroa em 1738, ao tratar dos
planos que Silva Paes ja havia esbo¢ado para a ilha: “hoje nos é de tanta
importincia que sem ela ndo podemos manter coisa alguma que temos
no Rio da Prata, e principalmente o Rio Grande de Sdo Pedro.”

E, mesmo que talvez essa nunca tenha sido a intengdo de seus constru-
tores, ndo podemos deixar de pensar na possibilidade daquele pdrtico orien-
tal representar um elo entre o presente e o passado do império. Poderiamos
ver nele retratada uma lembranga das glérias portuguesas alcangadas no
extremo-oriente, que naquele momento ja se havia esvanecido diante da
reorientacio do eixo do império para o Atlantico. Afinal, “nessa nova ordem
das coisas o Brasil e a regido platina passaram a ter uma importéncia até en-
tdo desconhecida. A periferia comegava a adquirir uma nova centralidade”.+
O passado com suas glérias trazidas pelo Indico e o presente atlantico do
império portugués estariam ali simbolicamente unidos, naquela nova porta
de entrada do territério meridional do Estado do Brasil.

38 Segundo Salomon, a ilha de Santa Catarina funcionaria como uma chave de acesso ao
territdrio pela via meridional, assim como o Mato Grosso era uma chave para o sertdo e
a praga de Santos, uma chave para o sertdo de Sdo Paulo, uma vez que, no “século xvui,
tem-se claramente a ideia de que as pragas maritimas bem como as pragas que fazem fron-
teira com a América espanhola sdo as portas de entrada da colonia; se quiser-se conquis-
tar estes dominios, os inimigos somente o fardo a partir delas; a conservagio concreta de
toda uma regido depende da preservagio destas pragas isoladas, que como chaves, abrem
portas para outros lugares”. SALOMON, Marlon. “O saber do espaco: ensaio sobre a geogra-
fizagdo do espago em Santa Catarina no século x1x”. Tese de doutoramento, Centro de
Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Santa Catarina, 2002, p. 28. Para
um maior desenvolvimento dessa ideia no contexto do Mato Grosso, cf. ARAUJO, Renata.

“A urbanizag¢do do Mato Grosso no século xvii: discurso e método”. Tese de doutoramento
em Histoéria da Arte, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, Universidade Nova de Lis-
boa, 2000, p. 40-41; e para o Rio de Janeiro, também enquanto chave, cf. BicALHO, Maria
Fernanda. “A cidade do Rio de Janeiro e o sonho de uma capital americana: da visio de d.
Luis da Cunha a sede do vice-reinado (1736-1763)”. Op. cit, p. 51.

39 Plazza, Walter F. O brigadeiro José da Silva Paes: estruturador do Brasil Meridional. Op. cit., p. 124.

40 KUHN, Fébio. “Uma fronteira do Império: o sul da América portuguesa na primeira metade
do século xvi11”, Anais de Histdria de Além-Mar, vol. vi11, 2007, p. 104-105.
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A cAmara, a ouvidoria e a capitalidade

Na engenharia militar desse periodo, “cidade e fortaleza sdo usados quase
sempre como sindnimo”, e na criagdo de fortificag¢Ges, a ordenacio urba-
na era igualmente parte fundamental de um processo de construcdo da
soberania, por meio da “geometrizagio do espaco a ser defendido”.# Junto
a alguns dos projetos para as fortificagdes da ilha, Silva Paes enviou os
planos para a igreja e a casa do governador da Vila do Desterro, tendo “ao
mesmo tempo deixado estabelecido a forma das ruas, a sua regularidade e
formatura como de vila que se erigia de novo, e devia ser capital”.#* A co-
nexdo entre as fortalezas e a capitalidade da Vila do Desterro caminharam
lado a lado, mesmo que houvesse uma certa distincia entre suas localiza-
¢Oes.® Esta, alids, foi um dos motivos apresentados pelo governador Ma-
nuel Escudeiro em 1752 para sugerir a mudanga da capital para a freguesia
de Sdo Miguel, que estava mais préxima das fortalezas do norte da ilha:

O ssitio tem todas as propriedades para ali ser a capital do governo; porque em parte

airosa com vista da Barra em fora, uma légua pouco mais ou menos para dentro da

Fortaleza Principal do Registo, e defronte da dos Ratones, posto que em grande distdncia

e fora de tiro de artilharia pela latitude da baia; tem uma prodigiosa cachoeira de dgua

da que se despenca da serra que lhe faz espalda; e porto o melhor, mais fundo e lim-
po que até agora se ha descoberto, ancorando as naus em proporcionada distincia

[...]. E ponderando os invenciveis incomodos que se experimentam em ser a capital nesta

antiga vila me parece mui util ao real servigo de V. M. e a arrecadagido dos direitos

reais para o futuro, que sé no referido sitio seja a povoagdo principal, e de nenhum

modo esta que dista seis 1éguas do porto aonde ancoram as embarcagdes...#

41 SALOMON, Marlon. “O saber do espago: ensaio sobre a geografiza¢do do espa¢o em Santa
Catarina no século x1x”. Op. cit,, p. 35.

42 AHU-Santa Catarina, cx. 1, doc. 48; cx. 2, doc. 32. Carta do sargento-mor de Batalha, José da
Silva Paes, ao rei d. José, 20 de janeiro de 1756.

43 Somente posteriormente seriam construidas fortalezas nos arredores da vila do Desterro:
Santana (c. 1763), Sdo Francisco Xavier (c. 1763), Sdo Luis (c. 1771), Santa Barbara (anterior
a 1774) e Sdo Jodo (c. 1793), 0 que demonstra que o projeto de construgio e consolida-
¢do dessa capitalidade prosseguiu com outros engenheiros e governadores apos Silva Paes.
Cf. TONERA, Roberto & OLIVEIRA, Mdrio Mendonga (org.). As defesas da llha de Santa Catari-
na e do Rio Grande de Sdo Pedro em 1786 de José Correia Rangel. Op. cit., p. 29.

44 AHU - Santa Catarina, cx. 1, doc. 76. Carta do governador da ilha de Santa Catarina, coronel
Manuel Escudeiro Ferreira de Souza, ao rei d. José, 17 de abril de 1752, grifos adicionados.
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Ao lado de argumentos fiscais e de facilidade de navegagio, Escudeiro
aponta que Sdo Miguel estava mais proxima do triangulo defensivo do
norte da ilha, que incluia “a fortaleza principal do registro”, ou seja, Santa
Cruz de Anhatomirim, e a dos Ratones. Demonstrava, assim, o quanto
a capitalidade da ilha de Santa Catarina, que ele desejava transferir para a
terra firme, passava por suas fortalezas. Porém, em seu parecer contrario,
Paes considerou essa proximidade ndo uma vantagem, mas um erro estra-
tégico; se instalada ali, a capital ficaria

exposta a alguma invasdo em um porto tdo aberto como aquele era das forta-
lezas que o defendem, e que se abandonasse tudo quanto se tem feito naquela
vila com o frivolo pretexto de que mudando-se ficaria mais pronto o desem-
barque das fazendas, sem atender que sendo assim seja preciso fazer uma praga
[...] que a cobrisse, e nova guarnicio, ficaria perdida toda a despesa que se fez
com a tal casa de governo, armazéns e mais oficinas da fazenda Real que estdo
feitas naquela vila de N. S. do Desterro e que tem feito os particulares, e o grande
incémodo que teriam os moradores mais distantes daquela ilha em terem o grande
trabalho de irem nove e dez léguas tratar de seus requerimentos, trdficos quando
achando-se no centro da ilha fica igual para todos nos seus recursos.*

Em sua argumentagio, opOs-se a Escudeiro, apontando, além dos
inconvenientes técnicos que o novo porto teria de enfrentar, os proble-
mas que a mudanga traria para os moradores da ilha de Santa Catarina.
O pedido de transferéncia ndo deve ter sido visto com bons olhos pela
elite local instalada na cAmara do Desterro, que, um ano antes, em 1751, ja
havia escrito ao monarca reclamando que “todo o governo deste governa-
dor é um desgoverno, e uma desordem”.** Em 1765, em correspondéncia a
d. José 1, os vereadores ndo deixavam de aludir a “dignidade” de perten-
cerem a uma cimara instalada em uma capital, ao afirmar que a mesma
carta fora escrita “em ato de verea¢do da CaAmara da Vila do Desterro, ca-
pital do Governo da Ilha de Santa Catarina e seu Continente”.#” Ha ainda

45 AHU-Santa Catarina, cx. 1, doc. 48; cx. 2, doc. 32. Carta do sargento-mor de Batalha, José da
Silva Paes, ao rei d. José, 20 de janeiro de 1756, grifo adicionado.

46 sILvA, Augusto da. “A 1lha de Santa Catarina e sua Terra Firme: estudo sobre o governo de
uma capitania subalterna (1738-1807)”. Tese de doutoramento em Histdria, Universidade
de Sao Paulo, 2008, p. 144.

47 AHU-Santa Catarina, cx. 3, doc. 60, 59. Carta dos oficiais da cAimara de Santa Catarina ao rei
d. José, 27 de Julho de 1765.
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documentos que trazem exemplos de utilizacdo do titulo de “Senado” as-
sociado a cimara do Desterro, o que demonstra uma dignidade especial
daquela institui¢do e da vila que representava. Na carta enviada ao rei em
1765, os vereadores referem-se a si como “senadores”, reclamando que o
governador interferia nas “rendas deste Senado” e que o ouvidor preten-
dia interferir na construgio da Casa de Cimara e Cadeia, que, segundo
eles, pertencia somente “ao Senado, que representa este povo”.48

A capitalidade, afinal, ndo se consolidava apenas por meio de gover-
nadores, como Silva Paes e Manuel Escudeiro. De sua construgio partici-
pava ainda a elite local representada na cimara do Desterro, que buscava
associar-se a dignidade de uma capital na maneira como se apresentava
ao monarca. Além disso, ser a cimara de uma vila capital lhes proporcio-
nava a possibilidade de compartilhar a experiéncia urbana, da civitas, com
as diferentes autoridades ali instaladas, pois havia uma “articula¢do entre
o estatuto atribuido a um novo dominio e a dignidade do representante
régio ai colocado (vice-reis, governadores, capities-generais etc.).”

Em 1751, na mesma carta em que reclamaram ao monarca que o go-
verno de Manuel Escudeiro era “um desgoverno, e uma desordem”, os
oficiais da cdmara do Desterro mencionaram a expectativa de que, “com
a chegada do ouvidor que V. Majestade foi servido mandar-nos para esta
Ilha, tomassem as coisas diferente caminho” 5° Referiam-se ao fato de que,
em 1749, com a criag¢do da ouvidoria de Santa Catarina, sediada naquela
vila, passaram a poder acessar uma autoridade régia, da qual esperavam
uma solugdo para os desmandos do governador. Tratava-se ndo de uma
autoridade régia qualquer, e sim de uma com atribui¢do de correger por
toda a comarca, verificando, em nome do rei, a administra¢do da justi¢a.”
Tal expectativa das elites locais ndo era incomum, havendo casos, inclu-
sive, em que a prépria cAmara solicitava a criacdo de uma nova ouvidoria,
demonstrando que

48 1bid.

49 CARDIM, Pedro & MIRANDA, Susana M. “A expansdo da Coroa portuguesa e o estatuto poli-
tico dos territ6rios”. In: FRAGOSO, Jodo L. R. & GOuVEa, Maria F. (org.). O Brasil colonial, vol. 2.
Op. cit., p. 54 e 61.

50 SILVA, Augusto. “A llha de Santa Catarina e sua Terra Firme”. Op. cit., p. 144.

5I MELLO, Isabele de Matos Pereira. “Ouvidores-gerais e Principes das Comarcas: o andar em
correi¢do na América Portuguesa’. In: BicALHO, Maria Fernanda; assis, Virginia Maria A. &
MELLO, Isabele (org.). Justica no Brasil Colonial. Op. cit., p. 211-212.
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o interesse de algumas cAmaras na nomeagio de ouvidores ia além da neces-
sidade de uma justica mais célere e eficaz. A existéncia de mais uma instincia
de poder, em especial se sediada nessa vila, representava também uma forma
de controle de outros agentes e certa salvaguarda do concelho em relagio a
eventuais abusos destes.s

Esse foi o0 caso da cimara de Sdo Paulo em 1698, que sequer cabega de
capitania era, mas enfrentava disputas por ser uma capitania donatarial,
sujeita as interveng¢Oes senhoriais. Em 1720, quando Rafael Pires Pardinho
passou pela ilha de Santa Catarina e demais povoagdes meridionais, ele o
fez como ouvidor de Sdo Paulo, ainda no contexto de incorporagéo da an-
tiga donataria aos dominios régios. Ser cabeca de capitania nem sempre
era sindnimo de ser sede de uma ouvidoria. Havia casos em que se acres-
centava a capitalidade essa dignidade, como no caso da Vila do Desterro,
simultaneamente cabega de capitania e de comarca, ao contrario de Porto
Alegre, que, dentro da mesma comarca, mantinha-se apenas como cabeca
de capitania. Quando a situagio se inverteu, em 1777 e 1812, a perda da

“dignidade” de sediar uma comarca nio deixava de ser sentida, mesmo que
em 1812 a capitalidade do Desterro ainda estivesse mantida.

Consideragdes finais: a perda de
graduagdo de uma capital sem ouvidor

Em 1810, por tras da inconformidade demonstrada por Paulo José Brito
com o fato de a ouvidoria de Santa Catarina ter um ouvidor “que para o
cumulo de males dos seus habitantes ndo reside hoje dentro dela!” en-
contra-se uma constatacio sobre a diminui¢io de importincia da ilha e
seu continente naquela fronteira meridional. Quando, em 1812, a sede da
comarca foi transferida para Porto Alegre, parte da dignidade conquistada
pela Vila do Desterro acaba também sendo transferida, ainda que a capi-
talidade da ilha como sede do governo da capitania tenha permanecido
inalterada. Tal perda era uma entre uma série de outras mudangas admi-

52 CUNHA, Mafalda Soares da; NUNES, Ant6nio Castro. “Territorializagdo e poder na América
portuguesa. A criagdo de comarcas, séculos xvi-xviil”, Tempo [online], vol. 22, n. 39, p. 22.

53  BRITO, Paulo José Miguel de. Memdria politica sobre a capitania de Santa Catarina, escrita no
Rio de Janeiro no ano de 1816. Op. cit., p. 46.
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nistrativas que vinham ocorrendo na fronteira meridional desde a recon-
quista do Rio Grande pela coroa portuguesa em 1776. A transferéncia da
sede da ouvidoria de Santa Catarina representava, em realidade, um dos
pontos finais de uma trajetéria de anos em que a capitania vizinha vinha
consolidando sua importincia na regido. O marco desse processo deu-se
em 1807, quando o Rio Grande de Sdo Pedro foi elevado a condigdo de ca-
pitania geral, passando a ter maior autonomia e poder decisério, ao deixar
de estar subordinado ao governo do Rio de Janeiro. Santa Catarina, por
sua vez, deveria passar ao dominio da nova capitania geral >* e em termos
de administragdo da justica, estar subordinada a uma ouvidoria cuja sede
agora se localizava no Rio Grande de Sdo Pedro. Pelo alvara de 16 de de-
zembro de 1812, o principe regente ordena

que a Vila de Porto Alegre fique tendo e gozando a graduagio de cabega de
comarca, que na mesma vila fique sendo a residéncia ordinaria dos Ouvido-
res Gerais da Comarca e que esta fique denominada Comarca de Sdo Pedro
do Rio Grande e de Santa Catarinal,]

sob a justificativa de que ja havia sido “elevado o Governo do Rio
Grande a Capitania”, tendo “por capital a vila de Porto Alegre, por ser a
residéncia do governador e capitdo-general”. Logo Porto Alegre passava a
ser “também a cabeca de comarca” 5

Todo o contexto que incluia a perda da graduagdo de sede da ouvido-
ria pela Vila de Nossa Senhora do Desterro, transferida para a nova capi-
tania geral, simbolizou, segundo Silva, a “consolidacdo da fronteira no Sul
e a proeminéncia politica e econdmica que esse estabelecimento passou a
exercer na regido Meridional do Império Luso-Brasileiro” s

54 Essa foi a determinagdo expressa na carta patente que nomeou o primeiro governador
geral da agora chamada capitania de Sdo Pedro em 1807, embora na pratica os governado-
res de Santa Catarina tenham continuado a prestar contas diretamente ao Rio de Janeiro.
SILVA, Augusto da. “A 1lha de Santa Catarina e sua Terra Firme”. Op. cit., p. 91.

55 CABRAL, Oswaldo. A organizagdo das justicas na Colénia e no Império e a histdria da Comarca
de Laguna. Op. cit., p. 60.

56  SILVA, Augusto. “A 1lha de Santa Catarina e sua Terra Firme”. Op. cit., p. 91.
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Aluisio Gomes Lessa?

Em meio a recente renovacdo de estudos so-
bre administracdo da justica e sobre criminalidade
na América portuguesa, alguns trabalhos passaram
a abordar também um tipo mais especifico de pena-
lidade, o degredo, praticado nas mais diversas partes
que compunham o império ultramarino portugués.
Na América lusitana do século XVIII, duas regides aca-
baram se destacando como locais preferenciais para o
envio destes condenados ao degredo: a fronteira meri-
dional e a fronteira setentrional, tendo a pratica do de-
gredo em ambas ja merecido estudos especificos, como
veremos adiante. A proposta deste texto é tracar um
breve paralelo, partindo destes estudos ja existentes,
de como cada uma dessas extremidades territoriais in-
tegraram e acabaram sendo impactadas por esta prati-
ca de envio de condenados a pena do degredo.

Em trabalho anterior, analisei o papel do de-
gredo no processo de incorporacdo da fronteira meri-
dional ao império portugués, observando o envio de
degredados no século dezoito para a Colénia do Sacra-
mento, o Rio Grande de Sdo Pedro e a Ilha de Santa Ca-
tarina (atual Florianodpolis), onde deveriam cumprir
penas por crimes que haviam sido cometidos tanto no
reino quanto em outras capitanias da América Portu-
guesa (LESSA, 2018). Através dessa penalidade, que
consistia em uma expulsdo desses condenados do ter-

! Doutorando no PPGH/UFF, com bolsa CNPq. E-mail: aluisiolessa@gmail.
com
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ritério onde haviam cometido algum delito, a Coroa
cumpria um duplo objetivo: punir os sujeitos conside-
rados desviantes das normas daquela sociedade e ao
mesmo tempo, ao envid-los para regides fronteiricas
e ainda pouco povoadas dos seus territorios ultrama-
rinos, garantir um reforco para a ocupacao territorial
e assim, para a propria manutencdo de sua soberania
em areas em disputa. Partindo disto, a proposta aqui é
estabelecer alguns paralelos entre este polo meridional
de recebimento de degredados com um outro polo que
igualmente recebeu um importante contingente de
condenados ao degredo no século XVIII, que foi a Ama-
zOnia portuguesa — objeto de estudo da dissertacdo de
Simei Torres (2006), chamada “O carcere dos indese-
javeis: Degredados na Amazonia Portuguesa (1750-
1800)".

Degredados na Amazonia

Em relacdo a Amazonia colonial, que naquela
altura ja ultrapassava em muito os limites original-
mente impostos pelo Tratado de Tordesilhas, a segun-
da metade do século XVIII, marcada pelos Tratados
de Madri (1750) e de Santo Ildefonso (1777), mostrou
uma crescente necessidade de povoacdo daqueles ter-
ritérios, uma vez que o critério para demarcacio das
fronteiras passava a ser sua ocupacao efetiva (uti pos-
sidetis), conforme aponta Torres. E neste contexto que
se observa a maior énfase da utilizacdo dos degredados
pela Coroa naquela fronteira setentrional, como uma
forma de efetivar seu dominio sobre a regido. Essa es-
tratégia completava-se com uma série de outras me-
didas de povoamento que incluia também as popula-
coes indigenas que ja habitavam a drea (TORRES, 2006,

p.67).

79

XII Encontro de Histéria - ANPUH Paré

Um decreto régio levantado pela autora, pro-
mulgado por D.José lem maiode 1751, é bastante ilus-
trativo da énfase que a regido amazonica passava a ter
naquele momento dentro dessa politica de coloniza-
cdo:

Dom José por graca de Deus Rei de Portugal, e dos
Algarves daquém e dalém mar em Africa, Senhor
de Guine etc. Faco saber a vos Governador e Capi-
tdo general do Estado do Maranhéo, que por me Ser
presente que das pessoas que se prenderam nesta
Corte, e das que vieram nas Levas para a India fica-
ram muitas delas nas Cadeias do Limoeiro, e cons-
tando me ao mesmo tempo a necessidade que ha-
viam de Soldados, e povoadores nesse Estado Fui
Servido por Decreto de Sete do Corrente ordenar a
Relacdo que todas as pessoas que por Sentencas se
achassem ja condenadas com degredo para o Es-
tado da india sejam mandadas para esse do Mara-
nhao nio sé pelo do mesmo tempo que haviam de
servir na India mas por aquele mais que parecesse
conveniente atendendo a grande diferenca do dito
degredo, e que da mesma forma se condenassem
a Servir nesse mesmo Estado do Maranhao todos
os outros Réus que se achassem presos com cul-
pas formadas determinando se lhes abrigados nos
de Servico conforme a qualidade das suas culpas, e
abondade do Pais para que iam porem aqueles que
néo tivessem culpas, mas somente sumarios de
vadios fossem mandados para esse estado nio a
servirem, mas para a povoarem gozando somente
a metade das mercés que pelas minhas Reais or-
dens sdo concedidas as pessoas que das Ilhas dos
Acores mando para povoadores....(TORRES, 2006,
pp.67-68)

Degredados no Prata
Ao mesmo tempo em que as resolucdes desse
decreto comecavam a ser sentidas através da chegada

de degredados na regido, também a fronteira meridio-
nal se desenvolvia como um outro polo de recebimento
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dos condenados ao degredo. No sul, os primeiros regis-
tros de degredados datam ainda do final do século XVII,
nos anos inicias da Colonia do Sacramento (fundada
em 1680), quando a necessidade de ocupar a praca se
alinhava a de defendé-la diante da resisténcia caste-
lhana, encabecada pelos governadores de Buenos Ai-
res, em ceder aos portugueses a margem setentrional
do Rio da Prata e permitir-lhes acesso livre ao lucrativo
comeércio da regido. Conforme definiu Luis Ferrand de
Almeida (1973, p.68), “a Colonia do Sacramento ndo
escapou ao destino de tantas pracas longinquas, e, a
partir de 1689-1690, aparece também como um cen-
tro de degredo”. Ao mesmo tempo que um decreto ré-
gio datado de 1689 ja determinava que a praca platina
fosse utilizada como local de recebimento de degre-
dados, outros trés datando do mesmo periodo (1685,
1686 e 1692) determinavam que o Maranhdo também
fosse destinado ao envio destes condenados ao exilio
penal, demonstrando que desde o final do século XVII
estas duas regides ja eram utilizadas simultaneamente
para este mesmo proposito (LESSA, 2018, p.44).

A medida que avancava a incorporacio dessa
fronteira sulina ao restante do territério luso-ameri-
cano com a consolidacdo da ocupacdo do Rio Grande
de Sao Pedro e de Santa Catarina, verifica-se que ao
lado de outras formas de colonizacdo dirigida - como
o envio de casais acorianos — continuou a haver tam-
bém o envio de degredados. Esta coexisténcia entre
diferentes estratégias de colonizacdo ndo era exclusiva
da fronteira meridional, pois assim como degredados
vinham sendo utilizados tanto no norte como no sul, o
mesmo se deu com o envio de casais para povoar regi-
Oes longinquas. Desde o século XVII a politica que visa-
va promover a ocupacao por meio de casais remetidos
para a América ja vinha sendo praticada no Para e no
Maranhaio, sendo depois aplicada também na Colénia
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do Sacramento (RODRIGUES, 2010). No sul, inclusive,
este envio de degredados antecedeu a chegada dos ca-
sais de povoadores, e ambas as praticas prosseguiram
sendo utilizadas simultaneamente como diferentes
formas de fomentar a ocupacao de fronteiras.

Uma informacdo datada de 1687 sobre a Colo-
niado Sacramento, envidada pelo Ouvidor-Geral doRio
de Janeiro ao rei, da conta deste carater complementar
que ambas as politicas de colonizacdo poderiam ter:

Dizem muitos que para esta nova povoacdo fora
necessario virem casais de Portugal, mas eu digo
que sem estes grandes gastos, que V.M. pode man-
dar fazer remediarei eu com naturais desta cidade
e seus limites, com muitos degradados que para
essa parte posso mandar e com muitos vagabun-
dos que aqui ha de todo o género, machos e féme-
as, assim brancos como multas e de outras castas,
que para os principais desta operacdo podem ser-
vir, porque depois de haver alguma forma de povo-
acdo se ha de mudar muita gente por buscarem re-
médio a sua pobreza, de que é a gente muita e nada
se fica perdendo neste povo.?

Na falta de casais trazidos do reino — uma alter-
nativa que geraria “grandes gastos” — o ouvidor apre-
sentava entdo ao monarca a possibilidade de enviar
povoadores saidos do proprio Rio de Janeiro, os “muitos
degradados que para essa parte posso mandar”. Dessa
forma compreende-se o quanto os degredados e os ca-
sais do reino, por mais diferentes que fossem, acaba-
vam cada um a sua maneira integrando uma mesma
estratégia de ocupacdo fronteirica, preferindo-se o en-
vio de um outro dependendo do contexto e das possi-
bilidades financeiras de cada periodo, ou ainda o envio
de ambos os grupos ao mesmo tempo em determina-
das épocas (LESSA, 2018, p. 39).

2 Informacdo do ouvidor-geral Tomé de Almeida de Oliveira sobre a des-
vantagem da conservacdo da Nova Colonia de Buenos Aires ao Rei. Rio de
Janeiro, 15 de junho de 1687. AHU_ACL_CU, Cx. 9, D. 1614 (Rio de Janeiro
- Eduardo de Castro e Almeida).
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Aproximacdes entre as fronteiras norte e sul

Avancando nestes paralelosentre osuleonorte,
podemos observar que durante o século XVIII, tanto o
Estado do Maranhao quanto o Estado do Brasil tiveram
cada um seu centro de recebimento de degredados, lo-
calizados respetivamente na fronteira setentrional e
na fronteira meridional da América portuguesa, e que
se desenvolveram simultaneamente em meio as defi-
nicdes dos limites sul-americanos entre as duas Coroas
ibéricas. Assim, enquanto na regido do Rio da Prata um
polo de degredo se desenvolvia, alternando-se entre a
Colbnia do Sacramento, Rio Grande de Sio Pedro e IlTha
de Santa Catarina como local preferencial para o rece-
bimento dos condenados, no outro extremo, na regiao
amazodnica, um segundo polo de degredo também vi-
nha sendo utilizado pela Coroa como parte das estraté-
gias de garantia de sua soberania na regido.

Em relacdo a Amazonia, apds o decreto régio de
1751 que determinava que os condenados ao degredo
para a India deveriam a partir daquela data serem en-
viados ao Estado do Maranhao, verifica-se que a década
de 1760 foi aquela em que chegaram mais degredados,
totalizando 228, quase o dobro dos 116 que haviam
chegadonadécadade 1750. Nas décadas seguintes, es-
tes numeros oscilam entre 114 nos anos 1770 chegan-
do até 199 nos anos 1780 (TORRES, 2006, p.96).

Em paralelo aisto, na fronteira meridional, para
estas mesmas décadas os nimeros possiveis de serem
levantados mostram-se bastante mais modestos. Para
a década de 1770, um total de apenas dez casos, todos
para a Ilha de Santa Catarina, enquanto que na década
de 1780 os registros crescem para 49 casos, e incluem
também o Rio Grande de Sdo Pedro como destino (LES-
SA, 2018, pg. 75). Esta diferenca entre os nimeros do
norte e do sul diminui, no entanto, na década de 1790,
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quando um novo decreto régio datado de 1794, nos
mesmos moldes daquele destinado anteriormente ao
Maranhao, inverte a situacao entre esses dois centros
de degredo:

Por justos motivos que me foram presentes sou
servida, que os degredos, em que 0s réus presos no
Limoeiro tenham sido condenados para o Para e
Maranhao, sejam comutadas para a Ilha de Santa
Catarina pelo tempo que aos juizes parecer justo. O
mesmo se observard com os sentenciados na Rela-
cdo do Porto, que se acharem nas cadeias desta ci-
dade, cujas sentencas, na mesma forma em que se
acharem no juizo dos degradados, serdo remetidos
as varas da corte, para se determinar a comutacdo;
e se continuard a dar o mesmo destino aos que se
forem sentenciando, e cujas culpas ndo merecem
um mais grave degredo (SILVA, 1828, p.183-4)

Essa crescente importancia adquirida pela I1ha
de Santa Catarina pode ser vista como mais um dos
esforcos da Coroa em garantir a continuidade de sua
soberania na regido, desde que a ilha havia sido toma-
da pelos castelhanos em 1777 e retomada pelos portu-
gueses no ano seguinte. A partir deste momento, con-
solidava-se a ideia de que manutencdo dos dominios
portugueses na fronteira meridional passa necessaria-
mente da garantia de um maior controle sobre a ilha.

O impacto deste decreto fica claro ao comparar-
mos os numeros da década de 1790: enquanto o Para
e Maranhao registram, segundo Torres, 64 degredados
(na década anterior haviam recebido 199), a Ilha de
Santa Catarina por sua vez salta para 120 (em contras-
te com os 49 casos da década anterior), o que represen-
tou o auge do recebimento de degredados naquela ilha
meridional (LESSA, 2018, pg. 75). Embora possa ha-
ver algumas divergéncias quanto ao exato numero de
condenados ao degredo, havendo autores que tragam
para esta década numeros maiores para o Para e Ma-
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ranhdo (COATES, 2014, p.23), ndo nos interessa aqui
observar o numero exato de condenados, algo que se
tornaria bastante dificil pela propria natureza disper-
sa dos documentos relacionados ao degredo, mas sim o
quanto estes decretos régios impactavam diretamente
do maior ou menor fluxo de condenados recebidos por
cada uma dessas fronteiras.

Segundo Timothy Coates (2014, p.22), o foco
nestas duas regides ao final do século XVIII pode ser
explicado pelo fato de que ambas “permaneciam pou-
co povoadas, necessitando de mais colonizadores: o ex-
tremo norte (Maranhdo e Para) e o extremo sul (Santa
Catarina)”. Sendo assim, “Para, Maranhdo e Santa Ca-
tarina, nesta ordem”, foram ao final daquele século os
locais preferenciais de exilio penal na América portu-
guesa.

Um novo decreto régio, no entanto, alteraria
mais uma vez as regioes preferenciais para o envio des-
tes condenados, em novembro de 1797:

Tendo consideracdo que na Ilha de Santa Catarina
pela bondade do seu clima nio é propria para ser-
vir de degredo aos delinquentes: sou servida orde-
nar que daqui em diante sendo possa degradar réu
algum para a dita Ilha, mas que aqueles que pelos
seus delitos menos graves merecerem o degredo do
Brasil, se mandem para a capitania de Mato Gros-
so, e para os Rios Brancos, Negro e Madeira, cli-
mas que sendo menos favoraveis, tem necessidade
de serem povoados (SILVA, 1828, p.465).

A nova énfase em territérios amazénicos dado
por este decreto régio refletiu-se mais uma vez nos
numeros de degredados enviados para cada uma das
fronteiras. Enquanto entre 1800-1810 os degreda-
dos para a fronteira meridional caem para 57 (LESSA,
2018, p.75), no Maranhdo e Pard passam para 70 na
década de 1800 e sobem para um recorde de 384 na
década de 1810 (COATES, 2014, p.23). O breve periodo
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dos anos 1790 em que a Ilha de Santa Catarina parece
ter superado a Amazonia como destino preferido para
o envio de degredados na América chegava ao fim com
o surgimento de novas areas a serem povoadas e ocu-
padas com maior énfase, casos dos rios Branco, Negro
e Madeira, além da capitania do Mato Grosso, em de-
trimento de areas que ja vinham sendo povoadas (in-
clusive pelos degredados) ha muito mais tempo e que,
portanto, estariam naquela altura ja mais efetivamen-
te ocupadas do que estas novas frentes de colonizacao.

Algumas Consideragoes

Através desta comparacdo preliminar entre o
degredo meridional (destinado a Col6nia do Sacramen-
to, Rio Grande de Sao Pedro e I1ha de Santa Catarina) e
setentrional (destinado ao Maranhdo e ao Para) obser-
vamos que apesar da grande distancia que separava es-
tas duas fronteiras, elas passaram por um mesmo pro-
cesso de recebimento de condenados ao exilio penal
ao longo do século XVIII. Tal pratica servia ao mesmo
tempo para disciplinar sujeitos considerados desvian-
tes das normas estabelecidas por aquela sociedade de
Antigo Regime e também utiliza-los na ocupacio de
zonas fronteiricas, em que se fazia necessario um au-
mento populacional para povoar e defender terras em
que a soberania da Coroa lusitana era em grande medi-
da ainda incerta e disputada.

Neste sentido, o degredo constituia-se também
como uma forma de colonizacdo dirigida, segundo a
definicdo de Timothy Coates, da qual a Coroa dispunha
como forma de implementar estratégias para ocupar
e garantir a posse de determinados territérios. Neste
longo e disputado processo de incorporacéo de territé-
rios longinquos, a consolidacdo de uma nova frontei-
ra acabava exigindo ndo apenas forcas militares, mas
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igualmente povoadores que estivessem disponiveis
naquele momento, entre os quais, os condenados por
delitos cometidos em outras partes do império por-
tugués. Ao mesmo tempo, a incorporacdo de novas
regioes ao conjunto de locais para onde deveriam ser
enviados estes degredados, verificada através de suces-
sivos decretos régios, demonstra em quais territorios a
Coroa considerava ser necessario um maior incremen-
to populacional.

Assim, essas duas regides, cada uma a sua ma-
neira e em momentos distintos, foram os principais
polos de envio de condenados ao degredo na América
portuguesa setecentista, recebendo tanto condena-
dos vindos do reino (degredo externo) como aqueles
enviados por diferentes capitanias luso-americanas
(degredo interno). Tanto no caso da fronteira meridio-
nal quanto da setentrional, o degredo foi um elemento
importante para definir aquelas terras dispersas e lon-
ginquas como dois polos a serem definitivamente as-
segurados como dominios lusitanos. Ao longo das ne-
gociacOes diplomaticas para a definicdo das fronteiras
que culminariam com os Tratados de Madri e de Santo
Ildefonso, o crescente envio de degredados soma-se
a diversos outros elementos que apontam para a im-
portancia daquelas terras para a Coroa. Dessa forma,
colocam-se lado a lado como pontos estratégicos deste
periodo a fronteira meridional platina, centralizando
o recebimento de condenados ao degredo no Estado
do Brasil, e a fronteira setentrional amazonica, centra-
lizando o recebimento de condenados ao degredo no
Estado do Maranhao, e constituindo-se assim como os
dois grandes polos de degredo da América lusitana ao
final do século XVIII.
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Entre Acorianos e Degredados: estratégias de colonizacdo dirigida utilizadas pela Coroa

na fronteira meridional da América Portuguesa (século X VIII)

ro 1
Aluisio Gomes Lessa

Este texto apresenta dois movimentos de deslocamento populacional que apesar de
muito distintos entre si podem ser vistos como partes de uma mesma estratégia de coloniza¢ao
dirigida e utilizada pela Coroa para povoar areas em disputa, nas quais era necessario garantir
a soberania lusitana. A partir da ideia de colonizagdo dirigida, desenvolvida por autores como
Timothy Coates, que estudou o degredo no conjunto do império portugués, podemos observar
o envio de grupos ou individuos para regides fronteiricas, tal qual o sul da América
Portuguesa, como duas diferentes modalidades de um mesmo sistema. Tanto através do
incentivo para que casais voluntarios de agorianos e madeirenses fossem povoar Santa
Catarina e o Rio Grande de Sdo Pedro. Como também por meio da escolha destas mesmas
regides como polos de recebimento de sujeitos considerados indesejaveis, por terem cometido
algum crime no reino ou em outra parte do império portugués, sendo enviados para regides
limitrofes, onde estes condenados ao degredo poderiam ser uteis para estratégias de

povoamento e defesa.

Em um contexto de delimitagdo de fronteiras americanas entre as duas coroas ibéricas
baseado no principio do uti possidetis a andlise conjunta da presenga de degredados enviados
forgadamente e de casais de ilhéus que atravessaram o atlantico de forma voluntaria contribui
para o conhecimento da variedade de estratégias de aumento populacional utilizadas pelos
portugueses na busca por garantir a sua posse efetiva da regido. Em 1998 foi langada a versao
portuguesa da tese do historiador norte-americano Timothy Coates, intitulada “Degredados e
orfas: colonizagdo dirigida pela Coroa no Império portugués (1550-1775)”. Dialogando com
autores como Charles Boxer e também Stuart Schwartz, o autor observou os degredados que
estudou como partes de um sistema judicial capaz de servir, através dos condenados ao exilio
penal enviados para diferentes partes do vasto império portugués, como um elo de ligagdo
entre os diferentes dominios ultramarinos lusitanos. E principalmente nesta centralidade do
sistema judicial para este modelo de colonizagdo dirigida que se percebe a influéncia e os
dialogos com Schwartz, especialmente em seu classico sobre o Tribunal da Relagdo da Bahia,
“Burocracia e Sociedade no Brasil Colonial”. Sua obra deu énfase ao estudo da magistratura

régia, seus tribunais e ouvidorias na América Portuguesa, e impulsionou uma série de outros
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estudos sobre a administragdo da justica. Tal centralidade, segundo o autor, se dava nos

seguintes termos:

Soldados, comerciantes, clérigos e plebeus portugueses viam na
administragdo da justiga o cerne do governo real e a principal justificativa do
poder do soberano. Por isto, esperavam os mais altos niveis de desempenho
dos magistrados que aplicavam a justica em nome do rei, e, quando um juiz
deixava de corresponder a essas expectativas, as reclamagdes costumavam
ser ruidosas e insistentes. O que a maioria das pessoas nao via, no entanto,
era que a organiza¢do judiciaria se tornara o plano estrutural do Império.
Racionalizada e sistematizada desde o século XIV, ela oferecia a Coroa um
meio burocratico de controle, e quase imperceptivelmente a magistratura real
se estendera as colonias. (SCHWARTZ, 2011, p.40)

Partindo destes pontos, os apontamentos que se seguem estardo centrados na analise
da colonizagdo dirigida no sul da América Portuguesa ao longo do século XVIII, enfatizando
a participagdo do sistema judiciario neste processo. Isto poderia se dar tanto através de
condenagdes de criminosos ao exilio penal como da participagdo de magistrados com prévia
experiéncia no sul na elaboragdo de politicas de povoamento, como foi o caso do
planejamento para o envio de casais dos agores para Santa Catarina e Rio Grande de Sdo

Pedro.

Segundo Coates, “o Estado moderno emergente portugués acreditava que estas figuras
ofereciam boas perspectivas e contornavam o sistema legal para satisfazer as necessidades
imperiais” (1998, p.11), fosse para povoamento, defesa de areas remotas ou ainda obras
emergenciais. Da argumentagdo do autor sobre o que chamou de “colonizacao dirigida pela
Coroa”, o que nos importa mais diretamente aqui é o fato dele inserir os condenados ao
degredo em um conjunto bastante mais amplo de sujeitos utilizados como colonizadores,

presentes em todo a extensdo do império e que incluia também os casais de povoadores:

Degredados para os fortes militares marroquinos, outros enviados para Sdo
Tomé e Angola, prostitutas e familias colonizadoras enviadas para
Mogambique, criminosos enviados como soldados para Goa (...), familias
acorianas pagas para se instalarem no Para e outras que foram se instalar no
Maranhdo. Raparigas oOrfas integravam-se neste confuso quadro [-] mal
comegavam a chegar a Salvador e a Goa, vindas de Lisboa, e eram usadas
pela coroa em toda Asia Meridional. Prostitutas retiradas constituiam um
outro aspecto deste processo; essas mulheres eram enviadas para a Asia
meridional, para Mogambique ou para a América portuguesa. (COATES,
1998, p. 12)

Em relagdo a presenca destes grupos na fronteira meridional da América Portuguesa
durante o século XVIII, incluindo Colonia do Sacramento, Rio Grande de Sdo Pedro e

estendendo este recorte até Santa Catarina, o mais amplamente debatido na historiografia foi o
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de casais agorianos e madeirenses. Em trabalho anterior (LESSA, 2018) procurei avangar no
estudo da presenca de outro destes grupos no sul, o dos degredados, que embora nao tenham
vindo de forma voluntaria, mais sim forcada, ndo podem deixar de ser considerados também

como elementos utilizados pela Coroa para ampliar a presenga portuguesa na regiao.

O que apresento aqui parte de algumas destas reflexdes, somadas a outras, sobre o
papel dos ouvidores régios na territorializagdo do poder nesta mesma regido. Isto significa
incluir nesta analise a amplitude de competéncias dos agentes da justica enviados pela Coroa
para a fronteira meridional, para muito além de fungdes estritamente contenciosas e
judiciarias. Deste modo, este texto busca trazer alguns apontamentos em duas dire¢des: os
degredados enquanto uma forma de colonizagdo originada a partir de condenados pelo
sistema judicial e enviados para diferentes partes do império, partes estas decididas pelo
Conselho Ultramarino como os locais de maior interesse da Coroa; e o papel estratégico das

comarcas ¢ dos ouvidores para a territorializagdo do poder régio na fronteira meridional.

Uma primeira pergunta a se fazer ¢ como exatamente Coates identifica esta “diregdo”
da colonizagdo pela Coroa. Através de uma série de decretos régios que determinavam, a
partir de sua promulgacdo, qual seria o novo destino de degredos do Império Portugués, a

depender nas necessidades de cada momento (COATES, 1998, p.185)

Mais do que um projeto unificado e centralizado, portanto, esta colonizagio dirigida
pela Coroa resultava, na realidade, de respostas pontuais que o monarca e o Conselho
Ultramarino davam a determinadas crises ou problemas de disputas por fronteiras. Eram
solugdes muitas vezes temporarias, e os locais de recebimento de degredados constantemente
eram substituidos por novas regides, para onde o envio de condenados havia passado a ser
ainda mais urgente. O primeiro destes decretos de envios de degredados para o sul refere-se a
Colonia do Sacramento, poucos anos apds sua fundagdo em 1680. Porém, para este
questionamento sobre a colonizagao dirigida que apresento aqui, € interessante notar que antes
mesmo de haver uma ordem régia, os primeiros degredados ja haviam comecado a chegar
aquela praga platina, por ordens do governador do Rio de Janeiro. Somente apds estes
primeiros envios o Ouvidor Geral do Rio de Janeiro, Tomé de Almeida de Oliveira, escreve

ao rei tratando do envio de degredados para a Colonia, em 1687:

Dizem muitos que para esta nova povoagao fora necessario virem casais de
Portugal, mas eu digo que sem estes grandes gastos que V. M. pode mandar
fazer, remediarei eu com naturais desta cidade e seus limites, com muitos
degradados que para essa parte posso mandar e com muitos vagabundos que
aqui ha de todo o género, machos e fémeas, assim brancos como multas e de
outras castas, que para os principais desta operagdo podem servir, porque
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depois de haver alguma forma de povoagdo se ha de mudar muita gente por
buscarem remédio a sua pobreza, de que ¢ a gente muita, e nada se fica
perdendo neste povo.?

Ao colocar os casais ¢ os degredados como dois lados de uma mesma moeda em
termos de ocupacdo daquela fronteira meridional, os primeiros correspondendo a um
empreendimento mais oneroso, € os segundos a um mais barato, podemos compreender
melhor como apesar de se tratar de tipos de povoadores muito diferentes, acabavam por
integrar um mesmo sistema de colonizagdo dirigida. Os primeiros anos da Colonia do
Sacramento também dizem mais ainda sobre este conceito, pois mostram que ndo era apenas a
metropole, por meio de suas condenagdes ao degredo externo (para fora do reino), que
determinava os destinos que receberiam esses condenados ao exilio penal. Isto porque se
percebe que as colonias também desempenhavam um papel importante na designagdo dos
locais de envio, como demonstra a carta do ouvidor-geral, que escrevia ao rei a partir do Rio
de Janeiro e da experiéncia prévia do governador daquela capitania no envio de degredados

para o sul.

Deste modo, os primeiros degredados de que se tem noticia chegando a Colonia ndo
vieram do reino, mas, sim, da América Portuguesa. Uma das primeiras ordens que designam
explicitamente que degredados deveriam ser enviados para 14 ndo partiu do rei, mas sim do
governador do Rio de Janeiro. Trata-se de uma ordem de 1685 que determinava o degredo
para aquela praga de qualquer pessoa usando mascaras pelas ruas da cidade, visando coibir os
abusos que mascarados vinham praticando na cidade. Neste periodo observa-se a profunda
conexdo entre Rio de Janeiro e Coldnia do Sacramento também em relagdo aos degredados, e
a participacdo do governador fluminense nesta politica de colonizagdo for¢ada antes mesmo
de qualquer ordem da Coroa neste sentido (LESSA, 2018, p.38). Uma ordem neste sentido
viria em outubro de 1689, através de um decreto régio estabelecendo que homens e mulheres
condenados ao degredo para o Brasil fossem todos remetidos especificamente a Colonia,

dando uma outra dimenséo para a praga enquanto destino de degredados:

Por me constar pelos avisos que vieram nesta frota que em a nova Colonia
do Sacramento tem faltado muita gente do seu primeiro presidio, e que
necessita dela para a sua conservagdo principalmente de lavradores, e de
oficiais e de algumas mulheres, que, casando, possam aumentar aquela
habita¢do, hei por bem que todos os homens e mulheres que estiverem

% Fonte: Informago do ouvidor-geral Tomé de Almeida de Oliveira ao rei. Rio de Janeiro, 15 jun. 1687. Arquivo
Historico Ultramarino, ACL_CU, cx. 9, doc. 1614 (Rio de Janeiro — Eduardo de Castro e Almeida).
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degradados para o Estado do Brasil, sendo por sua idade capazes do efeito
que se procura, se lhes comute o degredo para a dita Colénia.’

J4 em relagdo aos decretos régios de envio de degredados para a Ilha de Santa
Catarina, observamos mais uma vez que foram precedidos por envios internos, de ordens que
partiram do vice-rei Marqués do Lavradio para reforgar a seguranca da Ilha apds sua invasdao
por forgas castelhanas em 1777. Se na documentagdo encontramos ja na década de 1770 uma
intensificag¢@o da presenca de degredados de diferentes partes da América portuguesa na ilha,
somente em 1794 um decreto régio vem a “oficializar” Santa Catarina como destino

preferencial para o envio de degredados de todo o império portugués, estabelecendo que:

Por justos motivos que me foram presentes sou servida, que os degredos, em
que os réus presos no Limoeiro tenham sido condenados para o Para e
Maranhao, sejam comutados para a Ilha de Santa Catarina pelo tempo que
aos juizes parecer justo. O mesmo se observara com os sentenciados na
Relagdo do Porto, que se acharem nas cadeias desta cidade, cujas sentengas,
na mesma forma em que se acharem no juizo dos degradados, serdo
remetidos as varas da corte, para se determinar a comutagdo; e se continuara
a dar o mesmo destino aos que se forem sentenciando, e cujas culpas ndo
merecem um mais grave degredo.”

No ano seguinte, uma minuta sobre “a questdo dos degredados que devem passar para
a Ilha de Santa Catarina’nos mostra a continuidade das ordens oriundas do centro no
sentido de manter o envio de degredados para a Ilha de Santa Catarina. Poucos anos depois,
porém, novamente surge uma ordem, desta vez para interromper o seu envio para a llha,
dando preferéncia a novas areas em que a colonizagdo dirigida se fazia mais necessaria

naquele momento:

Tendo consideragdo que na Ilha de Santa Catarina pela bondade do seu clima
ndo ¢ propria para servir de degredo aos delinquentes: sou servida ordenar
que daqui em diante sendo possa degradar réu algum para a dita ilha, mas
que aqueles que pelos seus delitos menos graves merecerem o degredo do
Brasil, se mandem para a capitania de Mato Grosso, e para os rios Branco,
Negro e Madeira, climas que sendo menos favoraveis, tem necessidade de
serem povoados.®

Quanto a precedéncia de ordens de governadores e vice-reis determinando degredos

internos, antes mesmo de ordens régias para degredos oriundos de todo o restante do império

? Fonte: Decreto Régio de 29 de outubro 1689. In: ANDRADE E SILVA, 1859, p.205.
* Fonte: Decreto Régio de 30 de junho de 1794. In: SILVA,1828, p. 183.
’ Fonte: Minuta do secretario Luis Pinto de Sousa Coutinho ao Vice-Rei, 30 de maio de 1795. Arquivo Histérico

Ultramarino - ACL-N-Rio de Janeiro (Projeto Resgate), caixa 154, n. catalogo: 11.673.
¢ Fonte: Decreto Régio de 20 de novembro de 1797. In: SILVA, 1828, p.465.
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portugués — fato que podemos observar na Colonia do Sacramento e também na Ilha de Santa
Catarina — nos mostra uma face do degredo diferente daquela analisada por Timothy Coates
ao tratar da colonizagdo dirigida. Mesmo que o autor aponte a flexibilidade como uma
caracteristica central do sistema de degredo, acaba focando sua andlise sobretudo nos registros
de degredados saidos do reino a partir de ordens régias, podendo passar a impressao de um
sistema muito mais centralizado e mais dependente de ordens régias do que de fato parece ter
sido. Como nos alerta Gil Pujol ao tratar da auséncia de planos unificados na gestdo dos

territorios que compunham as monarquias da época moderna:

Controlo, absolutismo, centralizagdo e outras expressdes deste tipo foram
por vezes usadas com demasiada facilidade e despreocupagdo. Nem sempre
a ac¢do dos governos respondia a planos claros, pré-concebidos e maduros,
mas com frequéncia tratava-se de medidas tomadas no momento para fazer
frente a contingéncias inesperadas. (GIL PUJOL, 1991, p.133)

Assim, uma pergunta pertinente quando observamos lado a lado a presenca de
degredados e agorianos na fronteira meridional ¢ o qudo “dirigida” realmente poderia ser esta
“colonizagdo dirigida” por parte da Coroa, uma vez que o que caracterizava este império,
muito mais do que uma centralizacdo de decisdes em relagdo a ocupagdo e expansdo de

territorios, era na verdade uma

inexisténcia de um modelo ou estratégias gerais para a expansao portuguesa.
Existem, evidentemente, varios topicos usados incidentalmente no discurso
colonial para justificar a expansdo. Um deles era a ideia de cruzada e de
expansdo da fé. Mas, a par dele, vinha o do engrandecimento do rei ou das
finalidades do comércio metropolitano ou, mais tarde, de populagdo. No
entanto, esse conglomerado ndo era harmonico, sendo que cada topico
levava frequentemente a politicas diferentes ou mesmo opostas.
Aparentemente, o equilibrio dos varios mudava com os tempos e com 0s
lugares. [...] os interesses mercantis, o proselitismo religioso, e, mais tarde,
os intuitos povoadores ou de drenagem demografica constituiam,
sucessivamente, a justificagdo oficial da colonizagdo do Brasil
(HESPANHA, 200, p.169)

Desta forma, o que temos em termos documentais enquanto ordens oriundas do centro,
passando pelo Conselho Ultramarino, sdo decretos que apontam o sul como local para envio
de agorianos e ao mesmo tempo a fronteira meridional como local de degredo definido
também a partir de ordens régias. Estes documentos, no entanto, se mostram muito mais
respostas conjunturais a crises especificas. Ao contrario da Colonia do Sacramento, em que as
ordens régias para o envio de degredados foram enviadas antes das determinagdes para envio
de casais, na Ilha de Santa Catarina os alvaras régios relativos a agorianos precederam em

mais de duas décadas os de envios de degredados.
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No texto “O ouvidor como ladrilhador: O papel dos oficiais régios na urbanizagao
do Brasil, século XVIII”, Maria Fernanda Bicalho e Renata Aratjo (2017) apontam um
caminho interessante para analisar estes decretos régios ndo como ordens centralizadas e
padronizadas emanadas de Lisboa sem qualquer contato com a realidade dos territorios aos
quais se destinavam, mas sim como documentos elaborados com participagdo de conselheiros

ultramarinos que tiveram ativa participagao na fronteira meridional:

Mais interessante ainda s3o os nomes que surgem, em dezembro de 1746, na
consulta do Conselho Ultramarino sobre a necessidade de criar uma vila no
Aracati de Jaguaribe, também no Ceara, cujos assinantes foram Alexandre
de Gusmao, Tomé Joaquim da Costa Corte Real e Rafael Pires Pardinho. A
carta foi emitida em 17 de Julho de 1747, juntamente com outra para a
criagdo de uma vila no Rio Grande de Sao Pedro, atual Rio Grande do Sul.
Em 9 de Agosto do mesmo ano, uma provisao régia determinava o transporte
de casais agorianos para o Sul. Esta provisdo também menciona os nomes de
Rafael Pires Pardinho e Alexandre de Gusmio, e ambas se inserem na
conjuntura especifica que antecedeu a elaboragdo do Tratado de Madri
(BICALHO; ARAUJO, 2017, p. 245)

Rafael Pires Pardinho, mencionado pelas autoras, havia sido ouvidor de Sdo Paulo e
entre 1720 e 1721 visitou as vilas e povoagdes mais meridionais da América Portuguesa para
realizar correigdes: Laguna, Desterro, Sdo Francisco do Sul, Curitiba e Paranagua. E em 1747,
ja enquanto conselheiro ultramarino, participou das discussdes em torno do alvara de envio de
acorianos para o sul, que tomava exatamente a Ilha de Santa Catarina, ja visitada por ele,

como centro para recebimento dos casais.

Desta forma, ainda que estas ordens régias ndo demonstrem um plano unificado e
centralizado para povoamento, ao colocarmos lado a lado diferentes formas de migracao
dirigida determinadas pela Coroa através de decretos, podemos observar uma crescente
racionaliza¢do de sua atuagdo do territério meridional e de territorializagdo do seu poder. E
como nos mostra o exemplo de Rafael Pires Pardinho, foi um processo no qual a justiga régia
teve importante participagdo através dos ouvidores, conhecedores por exceléncia das vilas

pertencentes as suas comarcas gragas as viagens correicionais que realizavam.

Assim a historia da incorporagdo da fronteira meridional e das diferentes formas de
colonizagdo dirigida utilizadas pela Coroa ndo pode ser desvinculada da atuagao judiciaria na
regido, tanto através da justica penal (enviando degredados), como através da presenca
crescente de ouvidores régios enviados para a fronteira. Estes, muito mais do que somente
juizes, tornavam-se verdadeiros conhecedores dos territérios por onde passavam, como

apontam Bicalho e Aratjo (2017), acumulando conhecimentos que mais tarde poderiam ser
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usados pela Coroa para criagdo de decretos régios como os que determinavam o envio de
acorianos ou degredados para o sul. Este progressivo aumento da presenga dos ouvidores
régios pode ser observado, primeiramente, com ouvidores esporadicamente enviados em
viagens de correigdo, como foi o caso de Rafael Pires Pardinho. Para finalmente, a partir de
1749, se fixarem em definitivo na regido com a instalagdo de uma ouvidoria régia na fronteira,

tendo como sede a vila do Desterro na Ilha de Santa Catarina.

Observo também que a criagdo da Ouvidoria de Santa Catarina, que tinha jurisdi¢do
tanto sobre o Rio Grande de Sdo Pedro quanto sobre Santa Catarina, esta diretamente
vinculada ao envio de agorianos para o sul, e, portanto, ao tema da colonizac¢do dirigida. Isto
porque a carta de 1747 sobre o envio dos casais de ilhéus (cuja elaboragdo, vimos, contou
com a participagdo de um ouvidor que em 1720 ja havia passado pela fronteira) previa uma
ouvidoria que desse conta destas novas regides a serem povoadas. Até entdo, o territorio que
receberia os futuros colonos ainda estava sob jurisdi¢do da Ouvidoria de Paranagua, cuja sede
ficava cada vez mais distante das povoagdes que iam surgindo mais ao sul. Por conta disto, o

documento estabelecia que:

O Brigadeiro José da Silva Paes providenciara para que em cada um dos
ditos lugares, se constitua logo um juiz na forma da ordenagdo. Deveis me
informar, com o vosso parecer, em razdo da distdncia da Ouvidoria de
Paranagud, quando for conveniente alguma povoagao ter Ouvidor, separando
a administragdo da Justica.”

Assim, uma das primeiras mengdes a necessidade de criagdo de uma ouvidoria mais ao
sul, separada da de Paranagud, ¢ encontrada nesta carta tratando do transporte de casais
agorianos e madeirenses para o sul. Além disto, os limites da jurisdi¢do em que estes
ouvidores de Santa Catarina atuariam a partir de 1749 acabam sendo muito proximos daqueles
limites estabelecidos dois anos antes pelo documento relativo aos agorianos. Tanto a
ouvidoria de Santa Catarina quanto a area prevista para instalagdo dos casais povoadores eram

limitadas ao norte pelo Rio de Sdo Francisco e ao sul pela regido da Lagoa Mirim. Desta

forma, enquanto a carta régia de 1747 estabelece que

O dito brigadeiro [José da Silva Paes] pora todo o cuidado em que estes
novos colonos sejam bem tratados e agasalhados e assim que lhe chegar esta
ordem procurara acolher assim na mesma Ilha [de Santa Catarina], como nas
terras adjacentes desde o Rio de Sdo Francisco do Sul, até o Serro de Miguel

7 Fonte: Carta Régia de 09 de agosto de 1747, D. Jodo V, Rei de Portugal, ao Governador do Rio de Janeiro
(Sobre a vinda de colonos agorianos e madeirenses) in: SILVA, 2007, p. 303.
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e no sertdo correspondente a este distrito, com aten¢do porém a que se nao
dé justa razdo de queixa aos espanhéis confinantes.®

Dois anos depois, a Ouvidoria de Santa Catarina seria criada tendo como limites uma

area bastante proxima:

o distrito dessa nova Ouvidoria ficara para o norte pela barra austral do Rio
de Sao Francisco pelo Cubatdo do mesmo Rio e pelo Rio Negro que se mete
no Grande de Curitiba, e que para o sul acatara nas vertentes que desaguam
para a Lagoa Imeri.’

A elevagdo da vila do Rio Grande também traz um exemplo claro de como os
ouvidores régios enviados para a fronteira meridional atuavam de maneira estratégica e
territorial. Prevista desde 1747 para ser fundada com a presenga do ouvidor de Paranagua,
através de uma carta régia assinada por entre outros conselheiros ultramarinos, Rafael Pires
Pardinho, acabou s6 sendo efetivamente fundada quando a nova ouvidoria foi instalada em
Santa Catarina. Assim, seu primeiro ouvidor pdde finalmente se deslocar do Desterro para
elevar a povoagdo a condicdo de vila, permanecendo 14 por longos meses verificando, em
nome do rei, como estava sendo a instalagdo da mais meridional de todas as vilas criadas na

América Portuguesa entre os séculos XVI e XVIIIL

A presenga do ouvidor na transformagdo do povoado do Rio Grande em vila ndo era
por acaso: eles, enquanto co-regedores, ou seja, regendo junto ao rei, ¢ em nome dele,
tornaram-se pecas fundamentais para a expansao da malha administrativa lusitana, ndo apenas
enquanto representantes do poder central através das ouvidorias. Mas também através de sua
ativa participagdo na institucionaliza¢do dos poderes locais através da criagdo de novas vilas,
e seus constantes retornos a estas vilas através de viagens correicionais para verificar como as

justicas locais estavam procedendo.

Em informe sobre o Rio Grande de Sdo Pedro enviado pelo ouvidor ao monarca em

1757, o magistrado apresenta-se como o responsavel pela elevagdo da vila, ao informar “que

na ocasido em que erigi vila aquele estabelecimento, ndo achei em que lhe estabelecer
soa : » 10 : . P

patrimdnio mais que no agougue” . Em seguida o ouvidor prossegue discutindo sobre como

deveria se constituir o patrimonio da Cdmara.

® Fonte: Carta Régia de 09 de agosto de 1747, D. Jodo V, Rei de Portugal, ao Governador do Rio de Janeiro
(Sobre a vinda de colonos agorianos e madeirenses). In: SILVA, 2007, p. 301-2.

° Fonte: Carta a0 Ouvidor de Santa Catarina, 20 de novembro de 1749. In: SILVA, 2007, p.313.

"Fonte: Informagio do Ouvidor Geral da Comarca da Ilha de Santa Catarina. 23 de Junho de 1756. Arquivo
Historico Ultramarino - ACL_CU_017-1, Cx. 85\Doc. 19889, Anexo 19890.
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Temos entdo um representante dos “poderes do centro” fundando uma vila em nome
do rei (em uma fronteira a ser povoada tanto por agorianos quanto por degredados) e ao
mesmo tempo buscando estabelecer um patrimdnio para a camara poder se sustentar,
enquanto um poder local e com sua propria justi¢a ordindria. As vilas entdo, apesar de sujeita
as correigdes frequentes dos ouvidores, preservavam um consideravel grau de autonomia. A
Coroa, através do magistrado que enviara para erguer a nova vila, precisava em certa medida
entrar em acordo, negociar, e ceder algo para a elite local. Era o préprio monarca, através de
seu ouvidor, que buscava entdo estabelecer um patrimdnio para a cdmara, capaz de lhe dar
algum grau de autonomia. Assim, a0 mesmo tempo em que o monarca, representado pelo
ouvidor, buscava estender a soberania régia na regido e definir quais colonizadores dirigiria

para 14, as cdmaras mantinham seu poder local naquela sociedade corporativa:

As Camaras escapavam em alguma medida a soberania real, pois advogavam
o duplo compromisso de efetivar o bom servico ao rei e zelar pelo interesse
da coisa publica local. Sua legitimidade derivava da prerrogativa de nomear
seus proprios vereadores dentre os cidaddos da vila que administrava. O rei,
usualmente por meio de um ouvidor, reconhecia tais indicagdes, mas a
formula previa a autonomia da comunidade, a0 menos em nivel teorico.
(COMISSOLLI, 2021, p. 17-8)

Este ¢ entdo um aparente paradoxo na relagdo entre poderes locais e poder central e
que acabava por envolver também os ouvidores régios, as cdmaras, os agorianos ¢ degredados
que estamos analisando na fronteira meridional. Porém, como nos esclarece Maria Fernanda

Bicalho:

O processo de territorializagdo por que passou a América portuguesa nao foi
sindnimo de homogeneizagdo ou de integragdo territorial. As circunscrigdes
territoriais criadas e recriadas, quer durante a Unido Ibérica, quer ao longo
do reinado de D. Jodo V, tiveram um profundo sentido politico, na medida
em que a separagdo e a delimitagdo de espagos de jurisdigdo operaram no
sentido de redefinir esferas politicas, criando poderes mais auténomos,
consubstanciados, sobretudo, nas vilas e cidades. No entanto, num aparente
paradoxo, a expansdo territorial e a reorganizagdo do espago americano, ao
multiplicar as jurisdi¢des e modificar os equilibrios de poder, contribuiram
para a afirmagdo da centralidade da Coroa. Poderiamos entdo concluir que o
processo de centralizag@o e a intensificagdo do poder real, se por um lado se
prendeu a autonomizagdo e a potencializagdo dos poderes locais,
correspondeu, por outro, a constituigdo de um territério submetido a
administragdo da Coroa e de seus funcionarios. (BICALHO, 2016, p.57)

Ou seja, a territorializagdo do poder régio ndo se deu apenas através da criagdo de
novas circunscrigdes territoriais a serem comandadas por oficiais nomeados pela Coroa, como

as comarcas e as ouvidorias, mas igualmente pelas menores partes destas divisdes, as vilas,
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sob comando das elites locais. Destas, a Coroa ndo poderia prescindir se quisesse garantir sua
soberania na regido, ainda que isto significasse abrir mao de parte de seu poder em favor de
certa autonomia local. Nesta relagdo entre poder régio e poderes locais, os ouvidores enviados
pelo monarca eram parte essencial das negociagdes, pois ndo apenas elevavam vilas, como
Rio Grande, mas igualmente deveriam visita-las com frequéncia para verificar se as
administragdes locais estavam prosseguindo de acordo com as determinagdes régias.
Poderiam verificar inclusive como estava a implementagdo da colonizagdo dirigida que se

utilizava de agorianos e degredados para aumentar a populagao.

Concluo, por fim, que a territorializagdo do poder régio na fronteira meridional,
incluindo o envio de povoadores e criminosos para cumprirem suas penas, ndo pode ser
dissociada da atuacdo de ouvidores régios e dos seus ampliados poderes neste mundo do
Antigo Regime. Com a colaboragdo de funcionarios como eles, mesmo com todas as
limitagdes e negocia¢des envolvendo os outros corpos constituintes daquela sociedade (como

as camaras municipais) a “colonizagdo dirigida pela Coroa” poderia ser posta em pratica.
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AS OUVIDORIAS MERIDIONAIS E 0 RI0 GRANDE DE SAOQ PEDRO:
APONTAMENTOS SOBRE FRONTEIRAS E TERRITORIALIDADES
A PARTIR DA ATUAGAO DE MAGISTRADOS REGIOS

Aluisio Lessa

O tema da administragdo da justica na América portuguesa vem mere-
cendo maior atengdo da historiografia nas tltimas décadas, multiplicando-se
trabalhos sobre diferentes institui¢Ges judiciarias e seus agentes, em recor-
tes geograficos que abrangem do norte ao sul desse territério. Entre os tra-
balhos sobre as ouvidorias coloniais, trés deles se aproximam, ainda que de
maneira indireta, da histéria da justica no Rio Grande de Sao Pedro, por tra-
tarem de comarcas que em diferentes momentos foram as mais meridionais
do territério luso-americano: o estudo de Isabelle Mello sobre a ouvidoria
do Rio de Janeiro durante o século XVII', e os de Jonas Pegoraro sobre a
ouvidoria de Sao Paulo’ e a ouvidoria de Paranagua’. Assim, ainda que
tais estudos ndo tratem propriamente do extremo meridional, esses acabam
por apontar rumos para pesquisas* sobre a mais meridional das ouvidorias
criadas no periodo colonial, a de Santa Catarina, que se estendia até o Rio
Grande de S3ao Pedro, como veremos ao longo deste texto.

1 MELLO, Isabele de Matos. Poder, Administragéo e Justica: Os Ouvidores-Gerais (1624-1696). Rio
de Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura; Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, 2010.

2 PEGORARO, Jonas Wilson. Zelo pelo servigo real: agdes de ouvidores régios nas comarcas de Sdo
Paulo e de Paranagua (Primeira Metade do Século XVIII). 2015. Tese. (Doutorado em Histéria) —
Universidade Federal do Parana.

3 PEGORARO, Jonas Wilson. Ouvidores régios e centralizagdo juridico-administrativa na América
portuguesa: a comarca de Paranagua (1723-1812). 2007. Dissertagdo. (Mestrado em Histdria). —
Universidade Federal do Parana.

4 Este é um dos temas da pesquisa de doutorado que venho desenvolvendo desde 2017 na Uni-
versidade Federal Fluminense, sob orientagdo da Profa. Maria Fernanda Bicalho e contando com
bolsa CNPq. As principais ideias deste texto partem de reflexes originarias desta pesquisa.
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Uma das referéncias para os recentes estudos sobre ouvidorias no im-
pério portugués é José Subtil, que aponta que no ultramar os ouvidores de-
sempenhavam fungdes que iam além da justica propriamente dita, incluindo
intervengbes em questdes militares, fiscais e comerciais, fazendo com que
exercessem o seus poderes também no dominio politico e administrativo.®
Assim, a primeira parte deste trabalho estard focada em possibilidades de
pesquisas sobre ouvidores meridionais, ndo em sua atua¢do em termos de
justica, mas sim em questOes estratégicas e de territorializagdo do poder em
uma fronteira em formag¢ao como a do Rio Grande de S3o Pedro.

Para além de institui¢des judicidrias e seus agentes, como ouvidores e
desembargadores, alguns trabalhos também acabam ressaltando a relagao
entre justica, territorialidade e espagos fronteiricos®. Ha ainda trabalhos
mais especificos sobre como a justica, por meio do envio de condenados ao
degredo, integrou um movimento de colonizagao dirigida pela Coroa para
ocupagio de espacos em disputa e ainda pouco povoados, transformando a
fronteira meridional em um dos principais polos de recebimento de degre-
dados durante o século XVIII’. Assim, o presente texto buscard também
revisar e apontar caminhos de pesquisa sobre essa relagdo entre a justica e a
territorializacdo do poder no Rio Grande de Sio Pedro.

Mafalda Soares da Cunha e Pedro Nunes® apontam para a importdncia
de se observar a criagdo de novas comarcas e expansao da malha judicidria
como parte de um processo mais amplo de territorializagao do poder e con-
solidagao da soberania régia na América portuguesa. Este é um interessante
ponto de partida para pesquisas que visam estudar o papel estratégico que
tais institui¢des e seus agentes tiveram na fronteira meridional sobretudo
a partir da criagdo da Colonia do Sacramento em 1680 e do deslocamen-
to do eixo econdmico do territério luso-americano para a regido centro-sul
em fungdo da mineragdo. Esta expansdo meridional foi acompanhada pela
progressiva expansao da estrutura da malha administrativo-judiciaria rumo

5 SUBTIL, José Manuel. Actores, territdrios e redes de poder, entre o antigo regime e o liberalismo.
Curitiba: Jurug, 2011, p. 20-21.

6 Cf, entre outros: JESUS, Nauk Maria de. “A administragdo da justi¢a: ouvidores e regentes na
fronteira oeste da américa portuguesa”. In: Dindmica imperial no antigo regime portugués: es-
craviddo, governos, fronteiras, legados: séculos XVII-XIX. Rio de Janeiro: Mauad X, 2011.

7 LESSA, Aluisio Gomes. Exilios Meridionais: O Degredo na Formagdo da Fronteira Sul da América
Portuguesa (Col6nia do Sacramento, Rio Grande de S3o Pedro e Ilha de Santa Catarina, 1680-
1810). Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2018.

8 CUNHA, Mafalda Soares da; NUNES, Antdnio Castro. Territorializagdo e poder na América portu-
guesa. A criagdo de comarcas, séculos XVI-XVIII. Tempo. Niterdi (online), v. 22, n. 39, 2016.
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cada vez mais ao sul: primeiramente com a instala¢do da ouvidoria de Sao
Paulo, desmembrada da comarca do Rio de Janeiro (1700); depois, como
uma nova divisdo que resultou na cria¢do da ouvidoria de Paranagua (1723)
e por fim, com a criagdo da ouvidoria de Santa Catarina(1749), cuja jurisdi-
¢ao chegava até o Rio Grande de Sao Pedro.

0Os limites da ouvidoria do Rio de Janeiro e a fronteira meridional

Através de documentos como os regimentos e demais instru¢des dadas
aos ouvidores que tinham jurisdi¢ao sobre a por¢ao mais meridional do ter-
ritério, podemos observar como progressivamente essa regiao passou a ser
mais bem definida, com indica¢bes cada vez mais precisas sobre até onde se
estenderia a drea de atuacdo dos ouvidores. Assim, os ouvidores do Rio de
Janeiro e reparticao sul, eram responsaveis pela justica régia nas chamadas
trés “capitanias de baixo” ao longo de todo o século XVII. Ao longo daquele
século, os regimentos dos ouvidores acabam definindo essa mesma area de
atuacdo de diferentes maneiras. Amancio Rebelo, no regimento de 1619 é
chamado pelo monarca de “meu Ouvidor Geral das trés capitanias do Rio de
Janeiro, Espirito Santo e S.Vicente”, mesma férmula que se repete nos dois
regimentos seguintes, de 1626 e 1630. Ja no pds-restauracgio, a férmula pas-
sa a ser, a partir de 1642, com a nomea¢io de Damido de Aguiar, “Ouvidor
Geral do Rio de Janeiro e sua reparticdo do sul no Estado do Brasil”, o que
se repete nos regimentos de 1651, 1658 e 1669.°

Observamos que a indefini¢ao sobre até onde se estendiam os dominios
portugueses no sul e onde se iniciavam os territérios castelhanos se refle-
tia também na falta de uma definicao mais precisa sobre a area de atuagao
destes magistrados na fronteira. H4, no entanto, indica¢des que sua area de
influéncia na pratica poderia se estender até a regiao onde futuramente seria
fundada a ouvidoria de Santa Catarina. Tal influéncia, no entanto, nao deve
ser confundida com um efetivo controle da regido, que sé viria a ser obtido
com uma maior presenca do aparato administrativo no século seguinte. No
regimento do 1619, por exemplo, datado de uma época em que as entradas
de paulistas pelo territério ja atingiam regides muito mais meridionais do
que os limites originais da capitania de Sao Vicente, se estabelece que ca-
beria ao ouvidor tirar “devassa dos culpados em fazer entradas no Sertio e

9  Cf. os Regimentos de 1619 a 1658 em: ANDRADE E SILVA, José Justino. Colegdo Chronologica Da
Legislagdo Portuguesa. Lisboa: Impressdo de J.J.A. Silva, 1854-1859. E para o regimento de 1669:
Cddice Costa Matoso. Belo Horizonte: Fundagdo Jodo Pinheiro, Centro de Estudos Histdricos e
Culturais, 1999. p. 330-336.
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Patos, a resgatar gentios, e o venderem, contra minhas ordens”’’. Sendo a
regido dos indios Patos, proxima a Laguna segundo alguns historiadores!!,
uma area de ligagdo entre o litoral catarinense e o extremo sul da fronteira
meridional, observamos que foi designado a este ouvidor ja no come¢o do
século XVII que estivesse atento nao apenas ao que ocorria no centro da ca-
pitania de Sao Vicente, mas também em regides muito mais meridionais, até
onde iam as entradas dos paulistas, e para onde posteriormente também se
estenderiam os conflitos que estes tinham com os jesuitas. E um exemplo de
documento que demonstra que mesmo antes da implementa¢do mais efetiva
da malha administrativa na regido, as instru¢des passadas aos ouvidores ja
anunciavam a intencdo em se observar mais atentamente este extremo sul,
e aponta também como os magistrados poderiam estar relacionados, ainda
que de maneira indireta, a um papel estratégico na defini¢ao e consolida¢ao
de fronteiras.

A Ouvidoria de Sao Paulo e a Fronteira Meridional

Segundo Jonas Pegoraro, a criagido da ouvidoria de Sao Paulo, instalada em
1700, foi favorecida pela “nova politica da Coroa portuguesa para a regido cen-
tro-sul do Estado do Brasil”, ja que naquela mesma década haviam ocorrido
as primeiras descobertas de ouro na regido das futuras Minas Gerais, entdo
localizadas no interior da capitania. E, de modo mais amplo, na esteira do
movimento de fortalecimento do poder régio na América, exemplificada pela
figura de Jodo de Lencastre, governador-geral do Brasil entre 1694 e 1702. 12
Segundo Maria de Fatima Gouvéa, seu governo representou essas mudangas
que vinham ocorrendo desde a virada do século, momento em que “pode ele
dar impulso a uma progressiva redefini¢do da forma de ser da governabilida-

10 Regimento de 5 de junho 1619 ao Ouvidor Geral das Capitanias do Rio de Janeiro, Espirito Santo
e Sdo Vicente, Amancio Rebelo Coelho. In: ANDRADE E SILVA, José Justino. Colegcdo Chronologica
Da Legislagdo Portuguesa. Lisboa: Impressdo de J.J.A. Silva, 1854-1859, v. 2, p. 382-384.

11 Sobre as controvérsias sobre a exata localizagdo desse toponimo, cf: CARDOSO, Vitor Hugo Bas-
tos. As dindmicas politico-territoriais de uma comunidade periférica no sul da América Portugue-
sa: ailha de Santa Catarina e seu continente, 1680-1750. 2013. p. 53-54. Dissertacdo (Mestrado
em Histdria) -Universidade Federal de Santa Catarina.

12 PEGORARO, Jonas. Zelo pelo servico real: agbes de ouvidores régios nas comarcas de Séo Paulo e de Para-
nagud. Primeira Metade do Século XVIIIl. 2015. p. 44. Tese( Doutorado em Histdria) — Universidade
Federal do Parana; PEGORARO, Jonas Ouvidores régios e centralizagdo juridico-administrativa
na América Portuguesa: a comarca de Paranagud (1723-1812). 2007.p.39.Dissertagdo (Mestrado
em Historia). Universidade Federal do Parana.
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de portuguesa no ultramar”!3. Assim, a cria¢do da ouvidoria de Sdo Paulo
pode ser vista como uma das primeiras mudancas no campo da administragao
da justica a integrar um importante conjunto de transformagdes ocorridas no
império portugués na transi¢do do século XVII para o XVIIIL. Ela antecedeu,
inclusive, a cria¢do da Capitania de Sdo Paulo e Minas pela Coroa, que s6 acon-
teceria em 1709." Em seguida, novas ouvidorias sao criadas para promover
um maior controle da regido mineradora: Vila Rica do Ouro Preto (1714), Rio
das Velhas (1714), Rio das Mortes (1714) e Serro Frio (1720).

Este movimento se insere em uma nova fase da territorializagao da jus-
tica marcada pela interiorizagio e densifica¢ido deste processo, onde exata-
mente a regido de S3ao Paulo passa a ocupar um protagonismo como “polo
de irradiacao” de onde ndo apenas novas comarcas, mas também novas ca-
pitanias surgem. Neste processo, a antiga Ouvidoria-Geral do Rio de Janei-
ro, que comandava as justicas de toda a por¢ao sul da América Portuguesa,
perde grande parte de seu territério original'®. Segundo o regimento dado
ao primeiro ouvidor de Sao Paulo, em 1700, sua jurisdi¢ao “comecara na vila
de Santos e acabard na ultima povoagdo que ha na parte do sul, e pelo sertao
compreenderd as vilas circunvizinhas a de S. Paulo, da mesma capitania, e o
que mais houver povoado para o sul'e.

,

E neste contexto que pela primeira vez as povoagoes mais meridionais
da América portuguesa sao visitadas por um ouvidor régio, Rafael Pires Par-
dinho, que entre 1720 e 1721 passou pela vila de Laguna e pela Ilha de
Santa Catarina, além das vilas de Sdo Francisco, Curitiba e Paranagua, o
que demonstra a crescente importancia dessa regido para a Coroa. Isto se
revela também pela discussao sobre a qual ouvidoria pertenceria a Colonia
do Sacramento, quando o governador do Rio de Janeiro solicita que a praga,
ao menos, mantenha-se sob a jurisdi¢ao daquela antiga ouvidoria. Assim,

13 GOUVEA, Maria de Fatima. Conex&es imperiais: oficiais régios no Brasil e Angola (c.1680-1730).
In: BICALHO, Maria Fernanda; FERLINI, Vera Lucia Amaral (org.) Modos de Governar: ideias e
préaticas politicas no império portugués — Séculos XVI-XIX. Sdo Paulo: Alameda, 2005, p. 191.

14 PEGORARO, Jonas. Zelo pelo servico real: agdes de ouvidores régios nas comarcas de Sdo Paulo e de Parana-
gua (Primeira Metade do Século XVIIl). 2015. p. 65-66.Tese ( Doutorado em Histéria) — Universidade
Federal do Parana.

15 CUNHA, Mafalda Soares da, NUNES, Antdnio Castro. Territorializagdo e poder na América portugue-
sa. A criagdo de comarcas, séculos XVI-XVIIl. Tempo, Niterdi (online), v. 22, n. 39, 2016, p. 16.

16 Regimento do ouvidor-geral de S3o Paulo (4 de janeiro de 1700). In: Cédice Costa Matoso. Belo
Horizonte: Fundagdo Jodo Pinheiro, Centro de Estudos Histdricos e Culturais, 1999, p. 341-346; O
documento também se encontra em: AHU-SP (Mendes Gouvéa), cx.45, d.3538. Cf. andlise do regi-
mento em: LACERDA, Arthur. As ouvidorias do Brasil col6nia. Curitiba: Jurua, 2000. p. 37-41.
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apds o regimento dos ouvidores de Sdo Paulo trazer como limite meridional
de sua atuagdo a indefinida expressdo “o que mais houver povoado para o sul”,
um novo documento esclarece que isto incluiria a Colénia do Sacramento,
marcando a diferenca que, a partir daquele momento, aquela praga teria em
termos da territorializagdo da justica em relagdo ao restante da fronteira,
conforme expressa a solicitagdo do governador do Rio de Janeiro:

E suposto que a Nova Colonia [do Sacramento] fica para a parte do sul,
me parece conveniente que fique como até agora, na Ouvidoria geral do
Rio de Janeiro, por ficar mais facil o recurso aqueles moradores, e ndo
poder ser possivel busca-lo em parte tao distante como é Sao Paulo."”

Assim, ao contrdrio da regido do Continente do Rio Grande e de Santa Cata-
rina, a Col6nia nao integraria o territdrio sob jurisdi¢do da ouvidoria de Sao Pau-
lo (e nem as subdivisGes posteriores dessa comarca), mas sim, da ouvidoria do
Rio de Janeiro, o que era bastante conveniente aos interesses fluminenses que,
afinal, tinham promovido a fundagio daquela praca em 1680. As dividas quan-
to a extensdo da jurisdi¢do no novo posto de ouvidor que acabara de ser criado
em S3o Paulo refletem, de maneira mais ampla, a propria situacao de grandes
modifica¢des administrativas pelas quais passava a regido centro-sul da América
Portuguesa naqueles anos ap6s as descobertas de ouro nas Minas Gerais.

A este contexto se relacionam as préprias motivagdes que levaram a
criagdo desta nova ouvidoria. Artur Lacerda aponta ndo apenas o desejo da
Coroa por maior controle da regido aurifera, mas igualmente como uma rei-
vindicagao dos poderes locais, apontado para uma representagdo da camara
da vila de Sdo Paulo em 1698 solicitando ndo um, mas quatro ouvidores para
a capitania de Sao Vicente, seguida por outra solicita¢ao, no mesmo sentido,
do governador do Rio de Janeiro, Artur de Sa e Meneses, em que reforcava a
solicitacdo de quatro magistrados para comandarem as justicas das diferen-
tes regides da capitania: Sao Paulo, Paranagud, Itu e uma quarta para as vilas
de Mogi, Paraiba, Taubaté e Guaratinguetd's. Vé-se, portanto, que ja neste
momento aponta-se a necessidade de uma comarca para cuidar exclusiva-
mente da justica da por¢ao mais meridional da capitania. Isto no entanto se
concretizaria somente em 1723, com o surgimento da ouvidoria de Parana-
gud, apos as correi¢Oes de Rafael Pires Pardinho confirmarem essa caréncia
por um novo territério para administragao da justica naquela regido.

17 Carta do Governador e Capitdo-Geral do Rio de Janeiro (Artur de Sd e Meneses) ao rei (D.Pedro
11). 19 de maio de 1700. AHU-RJ (Avulsos)Cx.7, doc. 707.

18 LACERDA, Arthur. As ouvidorias do Brasil col6nia. Curitiba: Jurud, 2000. p. 33-34.
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A Ouvidoria de Paranagua e o Rio Grande de Sao Pedro

No regimento dado ao primeiro ouvidor de Paranagud define-se o limite
de sua atuagdo da seguinte maneira: “Paranagua, a vila de Iguape, a Vila de
Cananéia, a de Sdo Francisco, Ilha de Santa Catarina, vila da Laguna e dai por
diante até o Rio da Prata; e da serra acima a vila de N. Senhora dos Pinhais
de Curitiba”.’ Se na cria¢do da ouvidoria de Sdo Paulo em 1700 os dominios
meridionais eram mencionados apenas como “e o que mais houver povoado
para o sul”, duas décadas mais tarde se observa que aquela fronteira ja esta
delineada de maneira um pouco mais precisa, localizada na regido que se
estendia da “vila da Laguna e dai por diante até o Rio da Prata”. Em seguida,
o regimento traz finalmente uma mengao explicita ao Rio Grande de Sao
Pedro como parte das atribui¢des daqueles magistrados, estabelecendo que:

Procurard saber do Capitao mor da Vila da Laguna, Francisco de Brito
Peixoto o que tem obrado sobre a povoagao do Rio Grande de S. Pedro,
como lhe ordenei, e se o descobrimento do ouro de que me deu parte
estd adiantado, como também a amizade com os indios Minuanos (...)%°

Segundo Lacerda, a criagido desta nova comarca foi um dos resultados do
maior conhecimento territorial obtido pelo ouvidor Pardinho na experiéncia
de percorrer parte daquela fronteira: “dois efeitos surtiriam da correi¢ao de
Pardinho a médio prazo: a criagdo da ouvidoria de Paranagua e a instauragao
de comércio da vila [de Paranagud] com Sacramento” 2. Mais um exemplo,
portanto, da atua¢do dos magistrados na definicao de estratégias territoriais
por meio do conhecimento que adquiriram na sua atuagao enquanto ouvido-
res e corregedores percorrendo suas comarcas. Esta busca por um maior co-
nhecimento dos dominios meridionais expressa inclusive por meio das ins-
trugdes passadas aos magistrados reflete o contexto das chamadas “inflexdes
da politica imperial” do reinado de Dom Jodo V. Em 1720, por exemplo, seria
criada a Academia Real de Histéria, mesmo ano em que pela primeira vez
um ouvidor régio chegou a entdo mais meridional das vilas luso-americanas,
Laguna. Na década seguinte seria o momento da expedi¢ao dos padres mate-
maticos, enviados pelo monarca para aprimorar os conhecimentos astrond-

19  Ibid, p. 141.

20 Registro do Regimento que levou para Paranagué o Dr. Antonio Alvares Lanhas Peixoto ouvidor geral
daquela Comarca”.12 de novembro de 1725. In: Documentos interessantes para a histéria e costu-
mes de Sdo Paulo (DIHCSP). v. 13, Bandos e portarias de Rodrigo Cesar de Menezes, 1835, p. 75-77.

21 LACERDA, op. cit., p. 140-1.
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micos, matematicos e cartograficos do reino e com isto dar uma base cienti-
fica as pretensdes territoriais portuguesas 2. Em 1730, a expedi¢do chega a
Colonia do Sacramento e, finalmente, em 1738, um dos matematicos, Diogo
Soares, ¢ enviado ao Rio Grande de Sao Pedro. Este momento em que essa
regido passa a aparecer de forma mais explicita nas instru¢des passadas aos
magistrados foi, portanto, o de mudanga tanto em termos intelectuais, com
academias e a toda a abertura intelectual e renovacgdo de ideias trazidas da
Europa das Luzes, mas também na forma de governar. As decisdes do go-
verno, até entao fundamentadas nos conselhos e centradas no Conselho de
Estado, sofrem uma mutagio, perdendo espaco para uma agio mais direta do
monarca, que passa cada vez mais a se apoiar em seus secretarios na tomada
de decisbes. Esta mudanga de modelo governativo também se verificou na
América, podendo ser observada na emergéncia de uma “Razdo de Estado”,
com maior aten¢ao a questoes técnicas e estratégicas do exercicio do poder
e da articulagdo entre as diversas partes do Império. #

Através de um maior conhecimento da regido do Rio Grande de Sio
Pedro, ndo somente por meio de matematicos, mas também por conta da
atuagio de magistrados como os ouvidores de Sao Paulo e de Paranagua foi
possivel em 1737 a criagio de dois governos meridionais, um para o Rio
Grande de S3o Pedro e outro para a Ilha de Santa Catarina e sua terra firme
(instalado em 1738). E neste momento que se inicia a histéria administrati-
va do Rio Grande do Sul, segundo Comissoli, pois é a partir desta data que se
inicia a institucionaliza¢ao do processo de povoamento da regido que vinha
ocorrendo até entdo, por meio da fundagdo do forte Jesus Maria José pelo
brigadeiro José da Silva Paes, origem da futura vila de Rio Grande. 2*

,

E interessante observar a cronologia destas institui¢des: mais de uma
década antes da instalagdo da comandéncia militar do Rio Grande e do go-
verno da Ilha de Santa Catarina ja funcionava em Paranagud uma ouvidoria
que, pela primeira vez, zelava exclusivamente pelos territérios localizados ao
sul de Sao Paulo, o que demonstra mais uma vez o importante papel que as
comarcas tiveram no processo de territorializa¢do nao apenas do aparato de

22 BICALHO, M. F. B. Sertdo de Estrelas. A Delimitagdo das Latitudes e das Fronteiras na América
Portuguesa. Varia Histdria, Belo Horizonte, v. 21, 1999.

23 MONTEIRO Nuno Gongalo, “Identificagdo da politica setecentista. Notas sobre Portugal no inicio
do periodo joanino”, Andlise Social, n.o 157, 2001, p. 961-987; BICALHO, M. F. Inflexées na politi-
ca imperial no reinado de D. Jodo V. Anais de Histéria do Além-Mar, Lisboa, 2007, v. VI, p. 37-56.

24  COMISSOLI, Adriano. Os “homens bons” e a Camara de Porto Alegre (1767-1808). 2006. p. 32
Dissertagdo (Mestrado em Histdria) — Universidade Federal Fluminense.
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justica, mas da administra¢do como um todo. Sobre o grau de influéncia que
estes novos ouvidores poderiam ter no sul, Martha Hameister traz um exem-
plo ao tratar da brutalidade e insoléncia com que Diogo Osério Cardoso, o
terceiro comandante militar do Continente, promoveu diligéncias, sendo por
isto alvo dentincias que foram levadas até o ouvidor de Paranagud?, cuja de-
cisdo poderia afetar a politica e administra¢io do Rio Grande de S4o Pedro.

A Ouvidoria de Santa Catarina e a Consolidacao do Rio Grande de Sao Pedro

Em 1749 é criada a ouvidoria de Santa Catarina, num contexto de amplia-
¢30 do aparato administrativo no extremo sul da América Portuguesa: em
1747 ja havia sido determinada a criagdo da primeira vila do Rio Grande de
Sao Pedro, a0 mesmo tempo em que também sao instaladas duas provedorias
meridionais, no Rio Grande em 1749 e em Santa Catarina em 1750%. Este
quadro se complementaria em 1760, com a transformag¢io da comandéncia
militar em capitania do Rio Grande de Sao Pedro, mantendo-se subordinada,
assim como a capitania de Santa Catarina, ao governo do Rio de Janeiro.

A nova ouvidoria foi criada em um contexto definido por Cunha e Nunes
como o de “fechamento” das fronteiras de algumas comarcas existentes até
entdo através de suas subdivisdes, como as comarcas de Alagoas (1709),
Espirito Santo (1732) e Santa Catarina (1749). A partir de entao houve uma
estabilizacio territorial das comarcas, como foi o caso da fronteira meridio-
nal, onde somente em 1821 uma nova divisao surgiria, quando as capitanias
do Rio Grande de S3o Pedro e Santa Catarina passam cada a uma a ter sua
prépria ouvidoria. Também foi uma marca deste momento a criagao do Tri-
bunal da Relagao do Rio de Janeiro (1751), quando os ouvidores de Santa
Catarina passaram a responder a um tribunal mais proximo do que a Relagao
da Bahia, como até entao vinha ocorrendo.?”

Os limites desta nova ouvidoria iam desde a barra sul do Rio de Sao Fran-
cisco até a Lagoa Mirim, incluindo em seus dominios as vilas do Desterro,
Laguna e Rio Grande. Entre as trés, a escolhida para sediar a comarca foi
a primeira, localizada na Ilha de Santa Catarina. Esta situagdo se alteraria

25 HAMEISTER, Martha Daisson. O continente do Rio Grande de Sdo Pedro: os homens, suas redes
de relagdo e suas mercadorias semoventes (c. 1727-c. 1763). 2002.p. 229. Dissertagdo (Mestra-
do em Histdria) — Universidade Federal do Rio de Janeiro.

26 SILVA, Augusto da. A llha de Santa Catarina e sua Terra Firme: estudo sobre o governo de uma
capitania subalterna (1738-1807). 2008. p. 72-3. Tese (Doutorado em Histéria) — Universidade
de Sdo Paulo.

27 CUNHA; NUNES, op. cit., p. 17
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duas vezes, demonstrando a progressiva importincia que o Continente do
Rio Grande passou a ter nesta fronteira na medida em que se aproximava o
fim daquele século. A primeira, de forma temporaria, ocorreu por conta das
invasOes castelhanas a ilha de Santa Catarina em 1777. Isto se deu na década
seguinte a tomada da vila do Rio Grande pelos castelhanos, quando a capita-
nia meridional havia deslocado sua capital para Viamao (1763) e finalmente
para Porto Alegre (1773).

Por ocasidao desta nova invasao, a estrutura administrativa de Santa Ca-
tarina também se deslocou, e o comando desta ouvidoria meridional acabou
sendo interinamente ocupado pelo juiz mais velho da cimara de Porto Ale-
gre. Retomado o controle da Ilha pelos portugueses no ano seguinte, apos a
assinatura do Tratado de Santo Idelfonso e da entrega definitiva da Colénia
do Sacramento para os castelhanos, a ouvidoria retornou para o Desterro.
Nesse processo, no entanto, o ouvidor interino mostrou alguma resisténcia
em perder o comando para um magistrado régio, afirmando, segundo termo
de vereanca, “que a ele como Juiz mais velho pertence o dito cargo de ouvi-
dor que atualmente estd exercendo” e que “estava servindo por Alvara do
Supremo Tribunal do Desembargo do Pago e que s6 com ordem do mesmo
Tribunal cederia do dito Cargo” o que finalmente ocorreria em 1778.28

Uma explicagdo para esta atitude se encontra nos inumeros conflitos
que vinham ocorrendo entre os ouvidores, enviados para realizar correigdes
em nome do monarca, e o poder local instalado na cimara — que naquele
momento acabou tendo também o controle da ouvidoria de Santa Catarina
através de seu juiz ordindrio mais velho. Uma das consequéncias da maior
presenca do aparato administrativo da Coroa na regido era, portanto, o au-
mento dos conflitos entre as elites locais e os representantes régios. Segun-
do Kiihn e Comissoli*, um dos embates mais graves se deu entre 1767 e
1768, quando o ouvidor Duarte de Almeida Sampaio teve sua viagem de
correicao pela regido suspensa por a¢ao da cimara (que naquele momento
ainda encontrava-se em Viamao), em articulagdo com funcionarios régios: o
provedor da Fazenda e o governador da capitania. Diante do desrespeito a
sua jurisdi¢do, o ouvidor escreve ao vice-rei, conde de Azambuja, relatando
uma série de irregularidades que vinha observando desde 1763, quando pela
primeira vez tentou realizar, sem sucesso, uma correi¢io na capitania, apon-

28 Termos de Vereanga da Camara de Porto Alegre, de 12 de setembro de 1777 e 24 de novembro de
1778. In: Boletim Municipal. Porto Alegre: Prefeitura Municipal de Porto Alegre, n.16, 1944, p. 40-3.

29 KUHN, Fabio; COMISSOLI, Adriano. Administracdo na América portuguesa: a expansdo das fron-
teiras meridionais do Império (1680-1808). Rev. Hist. (SGo Paulo), Sdo Paulo, n. 169, 2013, p. 69.
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tando que vinha de longa data a resisténcia 14 oferecida a fiscalizagdo que
deveria ser realizada pelo magistrado régio.

O crescimento do poder e da importdncia politica da capitania pode ser
observado pela mudanca definitiva da sede da ouvidoria do Desterro para Por-
to Alegre em 1812. Este momento pode ser visto como um marco na con-
solidagao da posi¢io da capitania do Rio Grande de Sao Pedro neste espaco
fronteiri¢o, o que vinha ocorrendo desde 1807, quando foi elevada a Capitania
Geral, independente do governo do Rio de Janeiro. Ao mesmo tempo tendo
como sua subordinada (a0 menos em teoria) a capitania de Santa Catarina,
cuja capital, Desterro, perdia para Porto Alegre a dignidade de ter um ouvidor
régio residente. Essa alteragdo na dinadmica interna da fronteira meridional é
explicitada pelo alvard de 1812% que estabeleceu “que a Vila de Porto Alegre
fique tendo e gozando a graduagdo de cabega de comarca, que na mesma vila fique sendo
a residéncia ordindria dos Ouvidores Gerais da Comarca”, quando também o préprio
nome da comarca sofreu uma alteragdo, passando a ser “denominada Comarca
de Sdo Pedro do Rio Grande e de Santa Catarina”. A justificativa para a mudanca
era de que ja havia sido “elevado o Governo do Rio Grande a Capitania” tendo “por
capital a vila de Porto Alegre, por ser a residéncia do Governador e Capitdo-general” e
logo ela deveria ser “também a cabega de comarca”.

A mudanga da sede da ouvidoria coroava este longo processo observado até
aqui de territorializagdo do poder régio na fronteira meridional, momento de-
finido por Silva como o da “consolidagao da fronteira no Sul e a proeminéncia
politica e econdmica que esse estabelecimento passou a exercer na regiao Meri-
dional do Império Luso-Brasileiro.”*! Com isso, novamente decisGes tomadas
pela Coroa em relagio a administragio da justica acabam sendo indicadores de
mudangas mais amplas relacionadas ao crescimento da dignidade territorial de
uma regido. Isto porque, conforme defini¢ao de Cardim e Miranda®, o estatuto
de um territério dependia tanto de processo de incorporagao quanto da dignida-
de dos representantes régios (como os ouvidores) la instalados.

30 CABRAL, Oswaldo. A organizagdo das Justicas na Colénia e no Império e a Histdria da Comarca
de Laguna. Porto Alegre: Santa Teresinha, 1955, p. 60.

31 SILVA, Augusto da. A Ilha de Santa Catarina e sua Terra Firme: estudo sobre o governo de uma
capitania subalterna (1738-1807). 2008. p. 90-1. Tese (Doutorado em Histdria) — Universidade
de Sdo Paulo.

32 CARDIM, Pedro e MIRANDA, Susana M. A expansdo da Coroa portuguesa e o estatuto politico
dos territdrios. In: FRAGOSO, J. e GOUVEA, M. F. (orgs.). O Brasil Colonial. V. 2. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2014, p. 54 e 61.

HISTORIA DO EXTREMO SUL 295

As Correicoes e os “ouvidores como ladrilhadores”

Ainda s3o pouco frequentes os estudos, como os de Isabelle Melo®, que
dedicam maior atengio as correi¢des realizadas por ouvidores nas diferentes
vilas que compunham a comarca sob a sua jurisdi¢do. Sao trabalhos que
apontam para muitas possibilidades de pesquisa sobre o tema da adminis-
tragdo da justica nas mais diferentes partes do império portugués, inclusi-
ve o Rio Grande de Sdo Pedro, que em diferentes ocasides foi visitado por
correi¢Oes realizadas pelos ouvidores de Santa Catarina. Para além dos ja
apontados conflitos existentes entre as cimaras e os ouvidores, outras ana-
lises em relagdo as correi¢des sdo possiveis através do estudo dos autos de
correi¢ao deixados pelos magistrados nas vilas por onde passavam. Nesse
sentido sdo documentos importantes os provimentos de correi¢iao deixados
pelo ouvidor Manuel Pires Querido Leal em 1781 em Porto Alegre.**

Tratam-se de 89 capitulos que apresentam o registro de sua fiscalizagio e
orientagao relativa a uma série de questdes judiciais, como as que tratam de
criminosos e condi¢bes de seu encarceramento (capitulos 3, 4 e 5), de pro-
cedimentos relativos a devassas (cap. 6 a 10), remessa de réus para Laguna
(cap. 11), e punig¢des para os mais diversos tipos de delitos, que iam desde
uso de armas proibidas (cap. 14) até defloragio de mocas (cap. 19). Para
além destes aspectos, os provimentos apontam também para uma atuagio
dos ouvidores fiscalizando a atua¢do das cimaras em diversos outros assun-
tos, tratando de questdes como a frequéncia das sessdes de vereacdes (cap.
26), normas para construc¢io de pontes (cap. 33), limitacao de despesas em
procissdes (cap. 35), a constru¢ao de uma banca para venda de peixe (cap.
50) e ainda a busca de solugao para o grande nimero de caes pelas ruas
(cap. 55). Observa-se assim, o quanto documentos como estes provimentos
podem informar sobre procedimentos da justica, sobre penalidades e crimi-
nalidade e ainda sobre o cotidiano de uma povoagao meridional como Porto
Alegre. Além disso, conforme ja observado por Comissoli, essa longa lista
de recomendacbes demonstrava também a insatisfacio do ouvidor com a
atuacio dos vereadores.

33 MELLO, Isabele de Matos Pereira. Ouvidores-Gerais e Principes das Comarcas: O andar em cor-
reigdo na América Portuguesa. In: Bicalho, M. F., Assis, V. M. A. D. & Mello, I. (eds.). Justica no
Brasil colonial: Agentes e praticas. Sdo Paulo: Alameda, 2017.

34  Anais do Arquivo Histdrico de Porto Alegre Moysés Vellinho. Volume 3. Porto Alegre. 1996, p. 15-32.

35 COMISSOLI, Adriano. Os “homens bons” e a Cdmara de Porto Alegre (1767-1808). 2006, p. 169.
Dissertagdo (Mestrado em Histdria) — Universidade Federal Fluminense.
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Este ato de promover correi¢des era carregado de simbolismo régio: por
conta de sua propria origem “o direito de correger era inseparavel da Coroa”,
conforme afirma Mello. Em seu principio, este ato de visitar os dominios
de seu reino para verificar sua administragio pertencia aos préprios sobera-
nos. Com o passar do tempo, os monarcas acabaram por delegar esta funcao
aos magistrados, que poderiam entio co-reger em seu nome. Neste ato de
correger, os magistrados assumiam uma dupla fun¢do. No primeiro caso,
continuavam a exercer suas fung¢des de juizes, ao “colher informagses, punir
culpados, vistoriar processos em andamento” *, ao encontrarem-se com as
justicas locais das camaras. Este era, portanto, um encontro (potencialmente
tenso, como ja apontado) entre dois mundos da justica: o mundo dos juizes
letrados, enviados pela Coroa, e o dos juizes ordindrios, além dos demais
oficiais das camaras, representantes do poder local. No segundo caso, suas
atribui¢des extrapolavam esta esfera meramente judicial, tornando-se gran-
des auxiliares da monarquia na gestao das diferentes partes de seu império,
o que os transformava, segundo Bicalho e Aratjo, em “conhecedores por ex-
celéncia do territério e das populagdes sob a sua jurisdigao, tomando notas,
redigindo relatorios, descrevendo caminhos, ensaiando riscos, sistematizan-
do informagdes”*”. Um dos exemplos da atua¢io dos “ouvidores como ladri-
lhadores” se expressa no processo de fundagio da vila do Rio Grande, com
a participa¢ao de ouvidores desde a provisao que determinava sua elevacao
(em 1747) até o ato de instala¢ido da nova vila (em 1751).

Em 1747, dez anos ap6s a fundagio do Presidio de Rio Grande, a locali-
dade, misto de praga militar e colonia de povoamento, é elevada a vila. Este
movimento, embora por si s6 jd diga muito da importancia crescente que a
regido vinha adquirindo, foi parte integrante de um marcante movimento
mais amplo, quando o Conselho Ultramarino passa a emitir cartas régias para
criagdo de vilas, entre as décadas de 1730 até 1760, de uma forma que até en-
tdo ndo ocorria. Elas dizem muito sobre esta formagio de uma “nova cultura
do territorio” e sao demonstragdes da experiéncia que nesta altura ja se acu-
mulava neste campo, repetindo “um texto razoavelmente padronizado, que é
especialmente conhecido pela prescrigio relativa a regularidade e simetria que

36 MELLO, Isabele de Matos Pereira. Ouvidores-Gerais e Principes das Comarcas: O andar em cor-
reicdo na América Portuguesa. In: Bicalho, M. F., Assis, V. M. A. D. & Mello, I. (eds.). Justiga no
Brasil colonial: Agentes e praticas. Sdo Paulo: Alameda, 2017, p. 211-2.

37 BICALHO, Maria Fernanda; ARAUJO, Renata Malcher de. O ouvidor como ladrilhador: O papel
dos oficiais régios na urbanizagdo do Brasil, século XVIII. In: BICALHO, Maria Fernanda; ASSIS,
Virginia Maria A.; MELLO, Isabele. Justica no Brasil Colonial. Agentes e Praticas. Sdo Paulo: Ala-
meda, 2017, p.246.
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estabelece para estas novas vilas, determinando que suas ruas se fizessem por
linhas retas, mantendo sempre a mesma formosura da terra”®.

Ao falar da experiéncia acumulada, lembrados da correi¢ao realizada por
Rafael Pires Pardinho pelas vilas mais meridionais de entdo, e ao fato desta-
cado por Bicalho e Aratjo de que agora, enquanto conselheiro ultramarino,
ele aparecia assinando algumas destas cartas de criagao de vilas ao lado de
outros conselheiros. Estas cartas seguem um mesmo padrio, e apresentam
alguns itens que ja apareciam desde os provimentos deixados por Pardinho,
em janeiro de 1720, na primeira das vilas meridionais por onde passou, San-
to Anténio dos Anjos de Laguna. Sua vivéncia e seu cuidado com a organiza-
¢ao urbana ao passar por Laguna, Desterro e o restante das povoagdes meri-
dionais refletia-se agora no Conselho Ultramarino, no momento de criagao e
organizagao do tragado de novas vilas.

Assim, entre as cartas de criagdo de vilas que trazem o nome de Pardinho,
acompanhado por Alexandre de Gusmao e Joaquim da Costa Corte Real se
encontra precisamente a da vila de Rio Grande, emitida em 17 de julho de
1747, indicando que o ouvidor de Paranagud deveria se deslocar para la para
proceder com a fundagio da seguinte maneira:

E que o mesmo ouvidor [de Paranagud] com os novos oficiais da cimara
e homens bons daqueles moradores e assistentes da mesma povoagao,
lhes faca e disponha suas posturas e acérddos para melhor se regerem
segundo o trafico e comércio do pais dividindo e assinalando seu termo
com o da Vila da Laguna pela Costa do mar; e com a Vila de Curitiba
pelo sertdo e serra acima; e para ordenar melhor o dito Ouvidor os ar-
ruamentos desta nova vila, sua praca e obras da Matriz, Casa da Cdmara
e Cadeia lhe mandei remeter a instrugdo, que fui servido aprovar e se
mandou ao Ouvidor do Ceard para criar uma nova vila no lugar do Ara-
cati, e que faria ele Ouvidor de Paranagud, sem se meter nas fortifica-
¢Oes, que se tiverem feito na mesma povoagao (...)”*°

Percebemos na carta a presenca de itens como os arruamentos, a praga,
a igreja Matriz e a casa de Camara e Cadeia, que apesar de citados nio sao
explorados em detalhes, pois seguem o padrao que havia sido descrito em
carta remetida junto a esta, para a criagdo de outra vila, a do Aracati do
Jaguaribe, no Ceara. Fica clara a existéncia de um modelo de organizacao

38 BICALHO e ARAUIO, op. cit., p. 240.

39 RHODEN, Luis Fernando. Urbanismo no Rio Grande do Sul: origens e evolugdo. Porto Alegre,
EDIPUCRS: 1999, p. 155.
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urbana padronizado, pois as mesmas instru¢des enviadas para a urbaniza¢io
da vila cearense seriam aplicadas na fronteira meridional, com a ressalva,
no entanto, de apenas serem preservadas as fortificacdes que 14 ja estavam
edificadas desde a década anterior.

Embora a carta régia que traz a criagdo da vila indique que a elevagao do
povoado deveria ser comandada pelo ouvidor de Paranagua, a vila acabou
sendo instalada somente em 1751, quando a regiao ja estava sob jurisdi¢ao
da ouvidoria de Santa Catarina, indo o seu primeiro ouvidor, Manuel José
de Faria, até o presidio para realizar o ato.*® Coube a ele cumprir o papel
definido por Murillo Marx como “autoridade especialmente designada de
determinagio dos terrenos para a constru¢io da casa de camara e cadeia
e, sobretudo, de erguimento do simbolo de autonomia municipal entdo al-
cangada, o pelourinho.” Era um papel de certa forma cerimonial que os ou-
vidores, por conta do seu simbolismo enquanto representantes do poder
régio, frequentemente realizavam, como foi o caso da elevagio da vila de Rio
Grande, cuja presenca de um ouvidor para conduzir os trabalhos ja estava
prevista desde 1747. Isto incluia uma série de providéncias que se iniciavam
pela definicdo do termo, ou seja, a delimitagdo “do territério do novo muni-
cipio e a em geral muito delicada questao da defini¢io de seus limites com
outros municipios mais antigos dos quais o novo estava sendo desmembra-
do, implicando que terras, que arraiais além da nova sede municipal iriam
fazer parte do mesmo”. Este primeiro passo de delimita¢io era normalmente
seguido da “constitui¢do de uma administra¢do proviséria até a primeira
eleicdo para a cdmara”. O passo seguinte deste ritual fundacional era o do
estabelecimento do rossio, originado pela “importante definicao da gleba
que pertenceria a0 novo municipio como terra publica”. Segundo o autor,
a variagdo de o quanto a legislacdo era mais ou menos abrangente quanto
aos usos desse rossio “iria redundar neste ou naquele desenho e tracado da
concentrag¢do no futuro”. 4

O caso da cria¢do da vila do Rio Grande exemplifica bem, portanto, a
participa¢do dos ouvidores em processos de consolidacao da soberania régia
tanto em termos de estratégias de territorializagao do poder, caso das cartas
de criagao de vilas assinadas por Rafael Pires Pardinho, como no comando
dos procedimentos de eleva¢io de novas vilas, momento em que magistra-

40 MIRANDA, Marcia Eckert. Continente de Sdo Pedro: a administragao publica no periodo colo-
nial. Porto Alegre: Assembleia Legislativa do Estado do RS/ Ministério Publico do Estado do RS/
CORAG, 2000, p. 55.

41  MARX, Murillo. Cidade no Brasil, terra de quem?. Sdo Paulo: EDUSP: Nobel, 1991, p. 62.
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dos como Manuel José de Faria participavam de decisGes que repercutiriam
diretamente no futuro daquela povoagio e de seus moradores.

Além disso, as politicas de colonizagao dirigidas pela Coroa no Rio Gran-
de de Sao Pedro mostram igualmente o relevante papel que ouvidores com
passagens pela regido poderiam ter em termos de decisdes que visavam a
ocupagao territorial. Bicalho e Aratijo ao notarem que a politica de envio
de casais agorianos para povoar a fronteira meridional incluia regides ja vi-
sitadas por Pardinho em suas correi¢des, como a Ilha de Santa Catarina e
Laguna, destacaram que um dos conselheiros ultramarinos mencionados na
provisao régia que em agosto de 1747 determinou o envio dos ilhéus para o
sul da América portuguesa foi exatamente Rafael Pires Pardinho.*

Para além de decisGes tomadas por ouvidores que atuaram na fronteira me-
ridional, podemos ver também como decisdes tomadas pelas justicas (fossem
seculares ou eclesiasticas) de diferentes partes do império portugués, tam-
bém poderiam ter um papel importante nas estratégias de ocupagao territorial
através da escolha de regides fronteiricas como o Rio Grande de S3o Pedro
como local de cumprimento de penas de degredo®. Assim, vém se estudando
também as penalidades aplicadas pela justica nao apenas através dos aspectos
legislativos e criminais, mas também como uma forma de colonizagao dirigida
pela Coroa. Portanto, se o envio de casais agorianos foi uma forma de deslo-
camento populacional coordenado pela Coroa e seus agentes, também o foi, a
sua maneira, o envio forcado de condenados a residir nessa fronteira.

Sobre estas politicas de povoamento, podemos observar ainda que, por
um lado, o envio de casais de ilhéus envolveu o esfor¢co de um governador
como José da Silva Paes, que fazia parte de um grupo de engenheiros mili-
tares com relevante atuagio na América portuguesa e que mais frequente-
mente s3o associados a elabora¢io de estratégias de ocupacio e organizagao
territorial. Por outro, observamos por meio da atuacgdo de Rafael Pires Pardi-
nho no conselho ultramarino que ouvidores com passagem por essa frontei-
ra e experiéncia acumulada através de suas viagens correicionais poderiam
igualmente ser responsaveis pela elabora¢do e implementa¢do de medidas
estratégicas em relagdo ao territério como a migracio de ilhéus, além de
medidas relacionadas ao urbanismo, conforme defendem Bicalho e Araujo.
Embora tal abordagem ainda seja bastante rara na historiografia, estes exem-
plos apresentados sobre o Rio Grande demonstram o potencial que estudos

42  BICALHO e ARAUJO, op. cit., p. 245.
43 LESSA, Aluisio. op. cit.
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mais aprofundados sobre a administracao da justica na fronteira meridional
e a atuagdo de seus funcionarios ainda podem revelar sobre este universo.

Consideragdes Finais

Por meio de recentes pesquisas relativas ao tema da administra¢ao da
justica, procuramos demonstrar o quanto a atua¢ao de ouvidores régios no
Rio Grande de Sao Pedro pode contribuir para um melhor conhecimento so-
bre as estratégias adotadas pela Coroa e seus agentes judicidrios em regides
longinquas e fronteiricas. Estes estudos apontam também para a analise dos
ouvidores através de suas ampliadas atribui¢cdes no ultramar, que extrapo-
lavam o campo da aplica¢do da justica e participavam também de outras
decisGes administrativas, concorrendo frequentemente com governadores e
cdmaras municipais. E poderiam atuar estrategicamente para a territoriali-
zagao dos poderes régios tornando-se componente essencial na busca pela
amplia¢ao da soberania dos monarcas ao longo do século XVIII, participando
de uma forma de construgao politica do espaco na qual o aparelho judicidrio
desempenhava um importante papel.*.
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0 PAPEL DOS OUVIDORES REGIOS NO
ORDENAMENTO URBANO DA FRONTEIRA
MERIDIONAL DA AMERICA PORTUGUESA

(SECULO XVIII): UMA COMPARACAO ENTRE
NORMATIVAS URBANAS IBERICAS

Aluisio Gomes Lessa’

urante o século XVIII a incorporagio da fronteira meridional

aos dominios da América portuguesa demandou esforgos de

diversos personagens, desde os enviados pela Coroa como parte
de sua politica expansionista rumo ao Rio da Prata, passando pelas
autoridades locais e ainda a atuagdo de particulares em expedigdes a
regido. Entre eles, a historiografia destaca especialmente o papel de
governadores e lideres militares no processo de expansio e manutengio
destes dominios em disputa com os castelhanos.

O objetivo deste artigo, de forma mais ampla, é mostrar aimportincia
dos ouvidores régios nesse mesmo processo. E de forma mais especifica,
demonstrar que essa atuagio dos ouvidores neste esfor¢o de incorporagio
territorial ndo se deu apenas no sentido de defini¢do de fronteiras, como
aquelas demarcadas pelos tratados de Madri e Santo Ildefonso, mas
também em nivel local, através de ordenamentos urbanos diretamente
conectados com as intengbes da Coroa portuguesa para garantir a

1 Doutor em Histdria. Lattes: http:/lattes.cnpq.br/0866083882857151. Orcid: https:/orcid.
org/0000-0002-6287-5473. Email: aluisiolessa@gmail.com
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soberania na regido. A andlise desses ordenamentos serd realizada a
partir de uma comparagio entre as normativas urbanisticas espanholas
e lusitanas para seus dominios na América. Dois documentos serdo
centrais para essa comparagio: as Ordenanzas de descubrimiento, nueva
poblacién y pacificacién de las Indias dadas por Felipe II (1573) e os
Provimentos do ouvidor Rafael Pires Pardinho para as vilas meridionais
da América Portuguesa (1720-1721).

Cabe também compreender o papel ampliado dos juizes nas
sociedades de Antigo Regime, cujas atribui¢des eram bastante mais
amplas daquelas propriamente jurisdicionais que serdo definidas a partir
do século XIX. Os magistrados nestas sociedades modernas, como era
o caso do império portugués e seus dominios ultramarinos, eram postos
da mais alta importincia, devido a centralidade da administra¢do da
justica, vista desde o medievo como uma atribuigéo central dos préprios
monarcas. Com o passar do tempo, os magistrados, que ficaram
responsaveis por essa nobre missdo, passaram a ser vistos como auxiliares
essenciais dos monarcas, seus “olhos e ouvidos” onde o rei nio poderia

chegar.

I. Os ouvidores como ladrilhadores

Maria Fernanda Bicalho e Renata Aragjo (2017) exploraram de
maneira inovadora o papel dos juizes letrados enviados pela Coroa para as
possessdes ultramarinas, transformando-os em profundos conhecedores,
transformadores e construtores do territério. As escritoras, ao revisitar a
amplamente discutida (e frequentemente superada) defini¢do dos tipos
ideais de “semeadores e ladrilhadores” de Sérgio Buarque de Holanda
(2016), acabam por caracterizar esses magistrados letrados da América
portuguesa, devido a sua atuagdo em questdes territoriais e urbanas,
através da ideia de “ouvidores como ladrilhadores”.

As comparagdes entre os desenvolvimentos urbanos da América
portuguesa e hispanica entre os séculos XVI e XVIII estdo presentes na
historiografia brasileira a0 menos desde a cldssica formulagdo dos tipos
ideais dos semeadores e ladrilhadores apresentados por Sérgio Buarque
de Holanda no quarto capitulo de Raizes do Brasil (Holanda, 2016). E
uma questdo que, mesmo sofrendo importantes avangos interpretativos
ao longo das décadas “continua a nos assombrar, sem uma resposta
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adequada”, como afirmou em 2011 Nestor Goulart Reis Filho ao tratar
das dificuldades em definir os “ladrilhadores”, em semindrio que discutia
exatamente a atualidade de Sérgio Buarque de Holanda (2012, p. 43).

A ideia dos semeadores e dos ladrilhadores, portanto, ndo sé segue
assombrando como mostrando diferentes possibilidades explicativas na
tentativa de compreender o que aproxima e o que distancia a histéria
destas duas américas. E neste ponto entdo, que cremos ser possivel
realizar a andlise aqui proposta: verificar as potencialidades explicativas
ao analisar a questdo dos paralelos entre os desenvolvimentos urbanos na
Iberoamérica por meio de uma perspectiva de histéria global. E com isto,
analisar essas histérias urbanas ocorridas em dois diferentes impérios
ultramarinos ndo de forma isolada, mas sim conectada, pensando de um
modo integrado, e ndo necessariamente oposta, os fluxos e intercimbios
de normativas que versavam sobre a organizagdo urbana.

Um recente exemplo de um conjunto de trabalhos que se propuseram
a pensar a histéria urbana no periodo moderno ¢ o dossié Rio de Janeiro
e a Cidade Global: Histérias comparadas de cidades na Era Moderna
da Globalizagido, publicado em 2020 na Revista Almanack, o que
demonstra a atualidade destas discussdes aplicadas também ao recorte
cronolégico aqui em questio. Em seu texto de apresentagdo, Mariana
Dantas ¢ Emma Hart (2020) abordam O Urbano e o Global na Era
Moderna em uma perspectiva comparativa. Nele, destacam o valor das
comparagdes como forma de superar aqueles estudos individualizados
de cidades que tendem a destacar muito mais as excepcionalidades e
ignorar as conexdes mais amplas em que se integram. A histéria global
assim, pode contribuir para contornar tais problemas na medida em que
estimula as comparagdes e contextualizagdes, ampliando as andlises de
forma a ultrapassar os tradicionais limites e fronteiras dos impérios e
das nagdes.

Partindo deste sentido entdo, ¢ que serdo analisados alguns paragrafos
selecionados de duas normativas aparentemente distantes, tanto no
tempo como no espago. Através desses trechos se buscard indicios de
que normas originalmente pensadas para o universo hispanico também
poderiam acabar circulando no universo lusitano, encarando assim, os
tendémenos urbanos dos dois lados dessa fronteira nio como fendémenos
isolados, mas sim como parte de um fendmeno maior, de larga escala.
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Desde sua primeira publicagdo em 1936, as interpreta¢des trazidas
em Raizes do Brasil sofreram algumas importantes mudangas de
perspectiva, o que inclui a oposigdo entre os ladrilhadores, associados ao
“zelo urbanistico” dos castelhanos e os semeadores, ligados a um suposto
“desleixo” (no sentido de auséncia de método) com que os portugueses
organizavam suas cidades na América. A comegar pelo préprio autor,
que doze anos depois langaria uma segunda edicdo, revisada, de
Raizes do Brasil com significativas alteracdes de suas ideias originais
de sua interpretagio como um todo, em que obra acabaria perdendo
sua ambicdo inicial de “definir o cardter do brasileiro” em busca de
sua marca de origem presente na primeira edigio, passando por um
processo de fortalecimento do “argumento sociolégico da mudanga
estrutural brasileira”, o que levaria entdo, em certo sentido, a uma
“dilui¢do” do sentido inicial da cordialidade brasileira, segundo Robert
Wegner (2016, pp.471-7). Segundo Feldman (2016), esta mudanca
no conceito de cordialidade também explica o porqué de na passagem
da edi¢do de 1936 para a de 1948, Raizes do Brasil ter se tornado um
livro progressista, na medida em que passou assumir contornos mais
construtivos, o que no plano cultural, apontava para uma possibilidade
de superagio da chamada “heranga ibérica’. E, na medida em que se
alterava e se diluia o sentido original da cordialidade apresentada no
quinto capitulo como “uma espécie de sintese do legado colonial” visto
ao longo dos capitulos anteriores, estes outros aspectos também néo
deixariam de ser impactados por essa mudanga de perspectiva. Assim,
unido ao personalismo do primeiro capitulo, a aventura do segundo
e o ruralismo do terceiro, também o “desleixo” dos semeadores do
urbanismo portugués estava inteiramente ligado a esta cordialidade que
agora, na passagem da primeira para a segunda edi¢do, sofria algumas
modificagdes em seu sentido mais amplo (Feldman, 2016).

No que diz respeito especificamente ao capitulo que compara o
semeador ao ladrilhador, o préprio titulo com o qual este quarto capitulo
ficaria conhecido sé passou a ser adotado a partir da segunda edigao,
sendo antes uma continuagio do capitulo anterior (Wegner, 2000, p.
124). Em ambos os capitulos, assim como ao longo de todo o livro,
o “espirito de aventura”, em contraste com a ética do trabalhador que
se esforca em busca de consolidagdo e seguranga, aparece como uma
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caracteristica central para definir a colonizagio portuguesa, inclusive
o seu préprio urbanismo aparentemente sem método: “o interesse do
portugués pelas suas conquistas foi sobretudo apego a um meio de fazer
fortuna rdpida, dispensando o trabalho regular, que nunca foi virtude
prépria dele”, na leitura que Antonio Candido fez da obra (2016, pp.355-
368). Ha porém, uma importante mudanca na anilise que ¢ introduzida
neste cardter aventureiro da colonizagio lusa a partir da segunda edicio,
que exemplifica bem como esta revisio feita pelo autor acabou alterando
o sentido original de alguns de seus posicionamentos. Segundo Wegner
(2016),a obra passou por um processo de “sociologizagio” do argumento,
o que pode ser visto, por exemplo, na anélise que o autor faz dos motivos
para os portugueses terem abandonado o arado em troca de praticas
agricolas indigenas: na primeira edigdo é visto como um retrocesso e
mais um exemplo da busca por ganhos ripidos e pouco esforgo, enquanto
a partir da segunda passa a ser apontado como uma escolha por um
método que os colonizadores perceberam ser mais adequado  realidade
do novo mundo.

Todas essas nuances e camadas de interpretagio que foram se
construindo ao longo de décadas, inclusive pelo préprio autor, servem
de alerta para uma andlise mais cuidadosa do sentido dos “semeadores”
e dos “ladrilhadores”. E o que nos apontam Bicalho e Aratjo (2017, pp.
238-9) ao abordarem a necessidade de desconstrugio “da leitura de certo
modo radicalizada (e eventualmente redutora) que por muito tempo se
tez desse trecho de Sérgio Buarque de Holanda”. Autores como Nestor
Goulart Reis Filho, Murilo Marx e Roberta Marx Delson, entdo, vem
renovando essa visdo, a0 demonstrarem que por mais que houvesse claras
diferencas entre as vilas e cidades de um e de outro império colonial,
isso ndo significaria uma falta de rigor ou planejamento por parte dos
lusitanos.

Em Reis Filho, por exemplo, ja estd colocada desde 1968, na primeira
edi¢io de sua Contribui¢do ao estudo da evolugio urbana no Brasil a
existéncia de uma politica urbanizadora por parte da coroa portuguesa.
Assim, a administra¢do lusa “dentro de seu programa mais estreito de
controle da vida colonial, chama a si as inimeras responsabilidades da
urbaniza¢io”; com isto o autor afasta-se da ideia de uma falta de método
por parte dos portugueses na construgio de seus centros urbanos (Reis
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Filho, 1968, p. 75). Ja Murillo Marx, por sua vez, avanga neste sentido,
por exemplo, ao decodificar o ritual de fundagio que era seguido para
o estabelecimento de novas vilas na América portuguesa ao longo do
século XVIII, que se iniciava com a defini¢do do territério da nova
vila (a delimita¢do do termo), seguindo pela delimitagdo de seu rossio
(que acaba tendo impacto direto no tragado das ruas que se seguiriam
a partir dele) e do “erguimento do simbolo de autonomia municipal
entdo alcancada, o pelourinho”, além da demarcagio dos terrenos em
que seriam construidas a casa de cimara e a cadeia. (Marx, 1991, p. 62).
Roberta Marx Delson (1992) também trouxe um avango importante ao
mostrar como o ordenamento urbano portugués era fruto de um esforco
racional e organizado, o que estd expresso ji no subtitulo de sua obra
Novas Vilas para o Brasil-Colonia: Planejamento espacial e social no
século XVIII, apontando para a existéncia de um programa oficial da
Coroa portuguesa para a criagdo de novas povoagdes em seus dominios
por meio de um modelo a ser seguido.

Alguns recentes trabalhos na drea, a0 mesmo tempo que se utilizam
desta renovada visio sobre o urbanismo portugués nio deixam de
considerar, no entanto, a importincia de um certo resgate a ainda ser
teito dos cldssicos conceitos presentes em Raizes do Brasil, por exemplo,
na defini¢do dos esforgos urbanisticos dos ouvidores também como um
trabalho de um “ladrilhador” (Bicalho; Aradjo, 2017). Ha também o
caso da tese de Maria Fernanda Derntl (2010, p. 8), que ao estudar
a organizagdo urbana na capitania de Sio Paulo, aponta para uma
reavalia¢do do legado do cléssico ensaio de Holanda, a0 mesmo tempo
em que considera a importancia de todos esses avangos historiograficos
que ressaltam o esforgo urbanizador dos portugueses. Segundo a autora,
“os paradigmas tradicionais de interpretacdo parecem ji superados,
mas, isso ndo quer dizer que Sérgio Buarque de Holanda estivesse
simplesmente equivocado”, apontando assim para as possibilidades de
resgate que ainda sdo possiveis dos conceitos por ele criados, na medida
em que “as imagens do semeador e do ladrilhador nio tinham mesmo
pretensdo de dar respostas conclusivas, mas foram concebidas como
tipos ideais que estabeleciam polos comparativos, um esclarecendo o
outro e assim langando luz sobre o tema a partir de diferentes dngulos”.
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Assim, Derntl, na esteira de outros autores, também nos conduz a
perceber os ladrilhadores e semeadores a partir da prépria 1égica em que
os conceitos foram criados, como tipos ideais, que talvez muito mais
do que definir com precisdo o que era ser um hispanico ou um lusitano
em termos de criagdo de politicas urbanisticas, buscasse, através dos
contrastes, compreender o universo mais amplo do legado ibérico do
qual ambos faziam parte. Se em um primeiro momento tais tradi¢oes
urbanisticas foram lidas, a partir de Holanda, como polos opostos, ha
agora esse resgate com um olhar renovado da obra do autor que nos
aponta para a possibilidade de compararmos estes modelos urbanisticos
ndo mais a partir da simples oposigdo. Mas sim, como Dentrl deixa
claro, a partir do que um pode esclarecer sobre o outro, enquanto
partes integrantes de um mesmo legado ibérico, como o préprio Sérgio
Buarque apresenta em outros momentos de seu ensaio quando busca
apontar para uma heranga ibérica em comum entre a América hispanica
e portuguesa.

II. Aproximacdes entre normativas urbanisticas na América
hispéinica e portuguesa

Na busca por este legado ibérico em comum e pelas convergéncias
entre os dois impérios, o periodo filipino, entre 1580 e 1640 (em que
Portugal esteve integrado ao grande conjunto da monarquia compésita
hispanica) aparece como um momento particularmente interessante
para se analisar essas questdes. Tal conceito de “monarquia compésita”,
consagrado por John Elliot (2002) em seu cldssico artigo A Europe
Of Composite Monarchies, originalmente publicado em 1992, nos diz
muito sobre conexdes. Desenvolvido como um contraponto a ideia de
que o estado nagdo unitdrio seria o Unico destino a ser seguido pelas
monarquias da Europa moderna, o autor nos mostra em realidade
que a maioria dos reinos do periodo formavam uma forma distinta de
organizagio politica, composta, em que um Unico mandatdrio reinava
sobre mais de um pais. Ao mesmo tempo, a relagio entre as diferentes
partes que compunham as monarquias compdsitas nio era sempre de
dominagdo, mas sim regulada, como no caso da integra¢do portuguesa,
por acordos que visavam garantir que seus direitos tradicionais nio
fossem desrespeitados. Elliot, assim, ofereceu uma fundamental
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colaboragido para se pensar os diferentes reinos que integravam essa
grande monarquia catélica como componentes integrados a um mesmo
conjunto imperial.

Ao mesmo tempo em que Portugal se manteve como uma entidade
politica ao ter suas prerrogativas resguardadas quando se integrou
a monarquia compésita dos Habsburgo espanhéis, compartilhava o
mesmo monarca com Castela, o que nos aponta para os didlogos e trocas
entre os dois lados da linha de Tordesilhas, havendo inclusive uma “uma
integragio técnica do corpo de engenheiros militares e arquitetos que
foi proveitosa em ambos os sentidos” (Rocca, 2015, p. 68).

Autores que recentemente se debrugaram sobre o periodo de unido
dindstica das coroas ibéricas vém apontando, também, as potencialidades
de o estudar sob uma 6tica mais ampla. Em seu trabalho sobre a Sao Paulo
na 6rbita do Império dos Felipes, José Carlos Vilardaga (2010, p.198),
analisa as conexdes castelhanas de uma vila da América portuguesa
durante a Unido Ibérica (1580-1640). Ao comparar o desenvolvimento
de Sdo Paulo o do Paraguai, destacou que “o contraste entre estes dois
modelos — castelhano e portugués — nio deve, portanto, ser absolutizado.
Nio sio verdadeiramente esquemas estanques, mas apontam tendéncias
de desenvolvimento de priticas de colonizagdo dos impérios ibéricos”.
Como possibilidade de escapar desses “esquemas estanques” aponta as
histérias conectadas de autores como Gruzinski e Subrahmanyam, por
conta do enfoque a multiplas formas de conexdo que apresentam em
suas obras.

Sanjay Subrahmanyam (2017, p. 231-2), inclusive, observa como o
mundo ibérico moderno e todo o seu ultramar deve ser visto nio apenas
como objeto de estudo dessas abordagens mas como parte das préprias
origens historiograficas de andlises em perspectiva global. Para isto, o
autor demonstra como autores humanistas portugueses, partindo do
exemplo de Jodo de Barros, se abriram para registros nio-europeus como
fonte para seus escritos, “favorecendo uma histéria global e cumulativa
construida através de conexdes”. Suas obras circulavam para além das
fronteiras portuguesas, atingindo o mundo ibérico como um todo, sendo
citado inimeras vezes, por exemplo, por Bartolomé de las Casas. Isso
fazia com que, em termos historiogrificos, portugueses e espanhdis
do século XVI formassem parte de um mesmo conjunto de autores,
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que “liam as obras uns dos outros, inspiravam-se no outro e, por vezes,
esforcavam-se ara sintetizar suas obras e, assim, ir além da famosa linha
de Tordesilhas”. Assim, para muito além de uma simples oposi¢io, o
que muitos autores vém apontando é exatamente para as convergéncias
e conexdes entre os dois lados do meridiano de Tordesilhas.

E nesse sentido, mesmo com todas as divergéncias que envolvem
os semeadores e ladrilhadores, seu autor nio deixa de ser citado como
exemplo por estudiosos que vem trilhando essa busca por conexdes
entre polos aparentemente opostos. E o caso de Serge Gruzinski (2001,
p-176), que em “Os mundos misturados da monarquia catélica e outras
connected histories” cita como exemplo de histéria comparada Raizes
do Brasil, definindo-o como “ensaio pioneiro” e uma “obra tdo brilhante
quanto isolada no panorama da produgio latino-americana”, devido as
comparagdes entre as colonizagdes espanhola e portuguesa serem ainda
bastante raras. O autor também aponta para as potencialidades de se
estudar a Monarquia Catdlica Hispanica — o que inclui nela o periodo
filipino da histéria portuguesa que mencionamos — por ser, ela mesma,
além de uma “realidade preexistente no espago tempo”, um recorte
geogrifico e cronoldgico ji bem definido para ser estudado em dmbito
global (2001, p. 179). Segundo o autor, este “aglomerado planetério”
torna-se um rico campo de observagio das conexdes entre diferentes
partes do mundo, sendo possivel analisi-lo tanto do ponto de vista
politico, quanto econémico, e ainda em termos culturais. Poderiamos
ainda acrescentar a histéria urbana como uma das possibilidades de
andlises globais da Monarquia Catélica e do periodo filipino, ji que
“no curso do século XVI difundiu-se um primeiro urbanismo ibero-
americano nas suas variantes portuguesa e castelhana” (Gruzinski, 2001,
p. 181). E neste contexto apontando pelo autor, entdo, que surge o
primeiro dos documentos com normas urbanisticas que apresentaremos,

as Ordenanzas datadas de 1573.
IIL. As Ordenanzas de Descubrimiento, nueva poblacion y
pacificacion de Las Indias (1573) e a América portuguesa

Luisa Duridn Rocca, em “A cidade colonial ibero-americana”, trouxe
importante contribuigdo para as aproximagdes entre as cidades hispanicas
e portuguesas ao selecionar vinte e um assentamentos, localizados dos

104



DESAFIOS CONTEMPORANEOS: 0S LUGARES DAS/DOS HISTORIADORAS/ES
SOCIEDADE E CULTURA: TEMAS, ABORDAGENS E FONTE

dois lados do meridiano de Tordesilhas, e compard-los a partir de suas
malhas urbanas. Ao buscar conexdes entre os tragados urbanos de
nucleos tio variados como Potosi, Salvador, Buenos Aires, Diamantina,
Colonia do Sacramento e Bogotd, por exemplo, constata “o predominio
das similaridades pelo fato de terem a malha como denominador
comum”, observando que as diferengas mais marcantes giravam em
torno das adaptagbes a contextos especificos, mas que ndo constituia
“fator determinante serem elas espanholas ou portuguesas” (2002, p.12).
De certa forma entdo, Rocca traz um importante complemento (e nio
necessariamente superagio) ao ensaio de Sérgio Buarque de Holanda,
realizando um grande estudo comparativo para verificar, em cada caso, o
que afinal unia e o que separava, em termos urbanos, essas duas Américas.
Para além disso, na mesma obra hd ainda uma importante hipétese em
subcapitulo denominado a possivel aplica¢do da das ordenagées de Felipe
IT a0 Brasil (2002, p.190). Para isso sdo retomadas retoma algumas ideias
de Paulo Azevedo (1998, pg. 57-9) que havia apontado para o fato de
que “cidades de tragado regular sdo construidas, coincidentemente com
o periodo de unifo das Coroas portuguesa e espanhola e da vigéncia das
Ordenagoes de Povoagio de Felipe II (1573)”. Azevedo havia alertado,
contudo, para as diferengas entre essas cidades e aquelas que seguiam as
normas filipinas, como, por exemplo, a inexisténcia de uma praga central
nos nucleos portugueses, mas sim duas, uma representando o poder civil
e outra o religioso. Mesmo ao encontrar entre os nicleos fundados no
periodo o caso de Sao Luis do Maranhdo, com “um plano em quadricula
quase perfeita” o autor considera que tentar explicar essa regularidade
“como resultante da aplicagdo das Ordenancas de Felipe II parece-nos
no minimo simplista”, ap6s observar cidades como Salvador, cujo plano
regular original é anterior a criagdo das Ordenanzas.

Rocca, porém, demonstra que tal normativa publicada por Felipe 11
nio criou o tragado regular, mas sim normatizou e ampliou o seu alcance,
sendo possivel verificar tracados regulares anteriores a 1573 tanto na
América hispanica quanto na portuguesa. Segundo a autora, tais normas
eram ao mesmo tempo politicas e urbanisticas, sendo consideradas
inclusive a pioneira das leis urbanisticas da idade moderna. Tiveram
como antecessoras algumas leis dispersas como as instru¢oes dadas por
Fernando, o rei catdlico, para a fundagio da cidade do Panami utilizando
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uma malha quadricular (1519), as Ordenagées de Carlos I, que sdo
pioneiras em definir um tragado ortogonal para as povoagdes (1523) e
ainda o protétipo de plano de cidade elaborado pelo Conselho das Indias
(1524). Porém seria somente com Felipe I que estas longas Odenanzas
datadas de 1573, compostas de 148 paragrafos que regulamentavam a
fundagio e o planejamento dos novos assentamentos, tomam sua forma
definitiva. Esses pardgrafos relativos ao urbanismo reapareceriam ainda
um século depois, com a publicacio integral das Leyes de Indias, em
1681 (Rocca, 2002, p.174-6). Assim, ao tracarmos um paralelo entre
este documento, que possuiu versdes prévias e adaptagdes posteriores,
e os Provimentos que o ouvidor de Sio Paulo, Rafael Pires Pardinho
deixou ao passar pelas mais meridionais vilas sob sua jurisdi¢do, nosso
objetivo nido ¢ estabelecer uma influéncia direta do primeiro sobre o
segundo. E sim observar os paralelos entre ambos, selecionando o
documento de 1573 pelo seu cariter paradigmatico como apontado
acima. E ainda levando em conta que a possivel influéncia que ele tenha
exercido sobre os Provimentos de Rafael Pires Pardinho, se de fato
houve, possa ter se dado indiretamente através de outros documentos,
que por essas Ordenanzas foram inspirados, ou que ainda reproduziram
seus principios de organizag¢io urbana, como o caso da Leyes de Indias,
compiladas em 1681 durante o reinado de Carlos II e que incluiram em
seu livro terceiro as Ordenanzas de Nueva Poblacién de 1573 (Rocca,
2015, p. 67)

Em 2015, Rocca (p. 66), ampliou a verificagio da hipétese da
influéncia dessas normativas hispanicas na América portuguesa, focando
nio nos tragados regulares de cidades anteriores ao periodo filipino
(como Salvador), mas sim naquelas criadas ou elevadas a condigio de
vila especificamente entre 1580 e 1640, chegando a um total de quatorze
nucleos analisados. Para isso, a autora partiu tanto da” sistematizagio e
observagdo das plantas dos nucleos iniciais” quanto da “interpretagio
de dados histéricos e de referéncias técnicas”, e concluiu que é possivel
sugerir,a partir de elementos comuns, “a existéncia de um modo particular
de projetar cidades e a referéncia a normativa urbanistica hispano—
americana contida nas Ordenanzas de Poblacién (1573) decorrente da
integragio politica e técnica que caracteriza o periodo.” Tal referéncia as
normas hispéanicas seria vista, por exemplo, nas pragas de oito das vilas
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analisadas (Sio Cristévio, Gurupd, Cametd, Ubatuba, Mogi das Cruzes,
Santana de Parnaiba, Cananeia e Sdo Sebastido), que possuem “formato
sensivelmente retangular e tem um dimensionamento constante”, o que
se aproxima das medidas estabelecidas para as pracas dos assentamentos
menores pelas Ordenanzas, em seus pardgrafos 114 ¢ 115. Jd a influéncia
do pardgrafo 119, que estabelece para a igreja, monumentalizada,
“um perfil isento e de frente para o litoral”, foi verificada em sete das
vilas analisadas (Penedo, Gurupd, Cametd, Angra dos Reis, Ubatuba,
Cananeia e Sdo Sebastido (Rocca, 2015, p. 74-5).

IV. Ordenamentos Urbanos Lusitanos: o papel das vilas
meridionais

Para compreender a trajetéria dos ordenamentos urbanos
portugueses, por seu turno, é necessario retornar ao periodo manuelino,
em que pela primeira vez foram sistematizam os tradicionais forais
medievais portugueses, 20 mesmo tempo em que ocorreu uma “‘grande
transformagdo da imagem urbana” Isto se deu tanto por meio das
Ordenagdes Manuelinas (1521) mas também por uma série de outros
documentos como os livros de posturas (Rossa, 2002, p. 241). Tais
normativas, no entanto, estiveram mais focadas em aspectos especificos
como estéticos, sanitdrios e funcionais do que com um plano urbano
global, o que continuou a se verificar com as Ordenagdes Filipinas. A
preponderincia das Ordenagdes portuguesas, abrangendo tanto o reino
quando seus dominios ultramarinos, seria ento a principal diferenca da
gestdo urbana lusitana, ao contrdrio da hispanica, que possuia normas
especificas para o ultramar, como é o caso das Ordenanzas de 1573.
Além disto, enquanto as primeiras sdo casuisticas e pontuais, as segundas
apresentam “uma concepg¢io global a partir de um modelo de cidade
ideal”, influenciadas pelo pensamento urbanistico renascentista (Rocca,
2015, pp. 67-8).

Ha4, no entanto, para a América portuguesa, outros documentos que
trazem normativas urbanisticas além das ordenagées, como é o caso das
cartas régias para criagdo de vilas emitidas pelo conselho ultramarino
a partir de 1736. Elas apresentam um texto com certa padronizagio
marcado pela prescri¢io de regularidade e simetria para essas novas

povoagdes. A respeito delas Bicalho e Aratjo (2017, p. 242) observam
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que “ndo se conhece nenhum tipo de normativa anterior que estabelecesse
procedimentos especificos para a fundagio de vilas”. As autoras, no
entanto, encontram certos elementos de ordenamento urbano presentes
nessas cartas também nos provimentos que o ouvidor Rafael Pires
Pardinho deixou nas vilas meridionais pelas quais passou em correigio
entre 1720 e 1721 (Laguna, Sdo Francisco, Curitiba e Paranagud, além
da Ilha de Santa Catarina), que na década anterior ji traziam “alguns
dos elementos que se sintetizam também no texto das cartas régias para
a criagdo das vilas” (2017, p. 249). E entre os conselheiros ultramarinos
envolvidos na criagdo das cartas para criagdo de novas vilas estava Rafael
Pires Pardinho, o que aponta que sua experiéncia prévia enquanto
ouvidor de Sao Paulo poderia ser uma das origens desta forma de pensar
o territério das cidades que seria consolidado a partir da década de 1730.
Além disso, a comparagdo de tais melhoramentos urbanisticos com os
que eram feitos até entdo em outras partes da América portuguesa, como
os registrados nos autos de correi¢des do Rio de Janeiro (Tourinho, 1929)
ou ainda nos livros da cimara de Salvador (Reis Filho, 1968, p. 121),
aponta que estes provimentos apresentam certa distingdo por aparecem
sistematizados de uma maneira que até entio nio se observava, com
muitos pardgrafos exclusivamente dedicados 4 ordenagio urbana.

A partir desses elementos, observa-se que as cartas régias para criagio
de vilas, os provimentos de Rafael Pires Pardinho que as antecederam
possuem um certo cardter paradigmdtico nas normativas urbanas da
América portuguesa. Por outro lado, as Ordenanzas de 1573 também
tiveram um aspecto bastante paradigmatico para o ordenamento urbano
hispanico, e como demonstrou Durin, também em certo sentido para
o préprio urbanismo da América lusa, a0 menos no periodo filipino.
Levando estes aspectos em consideragio, observaremos alguns aspectos
dos Provimentos de Rafael Pires Pardinho e das Ordenanzas buscando
apontar possiveis pontos de convergéncia entre ambos.

Uma primeira aproximagio possivel de ser feita entre as Ordenanzas
de 1573 e os provimentos meridionais de Pardinho diz respeito a
extensio de cada um deles. O primeiro é formado por 148 ordenagdes ou
pardgrafos, que se iniciam tratando dos descobrimentos, passam para as
diretrizes para os assentamentos (entre os paragrafos 32 ¢ 137) e finalizam
com a regulamenta¢do das negocia¢des com os nativos. Focaremos
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aqui, portanto, em alguns capitulos da parte central do documento, que
trata especificamente do ordenamento urbano. Um ponto a se notar ¢é
a extensdo deste documento, composto por 148 pardgrafos, o que se
aproxima dos provimentos de Pardinho, que vio de 100 (Laguna e
Desterro), passam a 129 (Curitiba) e atingem seu tamanho méximo
com os 178 capitulos de Paranagua. Este tltimo, por conta de sua maior
extensdo, e por ser um dos Unicos se encontram completos, serd utilizado
nas comparagdes que seguem. Entre os pontos em comum entre os
documentos, por exemplo, estd a mengdo a construgio e o cuidado com
os prédios que sediam os poderes municipais em cada um dos impérios,
que se expressa nas Ordenanzas da seguinte maneira:

121. Senalase luego sytio y solar para la cassa real, cassa de concejo y
cavildo, y aduanay ataracana, junto al mesmo templo y puerto, de manera
que en tiempo de ne-cesidad se puedan favorecer las unas a las otras. El
ospital para pobres y enfermos de enfermedad que no sea contagiossa
se pon-ga junto al templo y por claustro del; para los enfermos de
enfermedad contagiossa se ponga ospital en parte que ningin viento
danosso passando por él vaya a herir en la demas poblacién; y si se
edificare en lugar lebantado sera mejor (Ordenanzas, 2015, p. 73).

Tratando destes mesmos temas, mas para uma vila da América
portuguesa, os provimentos deixados pelo ouvidor Rafael Pires Pardinho
em Paranagud estabelecem o seguinte:

80. Proveu [...] que os Oficiais da Camara, que ora sdo, e ao diante forem
observem o contrato que se fez com o Mestre pedreiro Agostinho Gomes
da Silva nas notas do Tabelido desta Villa para fabricar os alicerces de trés
casas e levantar a do meio, que embaixo sirva de enxovia, e em cima para
Sala de audiéncias, para as Casas do Conselho, sub as penas impostas
na mesma escritura: e acabada a obra, que fica contratada, mandaram
logo levantar a segunda casa da parte do Norte, na qual a face da rua
fiqguem duas cadeias, e no vao de seu fundo se facam dois segredos, e em
cima destes um corredor em que fiquem trés portas para as trés cadeias
levantadas dez palmos do seu pavimento, e para cada uma sua vigia com
grades de ferro, algum tanto saidas, para a todo tempo, e hora se poder
ver o que os presos nelas fazem, para o qual corredor ficard um alcapao na
saleta, que se ha de fazer no sobrado da casa de cima, com serventia para
a sala grande, tudo na forma das plantas e risco, que ele Ouvidor geral
Ihes deixa feitas na area do Conselho, e mao do dito Mestre, e por Ultimo
mandaram levantar a terceira casa, que em cima servira para o despacho
do Conselho, e embaixo para armazém, ou acougue, para que se extinga
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a indecéncia de casinha, que agora serve de Conselho, e cadeia, e possa
esta Villa como principal de suas circunvizinhas ter casas de Conselho,
que justamente merecam o nome de protecdo real (Provimentos, 2000,
p. 115-6).

Nota-se, entre o parigrafo 121 das Ordenanzas ¢ o 80 dos
Provimentos, a0 mesmo tempo semelhancgas e diferengas entre os
dois documentos: o primeiro trata-se de uma normativa genérica
que visa orientar a constru¢io de diferentes povoamentos, e nio de
um assentamento em especifico; ji o segundo trata-se da cria¢do de
uma norma para um caso concreto, para uma vila que ji existente, a
de Paranagui, e que agora precisa se adaptar as normas deixadas por
um magistrado enviado pelo reino. Assim, embora ambos tratem
de um mesmo tema e tenham um mesmo propésito — o de garantir
a construgdo de prédios publicos seguindo regras pré-estabelecidas, o
documento portugués apresenta um nivel de detalhamento sobre como
deverd ser esta obra, inclusive mencionando o nome do pedreiro, que
seria impossivel para as Ordenanzas de Felipe II, que foram escritas em
Castela nio visando nenhuma povoagio em especifico. Jd a Carta Régia
para criagio da Vila Bela de Santissima Trindade, datada de 1741, por
também trazer normas para organiza¢io de uma povoagio ainda nio
existente, assim como as Ordenanzas, apresenta também semelhancas
com a normativa hispanica:

O sitio que se eleger para a fundacao da dita vila seja o mais saudavel, e
em que haja boa agua para beber, e lenha bastante; e se determine o lugar
da praca, no meio da qual se levante o pelourinho, e se assinale area para
o edificio da lgreja, capaz de receber competente nimero de fregueses
quando a povoacao se aumente; e fareis logo delinear por linhas retas a
area para as casas se edificarem, deixando ruas largas, e direitas, e em
primeiro lugar se determine nesta area das casas, as que se devem fazer
para a Camara, Cadeia, e Casa das Audiéncias, e mais oficinas publicas, e
os oficiais da Camara depois de eleitos darao os sitios que se Ihe pedirem
para casas e quintais nos lugares delineados, e as ditas casas em todo
o tempo serao feitas todas no mesmo perfil no exterior; ainda que no
interior as fard cada morador a sua vontade; de sorte que em (todo o
tempo) se conserve a mesma formosura da terra, e a mesma largura das
ruas. (Bicalho; Araujo, 2017, p. 241)
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Outro elemento em comum entre os documentos sio o
estabelecimento de normas para as ruas das vilas e cidades, o que
também presente na carta régia acima. Segundo Rocca (2015, p. 68)
as diretrizes castelhanas para o planejamento urbano, apresentam uma
concepgio “prefigurada e estruturada por uma malha urbana ortogonal,
originada a partir da plaza mayor”. Assim, hd nas Ordenanzas capitulos
que fazem mengdo a um principio ordenador (neste caso, as pragas) para
a delimita¢do das ruas, e uma preocupagio ao mesmo tempo estética e
com a defesa e comodidade dos moradores:

117. Las calles se prosigan desde la placa maior, de manera que aunque
la poblacion venga en mucho crecimiento no venga a dar en alglin
inconviniente que sea causa de afear lo que se oviere rehedificado o
perjudique su defenssa y comodidad. (Ordenanzas, 2015, p. 73)

Encontram-se nos provimentos um paralelo através da mencio a
um principio ordenador das ruas, que neste caso de Paranagua ¢ a igreja
matriz, de onde sairia uma rua principal. Novamente percebe-se que as
informagdes, aplicadas a uma vila ji existente, sio muito mais detalhadas
do que no caso da norma acima:

85. Proveu, que defronte da porta principal desta Matriz se povoe a
rua, que agora mandou abrir direita ao Rio; que ao menos terd quarenta
palmos de largo, por ficar assim mais decente, e vista a mesma lIgreja:
e outro sim faram povoar a rua que fica na baixa do meio da Villa, com
casas de uma, e outra banda, e figuem fechados os quintais, que a estes
se der, como os das casas, que ja ha nas outras ruas, e faram com que
se entulhe alguns charcos, que na dita baixa ha, e a dita rua corra da
travessa, que lhe fica em cima, direita ao rio, a qual se mandara calgar
primeira que outras algumas ruas, para que as aguas, que para ela correm
no tempo das chuvas, Ihe nao leva a terra, e entulhe as casas, que ficam
no fim (Provimentos, 2000, p. 118).

Este capitulo dos provimentos complementa-se, com o seguinte
e assim como o trecho acima das Ordenanzas, trata nio apenas dos
arrumamentos, mas da necessidade de se buscar uma organizagdo das
construgdes que garanta também a seguranga dos moradores:

84. Proveu, que nenhuma pessoa daqui por diante com pena de seis mil
reis para o Conselho faca casas de novo sem pedir licenca a Camara, que
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Ihe dara, e mandara ao arruador, que para isso tem nomeado, lhe assine
chados, em que as faca, continuando as ruas, que estao principiadas, e
em forma, que vao todas direitas por corda, unindo-se umas casas com
outras, e ndo consintam, que daqui por diante se facam casas separadas,
e desviadas para os matos, e sés, como se acham algumas, porque além
de fazerem a Villa, e Povoacao disforme, ficam os vizinhos nelas mais
expostos a insultos, e desviados dos outros vizinhos para lhe acudirem
em qualquer necessidade, que de dia ou de noite, lhes sobrevenha, e é
melhor, que em pouco terreno esteja a Villa bem unida, do que em largo
com tantos despovoados (Provimentos, 2000, p. 118).

Através destes breves paragrafos apresentados observamos que ainda
que os dois conjuntos de normas apresentados tratem-se de textos com
inimeras diferencas, possuem um mesmo estilo de recomendagdes
em relagdo as novas povoagbes a serem fundadas. Compartilham,
dessa forma, de alguns temas como a preocupagio com a seguranga,
a largura e o ordenamento das ruas, o que demonstra que ao contririo
de representarem modelos opostos de organiza¢io urbana, tais
ordenamentos apontam para a possibilidade de convergéncias e didlogos
entre os urbanismos dos dois impérios ultramarinos ibéricos.

Consideracées finais

Ao longo desse artigo apresentamos como hd quase um século a
historiografia brasileira vem lidando com as diferencas e as similaridades
entre as formas de organizagio urbana desenvolvidas durante o periodo
moderno na América hispanica e na América portuguesa. Apontamos
como o impacto inicial da oposi¢do entre semeadores e ladrilhadores
criada por Sérgio Buarque de Holanda acabou por apresentar uma
aparente distancia radical entre essas duas formas de planejar e organizar
cidades. Ao prosseguirmos na andlise, porém, pudemos observar o
quanto a historiografia buscou afastar da caracterizagdo do urbanismo
portugués o tipo ideal de “semeador”, demonstrando o quanto a histéria
das cidades portuguesas na América estava, em realidade, repleta
de “ladrilhadores procuramos”. Este movimento, demonstrar, acaba
por dialogar com uma histéria que mira o global e as conexdes entre
diferentes partes do globo, o que traz ainda mais possibilidades de
definir de maneira menos radical e mais ponderada as correlagdes entre
os desenvolvimentos urbanos ibero-americanos.
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Ao final desta dessa revisio, observamos algumas possibilidades de
aproximagio entre dois documentos, realizando uma breve comparagio
entre as Ordenanzas de descubrimiento, nueva poblaciény pacificacién de
las Indias dadas por Felipe II (1573) e os Provimentos do ouvidor Rafael
Pires Pardinho para as vilas meridionais da América Portuguesa (1720-
1721). Por fim, pensamos que esta comparagio, antes de nos distanciar
cada vez mais dos tipos criados por Sérgio Buarque de Holanda, possa
em realidade reaproximar o autor de todas essas discussdes mais recentes,
como fizeram Bicalho e Aradjo (2017) ao denominar os ouvidores do
mundo portugués também como ladrilhadores.
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