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PROPOSTA DE PESQUISA: O Papel do BNDES na Descentralizagdo e Inclusao
Bancaria.

Esta proposta de pesquisa tem como objetivo analisar a atuacdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) na descentralizagdo e
inclusdo bancaria no Brasil. Demonstrando como este Banco de Desenvolvimento tém
impulsionado a expansdo das cooperativas de crédito, promovendo maior acesso ao
crédito e estimulando o desenvolvimento econdomico em diferentes localidades.

O estudo pretende dialogar diretamente com a area de politicas publicas e
administracao financeira, explorando a forma como o financiamento publico pode ser um
instrumento de inclusdo econdmica e desenvolvimento regional. Além disso, a
descentralizacdo do sistema bancario ¢ um fendmeno que merece maior aprofundamento
no contexto brasileiro, dada a elevada concentracao do mercado de crédito em grandes
bancos comerciais e a necessidade de ampliar o acesso ao crédito acessivel para pequenos

negdcios e populagdes vulneraveis.

1. INTRODUCAO

A concentragdo bancaria no Brasil representa um desafio significativo para a
democratizagdo do crédito e o desenvolvimento economico regional. Segundo dados do
Banco Central, os cinco maiores bancos do pais detém aproximadamente 80% dos ativos
financeiros, o que limita a concorréncia e restringe o acesso ao crédito, especialmente
para pequenas empresas ¢ populagdes de baixa renda. Essa estrutura bancéria altamente
centralizada contribui para a exclusdo financeira e refor¢a desigualdades econdmicas.

Nesse contexto, o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico ¢ Social
(BNDES) desempenha um papel estratégico na descentraliza¢do e inclusdo bancaria,
buscando corrigir falhas de mercado por meio do financiamento de instituigdes
financeiras regionais e cooperativas de crédito. O banco atua como um agente de fomento,
fornecendo linhas de crédito com condic¢des diferenciadas, possibilitando que entidades
menores ampliem sua capacidade de concessdo de crédito e atinjam publicos que
tradicionalmente ndo tém acesso a servigos financeiros adequados.

A relevancia académica deste estudo esta na necessidade de compreender como o
BNDES contribui para a descentralizagdo do sistema bancario e quais sdo os impactos
dessa atuacdo na inclusdo financeira. Autores como Luciano Coutinho e Fabio Giambiagi

destacam o papel do BNDES na correcao de assimetrias do mercado de crédito, enquanto



Paul Singer e Fernando Nogueira da Costa ressaltam a importancia das cooperativas de
crédito na promocao de um sistema financeiro mais acessivel e equitativo.

Além da contribuicdo teorica, esta pesquisa possui grande aplicabilidade pratica.
Ao analisar as estratégias do BNDES e seus desafios na promog¢ao da inclusdo bancéria,
o estudo pode fornecer subsidios para o aprimoramento das politicas publicas voltadas ao
financiamento do desenvolvimento regional e a democratizag¢ao do crédito.

Dessa forma, investigar o papel do BNDES na descentralizagdo bancéria nao
apenas preenche uma lacuna na literatura sobre politicas publicas e finangas, mas também
oferece insights para a formulacdo de estratégias mais eficazes de inclusdo financeira no
Brasil.

Neste sentido, j& venho estudando a este segmento desde o meu trabalho de
conclusdao de concurso (TCC), publicado pela UFSC em 2017, “Evolucao das
cooperativas de crédito em Santa Catarina e por microrregido do estado”, como também
trabalhando profissionalmente em cooperativas de crédito faz 10 anos, ja atuei
diretamente com o consumidor final, em atendimento ao cooperado. H4 mais de 3 anos
atuo diretamente no fomento das linhas de repasse do BNDES, trabalhando na sede
administrativa de uma das cooperativas filiadas ao Sistema Ailos como analista de
captacao de recursos. No dia a dia, acompanho de perto a importancia dessas linhas tanto
para a cooperativa, como fonte de funding, quanto para os cooperados que dependem
dessas oportunidades para crescer.

A linha PROCAPCRED, por exemplo, permite o aumento do nosso funding por
meio de aportes em cotas de capital, fortalecendo a capacidade financeira da cooperativa.
Isso tem viabilizado a ampliagdo da concessao de crédito, beneficiando instituigdes
menores ¢ permitindo que publicos historicamente excluidos do sistema financeiro
tradicional tenham acesso a recursos essenciais. Além disso, outras linhas de repasse do
BNDES, apesar de oferecerem spreads reduzidos e, consequentemente, menor margem
de lucro para as cooperativas, cumprem um papel fundamental no apoio ao
desenvolvimento dos negdcios dos nossos cooperados, reforcando o compromisso com a

inclusdo financeira e o crescimento sustentavel.



2. FUNDAMENTACAO TEORICA PRELIMINAR

O sistema financeiro brasileiro ¢ marcado por uma forte concentragdo bancaria.
Segundo Luiz Gonzaga Belluzzo, esse fenomeno gera um ambiente de baixa concorréncia
e dificulta a democratizagdo do crédito, pois as grandes institui¢des financeiras tendem a
priorizar operagdes mais rentaveis, excluindo segmentos menos lucrativos. Da mesma
forma, Fernando Nogueira da Costa argumenta que a concentragdo do crédito em poucos
bancos restringe o desenvolvimento econdmico regional e reforca desigualdades
estruturais no acesso ao financiamento.

Os dados do Banco Central do Brasil indicam que os cinco maiores bancos do pais
concentram cerca de 80% dos ativos financeiros. Essa estrutura reduz a competitividade
do setor e dificulta a oferta de crédito com condi¢des mais acessiveis, especialmente para
micro e pequenas empresas.

O BNDES atua como um dos principais agentes na descentralizagdo do crédito,
fornecendo financiamento a institui¢des regionais € cooperativas de crédito. Luciano
Coutinho, ex-presidente do BNDES, destaca que o banco tem um papel estratégico no
desenvolvimento nacional, ao direcionar recursos para setores e regioes que, de outra
forma, ndo teriam acesso ao crédito. Fabio Giambiagi, por sua vez, argumenta que o
financiamento publico pode atuar como um instrumento essencial para corrigir falhas de
mercado e promover maior inclusdo financeira.

As cooperativas de crédito sao um dos principais canais de descentralizagao
financeira e inclusdo bancaria. De acordo com Paul Singer, o cooperativismo desempenha
um papel fundamental no desenvolvimento econdmico local, pois redistribui recursos de
forma mais equitativa e fortalece a economia das regides onde atua. José Osvaldo De
Sordi refor¢a essa visdo, destacando que as cooperativas t€ém menor custo operacional e
maior proximidade com seus clientes, o que as torna uma alternativa viavel ao sistema
bancario tradicional.

No Brasil, o crescimento das cooperativas de crédito tem sido impulsionado, em
parte, pelo apoio do BNDES. Airton Guilherme Spies e Edson Feltrin argumentam que o
financiamento direcionado a essas instituigdes permite que elas ampliem sua carteira de
crédito e atinjam publicos historicamente excluidos, como trabalhadores informais e
pequenos empreendedores. Além disso, linhas de crédito com spreads reduzidos
possibilitam que as cooperativas priorizem o beneficio dos cooperados em vez da

maximizacao do lucro.



Um dos principais mecanismos utilizados pelo BNDES nesse processo ¢ a linha
PROCAPCRED, que fortalece as cooperativas de crédito ao oferecer aporte de capital e
melhorar sua capacidade de concessao de crédito. Essa estratégia permite que institui¢cdes
menores ampliem seu alcance e oferecam condigdes mais favordveis para seus

cooperados.

3. METODOLOGIA
A presente pesquisa adota uma abordagem mista (qualitativa e quantitativa), com
carater exploratdrio e descritivo. O objetivo ¢ compreender a atuagdo do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) na descentralizagdo do crédito e na
inclusdo bancéria, avaliando tanto os aspectos qualitativos das politicas publicas quanto
os impactos mensuraveis na concessdo de crédito por instituigdes regionais €

cooperativas.

3.1 Tipo de Pesquisa

Pesquisa qualitativa: Utilizada para interpretar o papel do BNDES na
descentralizagdo financeira e na inclusao bancaria. A analise sera baseada em revisao
bibliografica e documental.

Pesquisa quantitativa: Utilizada para analisar os dados estatisticos sobre a
distribuicao do crédito no Brasil, especialmente a evolucao do crédito concedido por
cooperativas e instituigdes regionais com suporte do BNDES.

Pesquisa exploratéria e descritiva: Exploratoria por buscar um aprofundamento

no tema e descritiva por apresentar e analisar dados sobre a descentralizagdo financeira.

3.2 Coleta e Analise de Dados Estatisticos
Para a abordagem quantitativa, serdo utilizados dados secundarios de institui¢des como:
e Banco Central do Brasil (Bacen): Volume de crédito concedido por cooperativas
e institui¢des regionais ao longo dos anos.
e BNDES: Evolucdo dos repasses a cooperativas e impacto na ampliacdo da oferta
de crédito.
e IBGE: Dados socioecondmicos das regides beneficiadas por politicas de

descentralizacao do crédito.



e OCB e SNCC: Indicadores sobre o crescimento das cooperativas de crédito e sua

penetrag¢do no mercado financeiro.
A analise estatistica pode incluir:

e Evolugdo da participagdo das cooperativas no crédito total concedido no Brasil
(comparacao entre anos).

e Crescimento do crédito via linhas de repasse do BNDES (exemplo:
PROCAPCRED e outras).

e Correlacdo entre financiamento do BNDES e crescimento econdmico regional,

utilizando indices de desenvolvimento como PIB regional e inclusdo financeira.

3.3 Entrevistas
Caso viavel, serdo realizadas entrevistas semiestruturadas com:

e Gestores do BNDES envolvidos na formulagdo de politicas de crédito
descentralizado.
e Executivos de cooperativas que operam com linhas do BNDES.

e Economistas e pesquisadores especializados no sistema bancario brasileiro.

3.4 Analise dos Dados

Dados qualitativos: Analise de contetido para identificar padroes e desafios na

atuacdo do BNDES na descentralizagao do crédito.

Dados quantitativos: Utilizagdo de estatisticas descritivas (médias, percentuais,
graficos) e, se possivel, andlises de correlacdo para entender o impacto do crédito

descentralizado no desenvolvimento regional.

4. CRONOGRAMA
Etapa 1 - Defini¢do do Tema e Revisdo Bibliografica Inicial (Ago - Dez 2025)
e Refinamento do problema de pesquisa e hipoteses.

e Levantamento inicial das referéncias teoricas.

Etapa 2 - Elaboracao do Projeto e Aprovagao (Jan - Jun 2026)
e Estruturacdo do projeto de pesquisa.

e Submissdo para aprovagao e realizacdo de ajustes conforme orientagdes.



Etapa 3 - Coleta de Dados Secundarios e Fundamentacao Tedrica (Jul - Dez 2026)

e Analise de relatorios do BNDES, Banco Central, IBGE e SNCC.

e Revisdo aprofundada da literatura académica.

Etapa 4 - Coleta de Dados Primarios e Analise Quantitativa (Jan - Jun 2027)
e Aplicacdo de entrevistas com especialistas, se aplicavel.

e Tratamento e andlise estatistica dos dados coletados.
Etapa 5- Redagado e Revisao (Jul - Ago 2027)
e (Consolidagdo das analises e escrita dos capitulos finais.

e Ajustes formais e normatizagdo ABNT.

Etapa 6 - Defesa da dissertagao.
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