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RESUMO

A sub-representacao feminina nos espagos de decisdo politica tem sido um tema recorrente nos
estudos sobre representatividade no Brasil. Apesar da criacdo de mecanismos para estimular a
participacdo feminina nas elei¢cdes, como a Lei n° 12.034/2009, que reformulou as regras de
preenchimento das cotas de género nos partidos politicos, o impacto dessas medidas ainda ¢
objeto de debate. A norma buscou garantir um percentual minimo de candidaturas femininas,
mas sua efetividade na ampliacao da presenga feminina em cargos eletivos e na formulacao de
politicas publicas direcionadas a essa parcela da populagdo ainda carece de andlise mais
aprofundada.

A literatura sobre o tema indica que, embora tenha havido um crescimento no niimero de
candidaturas femininas, a conversao dessas candidaturas em mandatos efetivos ainda enfrenta
desafios. Questdes como a distribuicdo dos recursos de campanha, o apoio dentro dos partidos
e a estrutura do sistema eleitoral podem influenciar os resultados. Além disso, mesmo quando
eleitas, as parlamentares podem encontrar dificuldades para aprovar propostas relacionadas a
demandas especificas da sociedade.

A maior parte dos estudos sobre esse tema adota abordagens qualitativas, baseadas em
entrevistas, analises discursivas e interpretagdes subjetivas, muitas vezes partindo de um viés
feminista. Embora essas andlises sejam relevantes para compreender o contexto social e
histérico da participacdo feminina na politica, elas nem sempre apresentam dados concretos
que permitam avaliar objetivamente os impactos da legislagdo na ocupagao de cargos politicos
e na formulagdo de politicas publicas. Diante disso, este estudo propde uma abordagem
quantitativa, buscando garantir total imparcialidade e baseando-se em dados efetivos.

O objetivo desta pesquisa € analisar se 0 aumento do nimero de mulheres eleitas em decorréncia
da Lei n® 12.034/2009 teve impacto direto na formulagdo e implementacdo de politicas publicas
relacionadas a questdoes que afetam a populacao feminina no Brasil, considerando os niveis
federal, estadual e municipal. A pesquisa examinara a evolugao da representatividade feminina
nos Legislativos ao longo das tltimas décadas e correlacionara esses dados com a produgao e
aprovacao de politicas publicas voltadas para esse publico. A andlise também incorpora uma
revisdo sistematica da literatura sobre o tema, incluindo estudos como Mulheres na Politica:
uma Revisdo Sistematica, do curso de Administracdo da PUC Minas, para compreender as
tendéncias e desafios da presenca feminina no cenario politico brasileiro.



Ao investigar a relacdo entre representatividade e politicas publicas, esta pesquisa busca
fornecer subsidios para a compreensdo dos efeitos das normas eleitorais na participagdo
feminina, contribuindo para um debate baseado em evidéncias sobre as estratégias mais eficazes
para ampliar essa participagao e seus impactos na formulagdo de politicas publicas.

Palavras-chave: Representacdo feminina; Representavidade politica;Inclusdo Politica;
Correlagdo Legislativa;Participacdo Feminina;Cotas de género; Politicas publicas; Lei n°
12.034/2009; Brasil.

DESAFIOS DA REPRESENTACAO FEMININA: A LEI 12.034/2009 E SUA
RELACAO COM A CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES

1. INTRODUCAO

A participacdo das mulheres na politica tem sido historicamente marcada por desafios
estruturais, culturais e institucionais que dificultam sua inser¢ao e permanéncia nos espacos
de tomada de decisdo. Apesar de avangos legislativos e do crescimento do debate sobre
equidade de género, a sub-representacao feminina no poder legislativo ainda persiste como
uma realidade global e, em especial, no Brasil (PHILLIPS, 1995; DAHLERUP, 2006).

Diante desse cendrio, a aprovagdo da Lei n® 12.034/2009 representou uma tentativa do
legislador brasileiro de ampliar a presenc¢a feminina na politica, ao estabelecer que os
partidos deveriam preencher no minimo 30% e no maximo 70% das candidaturas com
pessoas de cada género. No entanto, passados mais de dez anos desde a promulgagdo da
norma, persiste o debate sobre sua real efetividade na promogao da igualdade de género na
representacdo politica e sua relagdo com o desenvolvimento de politicas publicas voltadas
para mulheres.

Autores como Lovenduski (2005) e Miguel & Biroli (2010) destacam que a presenca
feminina nos espagos legislativos ndo necessariamente garante mudangas substanciais nas
politicas publicas, uma vez que outros fatores, como cultura partidaria, estrutura do sistema
politico e financiamento de campanhas, podem influenciar diretamente a atuag¢do das
parlamentares. Nesse contexto, torna-se essencial analisar quantitativamente o impacto da
legislagdo na ocupacdo de cadeiras por mulheres nos niveis federal, estadual e municipal,
bem como sua correlagdo com a formulagdo e implementagdo de politicas publicas para
mulheres.



O presente estudo busca suprir essa lacuna ao investigar, a partir de uma abordagem
quantitativa, se a ampliagdo da representacdo feminina no legislativo brasileiro resultou em
avangos concretos na formulacdo de politicas publicas para mulheres. Para isso, serdo
analisados dados sobre as elei¢coes realizadas desde 2009, com énfase na evolugdo da
presenca feminina no Congresso Nacional, Assembleias Legislativas e Céamaras
Municipais, e na producdo legislativa voltada para a pauta de género.

2. PROBLEMA DE PESQUISA

A sub-representacdo feminina nos espagos legislativos tem sido um tema recorrente de
estudo e debate, especialmente no contexto brasileiro. Apesar da implementagao da Lei n°
12.034/2009, que estabeleceu cotas de género para candidaturas, observa-se que a
participagdo feminina na politica ainda nao atingiu um patamar proporcional a composicao
da sociedade. Isso levanta questionamentos sobre a efetividade dessa legislacdo e seus
impactos concretos na ocupagao de cadeiras legislativas por mulheres.

Além disso, a presenca feminina no legislativo esta necessariamente associada a formulagao
e implementagdo de politicas publicas voltadas para mulheres? Ou ha outros fatores que
exercem maior influéncia nesse processo? Para responder a essas questoes, ¢ fundamental
analisar quantitativamente a evolu¢ao da ocupagdao de cargos legislativos por mulheres
desde a implementacgao da lei e correlacionar esses dados com a producgdo legislativa voltada
para politicas publicas femininas.

Neste sentido, o presente estudo busca responder a seguinte questdo central: a Lei n°
12.034/2009 contribuiu significativamente para aumentar a participacdo feminina nos
espacos legislativos brasileiros? E, em consequéncia, esse aumento resultou em uma
ampliacao efetiva das politicas publicas destinadas as mulheres? Para tanto, esta pesquisa
adotard uma abordagem quantitativa, baseada na andlise de dados eleitorais e legislativos
em nivel federal, estadual e municipal, buscando compreender a relacdo entre
representatividade politica e producdo legislativa voltada para o publico feminino.

3. OBJETIVO GERAL

Analisar o impacto da Lei n° 12.034/2009 na ocupacao de cadeiras por mulheres nos niveis
federal, estadual e municipal e sua relagdo com a formulagdo de politicas publicas para
mulheres no Brasil.

3.2 Objetivos Especificos

Mapear a evolucdo do numero de mulheres eleitas para cargos legislativos (Camara dos
Deputados, Assembleias Legislativas e Camaras Municipais) desde a implementagdo da Lei
de 2009.



4. FUNDAMENTACAO TEORICA

4.1 A pesquisa serda embasada em teorias da representatividade politica e politicas publicas,
considerando autores como:

Pitkin (1967), sobre os conceitos de representacao descritiva e substantiva;

Phillips (1995), que argumenta sobre a necessidade de uma representagao mais equitativa;

Lovenduski (2005), que trata das barreiras institucionais para a participacdao politica das
mulheres;

Dahlerup (2006), que discute os efeitos das cotas na politica;

Estudos brasileiros sobre a relagdo entre representagao politica feminina e politicas publicas,
como os de Miguel & Biroli (2010).

4.2 A presenga feminina na politica ¢ analisada sob diferentes perspectivas, incluindo a
representatividade, os desafios institucionais e a influéncia das politicas de cotas nos processos
eleitorais (LOVENDUSKI, 2005; MIGUEL; BIROLI, 2010). Para compreender a dindmica
desse cendrio, esta se¢do revisa os principais estudos sobre o tema.

4.2.1 Representatividade Feminina na Politica

A literatura académica apresenta abordagens distintas sobre a participagdo feminina na politica.
Phillips (1995) defende que a presenca de mulheres nos espagos de decisdo pode contribuir para
ampliar a diversidade de temas debatidos e para a formulagdo de politicas publicas. Dahlerup
(2006) complementa essa visao ao afirmar que um maior numero de mulheres eleitas pode
alterar padroes de comportamento politico e fortalecer novas agendas legislativas.

No Brasil, a participa¢ao feminina tem aumentado gradativamente, mas ainda ¢ inferior a sua
proporc¢ao na populagdo. Diversos fatores influenciam essa realidade, incluindo a estrutura
partidaria, as condi¢des de campanha ¢ a distribui¢do de recursos (ARAUJO, 2001).



4.2.2. Politicas de Cotas e a Lei n° 12.034/2009

As politicas de cotas foram implementadas com o objetivo de estimular a participagdo feminina
nas eleigdes proporcionais. A Lei n° 9.504/1997 estabeleceu um percentual minimo de
candidaturas femininas, mas sua aplicagdo pratica enfrentou dificuldades. Para corrigir essa
limitagdo, a Lei n® 12.034/2009 determinou o preenchimento obrigatorio dessas cotas pelos
partidos (MIGUEL; BIROLI, 2010).

Estudos indicam que, apesar do aumento do niimero de candidaturas, a conversdo dessas
candidaturas em mandatos eletivos ainda encontra desafios estruturais, como o financiamento
desigual de campanhas e o apoio partidario restrito (SACCHET, 2012).

4.2.3. Impacto da Representacdo Feminina nas Politicas Publicas

A influéncia da presenca feminina no legislativo na formulagdo de politicas publicas ¢ uma
questdo amplamente debatida. Lovenduski (2005) argumenta que o aumento da participagdo
feminina ndo garante, por si s0, mudancas na agenda politica, pois a atuacao parlamentar ¢
influenciada por multiplos fatores, como aliangas partidarias e contextos institucionais.

No Brasil, pesquisas como as de Sacchet (2012) e Matos (2014) indicam que, embora a presenca
feminina no Congresso Nacional e nas Assembleias Legislativas tenha aumentado, a tramitagcdo
de politicas voltadas ao publico feminino ainda enfrenta barreiras significativas. Dificuldades
para aprovar propostas em areas como seguranca, saude e condi¢des de trabalho sdo
frequentemente mencionadas nesses estudos.

4.2.4. Revisao Sistematica sobre Mulheres na Politica

A pesquisa intitulada "Mulheres na Politica: Uma Revisdo Sistematica" foi conduzida por
Marcella Barbosa Miranda Teixeira ¢ Carolina Mota-Santos, vinculadas a Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC Minas). O estudo, publicado em julho de 2022
no periodico Cadernos de Género e Diversidade, teve como objetivo analisar a literatura
académica nacional sobre a participacdo feminina na politica, identificando lacunas e
oportunidades de pesquisa na area de Administracdo. ResearchGate+1Portal de Peridédicos+1

As autoras realizaram uma busca por artigos nas bases de dados da Capes, SciELO e Spell,
abrangendo o periodo de 2014 a 2019. Apds a aplicagdo de critérios de inclusdo e exclusao,
foram selecionados 38 artigos que abordavam a tematica das mulheres na politica. A analise
desses artigos resultou na identificagcdo de quatro categorias principais:ResearchGate



- Participacdo e (sub)representacio de mulheres na politica: Esta categoria aborda a
presenca feminina nos espagos politicos e os desafios enfrentados para alcangar uma
representacao equitativa.

- Acoes afirmativas para mulheres na politica: Discute politicas e medidas
implementadas para promover a inclusdo e aumentar a participagao feminina nos processos
politicos.

- Mulheres na politica: lideran¢a e voto feminino: Explora o papel das mulheres em
posicdes de lideranca politica e as dindmicas relacionadas ao comportamento eleitoral
feminino.

- Mulheres na politica na area de comunicacao: Analisa como as mulheres politicas sdo
representadas nos meios de comunica¢do e o impacto dessa representagdo na percepcao
publica.

Esta pesquisa incorpora a revisao sistematica do estudo "Mulheres na Politica: uma Revisao
Sistematica", desenvolvido no curso de Administragdo da PUC Minas. O estudo compila e
analisa diferentes pesquisas sobre a evolucdo da participacdo feminina na politica brasileira,
destacando os principais avancos ¢ desafios enfrentados. A inclusdao desse material na
fundamentagdo tedrica amplia a base de analise da presente pesquisa, oferecendo um
panorama mais detalhado sobre o tema.

O estudo concluiu que a produgdo académica nacional sobre a participagdo feminina na
politica ainda ¢ incipiente na area de Administracdo, indicando a necessidade de maior
atencdo e aprofundamento nessa tematica para compreender e enfrentar os desafios
relacionados a equidade de género nos espacos politicos.ResearchGate

Dessa forma, a revisao de literatura reforca a importancia de uma abordagem quantitativa
para avaliar a efetividade da Lei n°® 12.034/2009 na ampliagdo da participagao feminina e seu
impacto na formulagdo de politicas publicas. O estudo busca analisar dados eleitorais e
legislativos em diferentes esferas de governo, contribuindo para a compreensao dos desafios
enfrentados e fornecendo subsidios para aprimorar estratégias de inclusdo feminina na
politica brasileira.

5. METODOLOGIA
5.1. A Relevancia da Metodologia na Estruturagcdo do Projeto de Doutorado

A defini¢ao metodologica constitui um eixo central na condugao de pesquisas cientificas,
assegurando o rigor analitico e a validade dos resultados. No presente projeto de doutorado,
a abordagem quantitativa e o tratamento estatistico dos dados sdo essenciais para examinar,
de maneira objetiva e mensuravel, os impactos da legislagao de 2009 sobre a participacao
feminina nas candidaturas politicas e sua relagdo com a formulagao de politicas publicas
voltadas as mulheres.



A opcao por uma metodologia quantitativa justifica-se pela necessidade de identificagdo de
padrdes e correlagcdes que permitam uma andlise empirica da efetividade da legislacdo em
questdo. A aplicacdo de técnicas estatisticas avancadas possibilitard a constru¢do de modelos
que evidenciem tendéncias, variagdes e possiveis associacdes entre as varidveis analisadas.
Ademais, a estruturagdo metodoldgica deste estudo segue um planejamento rigoroso,
distribuido em quatro anos, contemplando a revisdo bibliografica aprofundada, a defini¢do dos
procedimentos de coleta e tratamento dos dados, a andlise estatistica dos achados e a redagao
da tese.

Ao adotar uma abordagem metodologica robusta, o presente estudo visa garantir a
replicabilidade dos resultados e a producdo de conhecimento cientificamente fundamentado,
contribuindo para o debate académico e politico acerca das politicas de incentivo a participagdo
feminina no cendrio politico brasileiro. Dessa forma, a metodologia ndo apenas estrutura a
pesquisa, mas também confere legitimidade as conclusdes extraidas, ampliando sua relevancia
para a formulagdo e aprimoramento de politicas publicas.

5.2. Hipdteses e Pressupostos Teoricos

O presente estudo parte da premissa de que a legislagao eleitoral de 2009, que estabeleceu cotas
de género para a participagdo de mulheres nas candidaturas politicas, teve impactos
diferenciados na formulagdo e implementacao de politicas publicas voltadas para mulheres.
Para embasar essa investigacdo, adotamos um referencial teodrico que dialoga com teorias da
representacao politica, estudos de género e analises institucionais sobre processos legislativos.

A primeira hipotese do estudo ¢ que a legislagdo de 2009 contribuiu para um aumento
quantitativo na participacdo de mulheres nas eleicdes, mas ndo necessariamente resultou em
uma presenga mais efetiva no processo decisorio politico. Essa hipotese se baseia na literatura
sobre "representacdo descritiva versus substantiva" (Pitkin, 1967), que diferencia a presenca de
grupos sub-representados nos espagos de poder de sua real influéncia na formulagdo de
politicas.

A segunda hipodtese considera que a aplicacdo da legislagdo de cotas gerou resisténcias
institucionais e partidarias, resultando em estratégias como "candidaturas laranjas" e a
manutengdo de padrdes de exclusdo estrutural dentro dos partidos politicos. Essa hipotese ¢
sustentada por estudos que analisam as barreiras institucionais enfrentadas por mulheres na
politica (Waylen, 2014; Krook, 2010).

A terceira hipotese propde que, nos contextos em que a legislacdo foi acompanhada por
mecanismos de apoio institucional e financiamento adequado, houve uma maior incidéncia de
proposi¢ao de politicas voltadas as mulheres. Esse argumento ¢ fundamentado nas analises de
Phillips (1995) sobre a importancia da representacao substantiva e nas pesquisas sobre o
impacto das politicas afirmativas na atuagao parlamentar feminina (Celis et al., 2014).



Os pressupostos teodricos do estudo estdo ancorados na teoria da representagdo politica,
particularmente nas contribuigdes de autores como Anne Phillips (1995), que discutem a
relacdo entre justica social, representacdo e participagdo politica. Além disso, incorporamos a
perspectiva da teoria da institucionalizag¢do de género (Lovenduski, 2011), que analisa como as
regras formais e informais das institui¢des politicas moldam a participagdo feminina.

Dessa forma, o estudo busca ndo apenas avaliar os impactos da legislagcao de 2009, mas também
compreender os fatores institucionais e politicos que facilitam ou limitam a efetividade dessa
politica publica. A abordagem metodologica adotada, baseada em andlises comparativas e
revisdes sistematicas, permitira uma avaliacdo critica dos avangos e desafios na promocgao da
participagdo politica das mulheres no Brasil.

5.3. Contexto da Pesquisa

A participagdo feminina na politica tem sido uma questdo central no debate sobre a
democratizagao e a representatividade dos sistemas politicos contemporaneos. No Brasil, a sub-
representacdo das mulheres nos espacos de poder motivou a implementacdo de politicas
afirmativas, como a legislacdo eleitoral de 2009, que estabeleceu cotas de género para
candidaturas. No entanto, a eficicia dessas medidas ainda ¢ objeto de intenso debate académico
e politico, especialmente no que se refere a sua capacidade de promover mudangas substanciais
na formulagdo de politicas publicas voltadas as mulheres.

A despeito do aumento no nimero de candidaturas femininas, a presenca de mulheres em cargos
eletivos ndo tem avancado na mesma propor¢do, o que sugere a existéncia de barreiras
institucionais e estruturais que limitam a participag¢@o feminina efetiva na politica. Além disso,
ha indicios de que a legislag¢@o foi utilizada de maneira estratégica por partidos politicos para
cumprir formalmente os requisitos legais, sem necessariamente impulsionar a
representatividade feminina.

Nesse contexto, a presente pesquisa busca avaliar os impactos da legislagdo de cotas de género
na formulacdo e implementag@o de politicas publicas para mulheres no Brasil. A investigagao
se propoe a compreender ndo apenas os resultados quantitativos da medida, mas também suas
consequéncias qualitativas, analisando o funcionamento dos mecanismos institucionais e
politicos que afetam a representatividade feminina.



6- TIPO DE PESQUISA

A pesquisa serd de natureza quantitativa, com abordagem estatistica na analise da ocupacao de
cadeiras legislativas por mulheres e sua correlacio com politicas publicas voltadas para
mulheres.

6.1 Coleta de Dados

A andlise dos dados desta pesquisa sera conduzida a partir de uma abordagem quantitativa, com
énfase em técnicas estatisticas para avaliar a relagcdo entre a ocupagdo de cadeiras legislativas
por mulheres e a formulagdo de politicas publicas voltadas para o publico feminino. A
metodologia adotada permitira a identificacdo de padrdes e correlagdes que possam indicar a
efetividade da legislacdo de cotas na promocao da representatividade feminina.

Os dados serdo coletados a partir de bases oficiais, como o Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
para mapear a evolucdo do numero de mulheres eleitas desde a implementacao da legislagao.
Informacgdes adicionais sobre a atuacdo parlamentar dessas representantes serdo extraidas de
registros legislativos, permitindo a analise do volume e do teor das politicas publicas propostas
por parlamentares mulheres.

A andlise estatistica incluird testes de correlacdo e regressdo, com o objetivo de verificar a
existéncia de associagdes significativas entre a presenga feminina no legislativo e a formulagao
de politicas publicas destinadas as mulheres. Modelos de regressdo logistica serdo utilizados
para avaliar se o aumento da representagdo feminina esta estatisticamente relacionado a um
incremento na proposi¢cdo e aprovagao de medidas voltadas para o publico feminino.

Além disso, serd realizado um estudo comparativo entre diferentes periodos legislativos,
permitindo uma avalia¢do longitudinal dos efeitos da legislacdo de cotas. Técnicas de analise
de séries temporais serdo aplicadas para verificar a evolugdo da ocupacdo das cadeiras
legislativas por mulheres ao longo dos anos e sua influéncia na producao legislativa.

A abordagem quantitativa adotada garante uma avaliagdo objetiva e baseada em evidéncias
empiricas, permitindo a formulacdo de conclusdes robustas sobre a efetividade das politicas
afirmativas na amplia¢do da participacdo politica das mulheres e na promog¢ao de politicas
publicas voltadas a esse grupo. A analise estatistica permitird também a identificagdo de
possiveis fatores intervenientes, como a estrutura partidaria, financiamento de campanha e
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tempo de propaganda eleitoral, que possam influenciar a representatividade feminina no cenario
politico brasileiro.

6.2. Os dados serdo coletados a partir das seguintes fontes:

Tribunal Superior Eleitoral (TSE) — Para mapeamento do nimero de mulheres eleitas antes e
depois da Lei de 2009. Os dados coletados no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sdo de extrema
importancia para o projeto, pois constituem a base empirica necessaria para a analise
quantitativa da ocupagao de cadeiras legislativas por mulheres e sua correlagdio com a
formulacdo de politicas publicas voltadas ao publico feminino. O TSE disponibiliza
informacdes detalhadas sobre candidaturas, resultados eleitorais, filiagdo partidaria,
financiamento de campanha e tempo de propaganda eleitoral, permitindo uma avaliagdo
objetiva e precisa dos efeitos da legislagdo de cotas de género.

Esses dados possibilitam a aplicagdo de métodos estatisticos robustos, como analises de
correlagdo e regressao, para verificar se ha relagdo significativa entre o aumento da participagao
feminina no legislativo e a elaboracao de politicas publicas voltadas para mulheres. Além disso,
permitem um estudo longitudinal, analisando a evolucao da representatividade feminina ao
longo dos anos e identificando possiveis tendéncias ou barreiras institucionais que ainda
persistem.

Outro fator relevante ¢ que os dados do TSE possibilitam comparagdes entre diferentes partidos,
regides e niveis de governo, permitindo uma compreensao mais ampla sobre a efetividade das
estratégias institucionais para a inclusdo de mulheres na politica. Assim, a pesquisa baseada
nesses dados oferece uma abordagem quantitativa sélida e fundamentada, contribuindo para a
producdo de conhecimento sobre os impactos reais das normas eleitorais na democratizagao da
representacdo politica no Brasil.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Para analise contextual de indicadores
socioeconomicos. Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) possuem
alta fidedignidade e sdo essenciais para o projeto, pois oferecem uma base estatistica confiavel
para a analise da representatividade feminina na politica e sua relacdo com fatores
socioecondmicos e demograficos. Como 6rgdo oficial de estatisticas no Brasil, o IBGE adota
metodologias rigorosas de coleta, tratamento e andlise de dados, garantindo a precisdo e a
comparabilidade das informagdes ao longo do tempo.

Para este estudo, os dados do IBGE serdo fundamentais na contextualiza¢do da participacao
politica das mulheres, permitindo cruzamentos com variaveis como nivel de escolaridade, taxa
de ocupacgao no mercado de trabalho, distribuicdo populacional e indicadores socioecondmicos
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regionais. Essas informagdes possibilitam identificar padrdes estruturais que podem influenciar
a viabilidade de candidaturas femininas e sua efetividade na formulagao de politicas publicas.

Além disso, a padroniza¢do dos dados do IBGE possibilita a realizacdo de analises estatisticas
robustas, garantindo maior confiabilidade as inferéncias do estudo. A integragdo dessas
informag¢des com os dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) permitird uma abordagem mais
abrangente, combinando indicadores eleitorais e socioecondmicos para compreender melhor os
desafios e avangos na representatividade politica das mulheres no Brasil.

Diéario Oficial da Unido e dos Estados — Para levantamento de legislagdes e politicas publicas
voltadas para mulheres. O Diario Oficial da Unido (DOU) desempenha um papel fundamental
no levantamento de informagdes para este projeto, pois € a principal fonte de registros oficiais
sobre normativas, leis, decretos e politicas publicas implementadas no Brasil. Sua consulta
permitira uma andlise detalhada das legislagdes que impactam a participacdo feminina na
politica, especialmente no que se refere as normas eleitorais, cotas de género e politicas voltadas
as mulheres.

A partir do DOU, sera possivel mapear a evolugdo das leis que regulamentam a presenga
feminina nas elei¢des e nos cargos legislativos, identificando eventuais mudangas que possam
ter influenciado a ocupagdo de cadeiras por mulheres. Além disso, os registros disponiveis no
diario oficial possibilitam o acompanhamento das sancdes de politicas publicas especificas,
permitindo correlaciona-las com a representatividade feminina nos espacos de poder.

A confiabilidade das informagdes do DOU se da pelo seu carater oficial e pela obrigatoriedade
de publicacdo de todas as decisdes governamentais relevantes. Assim, sua utiliza¢ao no estudo
garante maior embasamento juridico e institucional as andlises, tornando os achados da
pesquisa mais solidos e verificaveis.

IPEA e Observatorios de Género — Para identificar dados secundarios sobre politicas publicas
e sua evolucao.5.3 Andlise de Dados. Os dados e estudos do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA) e dos Observatorios de Género sdo fontes relevantes para o projeto, pois
fornecem analises aprofundadas sobre a participagdo feminina na politica, as desigualdades
estruturais e os impactos de politicas publicas voltadas para as mulheres.

O IPEA produz pesquisas e relatorios com rigor metodologico, baseados em estatisticas oficiais
e analises econdmicas e sociais. Para este estudo, os dados do instituto serdo valiosos para
compreender os efeitos das politicas de inclusao feminina no cendrio politico brasileiro. O IPEA
frequentemente publica relatérios sobre desigualdade de género, indicadores socioecondomicos
e a efetividade de politicas governamentais, possibilitando um embasamento tedrico e empirico
para o projeto.
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O instituto também realiza projecdes estatisticas e simulagdes de impacto, o que pode auxiliar
na interpretacdo dos efeitos das normas eleitorais sobre a ocupacao de cadeiras legislativas por
mulheres. Além disso, seus estudos comparativos permitem analisar a realidade brasileira em
relacdo a outros paises, enriquecendo a contextualizacao da pesquisa.

Os observatérios de género, tanto em nivel nacional quanto internacional, desempenham um
papel importante no monitoramento da participagdo das mulheres na politica e na formulacao
de politicas publicas. No Brasil, 6rgaos como o Observatério Nacional da Mulher na Politica e
o Observatorio de Género do Senado Federal oferecem estatisticas e analises qualitativas sobre
a presenga feminina no legislativo e executivo.

Esses observatorios reunem dados de diversas fontes, como o TSE, IBGE e DOU,
sistematizando informacgdes que facilitam a identificacdo de tendéncias e desafios enfrentados
pelas mulheres na politica. Suas publicacdes incluem estudos sobre financiamento de
campanha, barreiras institucionais € os impactos de medidas legislativas, sendo fundamentais
para embasar as analises do projeto.

A integragdo dos dados do IPEA e dos Observatorios de Género com os levantamentos do TSE,
IBGE e DOU permitira uma abordagem quantitativa mais completa, garantindo que a analise
da ocupacdo das cadeiras legislativas femininas e sua relacdo com politicas voltadas as
mulheres seja sustentada por fontes diversificadas e metodologicamente rigorosas.

Sera utilizada anélise estatistica para verificar a correlacdo entre o nimero de mulheres eleitas
e a implementag¢ado de politicas publicas voltadas para mulheres. Técnicas como:

6.3. Analise dos Dados

Séries temporais para analisar a evolucao da representatividade feminina.

Regressao linear para medir a relagdao entre nimero de mulheres eleitas € o volume de politicas
publicas para mulheres.

Testes estatisticos para verificar a significancia das diferengas entre periodos antes e depois da
Lei.
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Possibilidades e Limita¢oes Previstas

A pesquisa apresenta diversas possibilidades, especialmente no que se refere a geragdo de
conhecimento empirico sobre os efeitos da legislacdo de cotas na politica brasileira. O estudo
podera contribuir para o aprimoramento das politicas publicas voltadas a equidade de género
na representacao politica, fornecendo dados concretos sobre sua eficécia e eventuais lacunas.

No entanto, algumas limitagdes sdo previstas. A disponibilidade e confiabilidade dos dados
podem representar um desafio, uma vez que as informagdes sobre candidaturas e atuagdo
parlamentar podem estar fragmentadas ou incompletas. Além disso, a andlise estatistica, apesar
de fornecer evidéncias robustas sobre padrdes e correlagdes, ndo permite estabelecer relagdes
causais diretas entre a presenca feminina na politica e a formulacao de politicas publicas.

Outro fator limitante estd relacionado ao contexto institucional e partidario, que pode
influenciar os resultados de maneira imprevisivel. Estratégias adotadas pelos partidos politicos,
bem como a dindmica eleitoral e legislativa, podem impactar os efeitos da legislacdo de formas
que ndo sdo plenamente mensuraveis pelos métodos quantitativos.

Apesar dessas limitagdes, espera-se que a pesquisa contribua significativamente para o debate
académico e politico sobre a efetividade das estratégias de inclusdo, fornecendo um panorama
detalhado sobre os desafios e avangos na ampliagdo da representatividade feminina no Brasil.

7- RESULTADOS ESPERADOS

7.1. Neste contexto, espera-se que a pesquisa identifique:

7.1.1. Se houve um aumento significativo na ocupacdo de cadeiras por mulheres apos a
implementagdo da Lei n® 12.034/2009, considerando séries historicas de dados eleitorais e
estatisticas legislativas.

7.1.2. Se esse aumento teve impacto direto na formulacao de politicas publicas voltadas
para mulheres, analisando o numero e o conteudo das proposi¢des legislativas apresentadas
por parlamentares do sexo feminino antes e depois da reforma eleitoral.
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7.1.3. Se a efetividade da Lei de 2009 variou entre os diferentes niveis legislativos (federal,
estadual e municipal), avaliando a distribui¢do da representatividade feminina de forma
comparativa e observando padrdes de crescimento distintos entre essas esferas de governo.

7.1.4. Se a simples presenca de mulheres nos espagos legislativos resulta, de fato, em maior
atencao as demandas femininas, investigando se houve um aumento proporcional na
proposi¢ao e aprovacdo de projetos direcionados a essa populagdo e se esses projetos
tiveram maior taxa de sucesso legislativo.

Ao investigar a relacdo entre representatividade e politicas publicas, esta pesquisa busca
fornecer subsidios para a compreensdo dos efeitos das normas eleitorais na participagdo
feminina, contribuindo para um debate baseado em evidéncias sobre as estratégias mais
eficazes para ampliar essa participacdo e seus impactos na formulagao de politicas publicas.

8.CRONOGRAMA

8.1 Introducao ao Cronograma do Projeto de Doutorado

O presente projeto de doutorado busca analisar a relagdo entre a legislacao de 2009 sobre
a participagao feminina nas candidaturas politicas e o impacto na formulagdo de politicas
publicas para mulheres. Para garantir um desenvolvimento estruturado e consistente da
pesquisa, foi elaborado um cronograma de quatro anos, dividido em etapas fundamentais
que permitirdo a construgdo teorica, a defini¢do metodologica, a coleta e analise dos dados
e, por fim, a redacdo e defesa da tese.

No primeiro ano, o foco sera na revisao bibliografica e no aprofundamento tedrico,
consolidando a fundamentagao do estudo com base em pesquisas académicas, legislagdo e
estudos anteriores, incluindo a revisdo sistematica "Mulheres na Politica" da PUC Minas.
No segundo ano, sera definida a metodologia da pesquisa e iniciada uma coleta preliminar
de dados, permitindo ajustes antes da fase de analise completa. O terceiro ano sera
dedicado a coleta integral dos dados e a analise estatistica, possibilitando a interpretacao
dos resultados a luz dos objetivos do estudo. No quarto e ultimo ano, a tese sera redigida,
revisada e preparada para defesa, garantindo que todas as etapas metodoldgicas e tedricas
estejam devidamente alinhadas.
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Esse planejamento permite a execucdo organizada da pesquisa, assegurando que cada fase
contribua para a produgdo de um estudo robusto e relevante na area de politicas publicas e
participagdo feminina na politica.

Etapa Periodo
Revisao bibliografica e aprofundamento teorico 1° ano
Definicdo da metodologia e coleta preliminar de dados 2° ano
Coleta de dados completa e anélise estatistica 3°%ano
Redagdo da tese, ajustes finais e defesa 4° ano

O cronograma do projeto foi estruturado para garantir a execu¢ao organizada e eficiente
das etapas da pesquisa, respeitando os prazos necessarios para coleta, tratamento e analise
dos dados, bem como para a redagdo e defesa da tese. O planejamento segue um periodo
de quatro anos, com subdivisdes semestrais para acompanhamento do progresso.

1° Ano — Revisdo bibliografica e aprofundamento teodrico

Semestre 1: Levantamento de referencial tedrico sobre participagdo feminina na politica,
legislacdo eleitoral e politicas publicas. Inclusdo de estudos nacionais e internacionais,
como o estudo Mulheres na Politica: uma Revisdo Sistematica da PUC Minas.

Semestre 2: Sistematizacdo das informacgdes coletadas e elaboracdo do marco tedrico e das
hipdteses do estudo. Definicdo da metodologia estatistica e fontes de dados a serem
utilizadas.

2° Ano — Defini¢ao da metodologia e coleta preliminar de dados
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Semestre 3: Extra¢do de dados quantitativos do TSE, IBGE, IPEA, Observatérios de
Género e DOU. Organizagao das bases de dados e estruturacdo do banco para analise
estatistica.

Semestre 4: Aplicacao de técnicas estatisticas preliminares para identificagdao de padrdes.
Ajustes na metodologia, se necessario. Redagao parcial do capitulo metodologico.

3° Ano — Coleta de dados completa e analise estatistica

Semestre 5: Aplicagao dos modelos estatisticos definidos, incluindo correlagdes e
regressoes para verificar a relagao entre ocupacao de cadeiras legislativas por mulheres e a
formulagdo de politicas publicas voltadas para elas.

Semestre 6: Interpretagao dos resultados obtidos, comparagdo com estudos anteriores €
formulacao de consideragdes preliminares sobre os achados. Redagao parcial dos capitulos
de resultados e discussodes.

4° Ano — Redacdo da tese, ajustes finais e defesa Consolidacdo, Escrita e Defesa da Tese.

Semestre 7: Revisdo e ajustes na estrutura do trabalho, complementac¢do do referencial
tedrico e refinamento das analises. Redagao final da tese, com integragdo de todas as
partes.

Semestre 8: Revisdes finais, ajustes conforme orientagdes do comité académico e
preparagdo para a defesa. Apresentagdo da tese e entrega da versao final.

Esse cronograma prevé uma abordagem rigorosa e progressiva, garantindo que cada fase
do estudo seja realizada com profundidade, sem comprometer a qualidade da pesquisa. Se
precisar de ajustes ou quiser incluir alguma etapa especifica, me avise!
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8. CONCLUSAO

A andlise da representatividade feminina na politica brasileira e sua relagdo com a formulagao
de politicas publicas representa um campo de investigagcdo essencial para a compreensao dos
efeitos concretos das medidas afirmativas implementadas ao longo das tltimas décadas. A Lei
n°® 12.034/2009, ao estabelecer critérios mais rigidos para o cumprimento das cotas de género
nas candidaturas partidarias, buscou corrigir um cendrio de sub-representac@o histdrica. No
entanto, permanece a necessidade de avaliar com rigor metodologico se essa medida resultou
em uma transformacao estrutural no cenario politico ou se suas consequéncias ficaram restritas
a um crescimento meramente numérico na quantidade de mulheres candidatas e eleitas.

Este estudo propde um aprofundamento nesse debate ao adotar uma abordagem quantitativa,
baseada na andlise de dados sobre a ocupacgdo de cadeiras por mulheres no Legislativo em
diferentes esferas de governo e sua correlagdo com a formulagdo de politicas publicas voltadas
para essa parcela da populagdo. Diferentemente de grande parte da literatura existente, que
privilegia abordagens qualitativas e subjetivas, muitas vezes ancoradas em perspectivas
ideoldgicas, esta pesquisa busca fornecer uma base empirica sélida e imparcial. O objetivo €
verificar, com respaldo estatistico e documental, se a presenca feminina nos espagos legislativos
tem sido suficiente para impulsionar uma agenda de politicas publicas especificas ou se outros
fatores estruturais, institucionais e partidarios exercem maior influéncia sobre a produgao
legislativa.

Os resultados esperados podem contribuir significativamente para o debate sobre a eficacia das
cotas femininas na politica brasileira, permitindo uma anélise mais precisa da efetividade da
legislagao de 2009. Ao investigar se o aumento da participacao eleitoral das mulheres gerou
impactos reais na formulacdo e implementacdo de politicas publicas, este estudo podera
embasar novas reflexdes sobre a necessidade de ajustes legislativos que garantam ndo apenas o
crescimento da participagdo numérica feminina, mas também a ampliagdo da representatividade
substantiva. Isso significa avaliar em que medida as parlamentares eleitas conseguem
efetivamente atuar na defesa de demandas diversas da sociedade, independentemente do
género, ¢ se encontram condi¢gdes favordveis para exercer seu mandato com autonomia e
influéncia decisoria.

Além disso, ao considerar as diferengas entre os niveis federal, estadual e municipal, a pesquisa
permitird identificar variagdes nos padroes de efetividade da Lei n° 12.034/2009, contribuindo
para um diagnostico mais preciso sobre as dificuldades e avancos em cada contexto politico. O
estudo também podera servir de base para futuros trabalhos académicos e para a formulacao de
estratégias que busquem aprimorar os mecanismos de inclusdo politica, garantindo que a
participagdo feminina ndo se limite ao atendimento de cotas formais, mas se traduza em maior
impacto e protagonismo nos processos decisorios do pais.
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